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RESUMEN

A pesar del rico entramado institucional presente en Entre Rios, se observa
una asimetria entre las fuerzas que ordenan el territorio, y existe una débil
percepcion de problematicas compartidas que limitan el desarrollo local. Una
manera de abordar esta problematica es a través de iniciativas de desarrollo con
enfoque territorial, donde el rol de los servicios de extension rural es relevante.
El objetivo de este trabajo es analizar la experiencia de la Microrregion Crespo y
Aldeas Aledanas (MiCrA), constituida hace diez afos. El estudio presenta cuatro
aspectos relevantes del enfoque en desarrollo territorial -la delimitacion del
territorio, su gobernanza, la participacion de los actores y la co-construccion de
un futuro deseable y posible- para luego ser analizados a través de la experiencia
empfrica de la MICrA. Esta experiencia muestra progresos alcanzados en
términos de desarrollo territorial y se propone como un caso que puede ser
promovido desde el estado para su replicacion, y propiciar asf sinergias para la
innovacion territorial con desarrollo inclusivo, participativo y equitativo de los
diferentes actores.
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ABSTRACT

TERRITORIAL DEVELOPMENT: CRESPO MICRO-REGION AND
SURROUNDING SMALL VILLAGE’S (MiCrA) EXPERIENCE

Despite the rich institutional framework current in Entre Rios, an asymmetry
among the forces which organize the territory is observed and the perception
of shared problems limiting local development is weak. One way to face these
problems is by means of development initiatives with a territorial approach, in
which the role of rural extension services is relevant. The aim of this work is to
analyze the experience in Crespo micro-region and surrounding small villages
(MICrA, by its Spanish acronym), established ten years ago. The study presents
four relevant aspects of the territorial development approach: the delimitation of
the territory, its governance, the actors’ participation and the co-construction of
a desirable and possible future; to be analyzed later with the MiCrA's experience.
This shows progress achieved in terms of territorial development and it is
proposed as a case study that can be promoted by the state for its replication,
thus fostering synergies for territorial innovation with inclusive, participatory and
equitable development of different actors.
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Introduccién

Desde la creacion del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), su servicio
de extension ha abordado el trabajo en
el territorio bajo diferentes enfoques y
paradigmas de desarrollo. Desde inicios de la
década de 1960 y durante aproximadamente
quince anos, el trabajo estuvo bajo la optica
del llamado “paradigma educativo” que,
enmarcado en un modelo econémico de
sustitucion deimportacionesyenunarealidad
rural caracterizada por el tradicionalismo,
buscaba el quiebre de las resistencias
culturales en busca de la modernizacion
agropecuaria. El foco de trabajo era la
unidad familiar, considerando los aspectos
productivos como asi también los vinculados
a los contextos donde se realizaban las
actividades agropecuarias (bienestar de la
poblacién, recreacion, vivienda, salud, niveles
de educacion, alimentacién, etc.).

A mediados de los setenta comienza a
vislumbrarse un nuevo paradigma, el
de la “revolucidon verde” centrado en la
incorporacion de tecnologia de insumos (i.e.,
variedades de alto rendimiento, fertilizantes,
pesticidas) (Wahren, 2020). El INTA asume
un rol donde la transferencia de paquetes
tecnoldgicos era identificada como la clave
para el incremento de la productividad en
cultivos extensivos con saldos exportables.
Consecuentemente, el trabajo delainstitucion
abandona la visién integral del modelo de
extensiéon anterior, soslayando la familia
rural, priorizando los productores medianos
y jerarquizando las areas de generacion de
conocimientos y de investigacion (Albornoz,
2015).

Durante los aflos noventa, la re-postulacion
del libre mercado y la prédica del estado
prescindente genera un modelo de desarrollo
caracterizado por la concentracién y la
exclusion que introduce la categoria de
“nuevos pobres” (Alemany, 2003). En
ese contexto, el INTA responde con la
identificacion de audiencias diferenciadas,
la gestiéon de proyectos y programas de
intervencién (Cambio Rural, Prohuerta,
Minifundio) priorizando  las  pymes

agropecuarias, minifundios y la pobreza rural.
De Souza et al. (2001) sostienen que el nuevo
paradigma vigente asocia tres revoluciones:
sociocultural, econémicay tecnoldgica, cuyos
impactos actuan como los promotores del
cambio.

En el inicio del siglo XXI, una nueva ruralidad
comenzdé a configurarse lo cual requiere
repensar la idea y vision de futuro del
desarrollo. Se reconoce que el espacio rural
trasciende lo estrictamente productivo y
adquiere funciones adicionales tales como la
gestion de recursos naturales, la creacién del
paisaje y la promocion del bienestar general.
Frente a estos cambios, el INTA institucionaliza
el enfoque territorial en el Plan Estratégico
Institucional 2005-2015 (INTA, 2004), como
una estrategia que le permitiera abordar
mas ampliamente la complejidad de los
territorios. Los lineamientos actuales (INTA,
2015) refuerzan este enfoque, al impulsar la
innovacion territorial y promover el desarrollo
inclusivo, participativo y equitativo de los
diferentes actores del sistema agroalimentario
argentino.

Un ejemplo del accionar institucional del
INTA en la provincia de Entre Rios en esta
tematica puede encontrarse en la experiencia
desarrollada a partir de la Microrregién Crespo
y Aldeas Aledafas (MiCrA). La misma se
define como una iniciativa para el desarrollo
del territorio a principios del 2012, producto
del trabajo que instituciones y organizaciones
locales venian desarrollando en Crespo desde
fines del 2008 (Mihura et al., 2013). Se trata
de una experiencia innovadora en Entre Rios,
en la cual la agencia de extension rural del
INTA en Crespo, junto con otras instituciones
y organizaciones del sector publico y privado
llevan adelante un proyecto en comun para
el desarrollo de la microrregién basado en un
enfoque territorial.

En la actualidad, la acciéon del INTA aborda
el territorio a través de proyectos locales,
instrumentos institucionales que permiten
accionar sobre problemas y oportunidades
que promueven procesos de innovacion para
el desarrollo de los territorios (INTA, 2019) y
prioriza la dimensién local, que incluye la
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innovacién (tecnoldgica, organizacional e
institucional) y gestion. El Proyecto Local de
INTA“Promocién y consolidacion de Unidades
de Desarrollo Territorial en el oeste de Entre
Rios” correspondiente a la cartera 2019 de la
institucion, propone abordar diversos niveles
o formas de organizacion en el territorio
y potenciar el surgimiento de procesos
endoégenos que atiendan las limitantes a su
desarrollo.

El objetivo de este trabajo es analizar la
experienciaenlaMicrorregién Crespoy Aldeas
Aledanas utilizando las bases conceptuales
del enfoque territorial. El estudio inicialmente
abordacuatroaspectosrelevantesdelenfoque
en desarrollo territorial (la delimitacion del
territorio, su gobernanza, la participacién de
los actores y la co-construccion de un futuro
deseable y posible) para luego ser analizados
a través de la experiencia empirica de la
MiCrA. Por ultimo, se plantean los desafios y
oportunidades que en el corto plazo enfrenta
la microrregion estudiada y se reflexiona
acerca de la posibilidad de utilizarlo como
experiencia piloto para replicar en la region.

Enfoque en desarrollo territorial

Territorio

El territorio constituye un ambiente
de integracién de relaciones sociales vy
econdémicas que forman el capital social (FAO,
2008). El “territorio” identifica una dimension
geografica con caracteristicas homogéneas
desde el punto de vista fisico, econémico
y social que puede o no coincidir con los
limites administrativos. Se trata de una
representacion mental colectiva, fruto de
una historia y de una identidad comun con
caracteristicas particulares que se reflejan en
sus habitantes. Tales caracteristicas imprimen
al territorio una identidad, similar a una
huella digital, que lo hace unico, poniendo
de relieve que el territorio no es un mero
soporte geografico de recursos y actividades
econdmicas sino una construccién social
producto de las interrelaciones y decisiones
de los actores locales en torno a un proyecto
de desarrollo concertado entre todos ellos
(INTA, 2007).
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En el marco de politicas publicas orientadas
al desarrollo rural, el territorio emerge
como sujeto del desarrollo clave para
ordenar acciones locales. Los espacios
rurales localizados y con capacidad para
generar y consensuar proyectos que
permitan consolidar la identidad, mejorar las
condiciones de vida, acrecentar el desarrollo
econoémico productivo y preservar y mejorar
las condiciones ambientales del territorio
(Sili, 2010) puede ser definidos como
microrregiones. El concepto de microrregién
se concibe como un espacio minimo en el que
es posible ejecutar actividades de naturaleza
diversas (Rodriguez Barrientos, 2007), tales
como llevar adelante programas orientados
a potenciar las capacidades productivas
y el bienestar de las comunidades. Una
microrregiéon opera como una unidad de
planificacién donde es posible tejer procesos
de desarrollo (Sepulveda, 2002).

La provincia de Entre Rios presenta una alta
fragmentacion territorial desde el punto de
vista de su estructura organizacional. Las
areas rurales, generalmente comprendidas
en juntas de gobierno y comunas, dependen
directamente del gobierno provincial y no
se encuentran asociadas a los municipios
cercanos. Sin embargo, aquellas éreas rurales
se encuentran estrechamente conectadas a los
municipios desde el punto de vista productivo,
econoémico, social y cultural. El gobierno
de Entre Rios en el afo 2005 elaboré un
documento base titulado “Desarrollo territorial,
escenarios prospectivos e infraestructuras”
donde plantea una estrategia de trabajo en el
desarrollo local a través de las microrregiones
(Gobierno de Entre Rios, 2005). El documento
sugiere que los gobiernos locales deberian
tener una mayor capacidad de negociacion en
lainstancia provincial y nacional, compartiendo
recursos, gestionando servicios y obras en
conjunto con el objetivo de contrarrestar lafalta
de competitividad y dispersién de recursos del
ambito local. De esta manera, la construccion
de instancias de concertacion y articulacion a
nivel intermunicipal incrementaria la capacidad
institucional de cada uno de los gobiernos
locales y el potencial productivo del territorio.
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La Ley N° 10.853 de “Mancomunidades
Entrerrianas” (Gobierno de Entre Rios, 2020)
tiene la finalidad de promover la asociacién
y la creacion de mancomunidades entre
las municipalidades y las comunas de la
provincia. Esta ley, ain no reglamentada,
focaliza en la gestién conjunta de ambitos
territoriales regionales considerando las
economias de escala y complementariedad
entre actores. Actualmente, existe margen
para una convergencia entre la estrategia de
extension del INTA que mantiene su enfoque
territorial y promueve la participacion de
actores para el desarrollo local y la estrategia
del Estado Provincial de promover la creacion
de mancomunidades (unidades de desarrollo
territorial).

Gobernanza

El termino gobernanza sefiala una nueva
forma de gobernar que revela la evolucién
de las practicas de gobierno en las
sociedades  contemporaneas (Goodwin,
2009). La gobernanza se ha convertido en
un instrumento en el que se encuentran
depositadas las esperanzas para una
aplicacion clara de las politicas de desarrollo
territorial, en tanto incorpora a diversos
actores de la sociedad civil al disefo de
las politicas publicas (Méndez Casariego
y Pascale Medina, 2014). En los territorios
sostenibles, colaborativos e inclusivos, se
crean nuevas formas de gobernanza que
instauran una perspectiva innovadora en el
proceso de toma de decisiones en el territorio
y han dotado de una nueva legitimidad a la
intervencién publicaderivadadevalorescomo
la equidad, la participacion, el pluralismo, la
transparencia, la responsabilidad y el estado
de derecho (FAO, 2022).

Las unidades o microrregiones son areas no
necesariamente delimitadas politicamente,
donde sus habitantes, organizaciones
e instituciones presentan un nivel de
interaccibn en  aspectos econdmicos,
productivos y culturales mucho mayor que
por fuera de la misma. De acuerdo a Sili (2010),
aquellas se estructuran y organizan a partir
de cuatro grandes elementos: las relaciones

funcionales que se establecen en torno a la
provision de bienes y servicios, la identidad
de sus habitantes, la forma de valorizacion
del territorio y por ultimo la institucionalidad
y las formas de gestién. Se trata de espacios
de convivialidad donde las personas se
frecuentan cotidianamente en una relacion
personal generando un dmbito de confianza
que donde construyen sentido de seguridad,
memoria colectiva, idea comun, y opinién del
otro.

Para una microrregion dada, la adopcion
de una figura juridica representa la
formalizacién del trabajo de un conjunto de
actores y resulta de un proceso de andlisis
que puede ocurrir en las etapas iniciales
o posteriores. Independientemente de
la forma organizacional que se adopte,
a través del proceso se va creando una
nueva institucionalidad para el desarrollo,
abierta, pluralista y democratica. Esta
nueva institucionalidad incluye a aquellas
instituciones  (formales o informales)
creadas durante el proceso de desarrollo,
son indicadores del nivel de concertacion
alcanzado por los actores del territorio y
aseguran la sostenibilidad en el tiempo, de las
estrategias y acciones acordadas (INTA, 2007).

Actores

El conocimiento sobre un lugar se construye
grupalmente, ampliando el conocimiento
de los grupos sociales sobre el territorio,
sus historias y los usos que hacen de sus
recursos. Son los habitantes de un territorio
€n su conjunto, quienes conocen los espacios,
usos, historias, identidades y problemas
ambientales. Cada una de las miradas y
opiniones de ellos deben ser escuchadas y
tenidas en cuenta para construir desde la
particularidad y singularidad la totalidad
del territorio. Es necesario abarcar la mayor
cantidad de miradas de los pobladores para
que la experiencia de conocimiento sea mas
compleja'y completa (Beghetto, 2015).

La identificacion de los actores/autores del
territorio y la definicion del rol de cada uno
de ellos es clave para la construccién de
consensos y la implementacién de acciones
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en el territorio. Segun Risler y Ares (2013), se
concibe el mapeo como una practica, una
accion de reflexién, en la cual, el mapa es
s6lo una de las herramientas que facilita el
abordaje y la problematizacién de territorios
sociales, subjetivos, geograficos. Por eso se
sostiene que el mapeo es un medio, no un fin.
Debe formar parte de un proceso mayor, ser
parte de una estrategia mas, un medio para la
reflexion, lasocializaciondesaberesypracticas,
el impulso a la participacién colectiva,
el trabajo con personas desconocidas, el
intercambio de saberes, la disputa de espacios
hegemonicos, el impulso a la creaciéon e
imaginacion, la problematizacion de nudos
clave, la visualizacién de las resistencias, el
seflalamiento de las relaciones de poder,
entre muchos otros.

Segun Risler y Ares (2013), en los trabajos
de Cartografia Social se trabaja en cuatro
niveles diferentes para la reconstruccion
de la totalidad del territorio por parte de
quienes lo habitan: identidad, uso de la
tierra, infraestructura y servicios e impactos
socio-ambientales. Este abordaje permite
visualizar lo que los habitantes del lugar
detectan y resaltan de cada uno de ellos y
necesariamente, debe incluir la interaccion
horizontal los diversos actores. A partir de
estas interacciones se identifican las formas
mas efectivas y duraderas de intervencion en
el territorio que, adicionalmente, fortalecen la
produccion y el desarrollo local.

Para una microrregion, las decisiones tomadas
en forma consensuada entre los diversos
actores tienen mayores posibilidades de
perdurar. Por lo tanto, la precisa identificacion
y la activa participacion de los actores es
crucial para la planificacion y la supervivencia
alargo plazo.

Prospectiva

Los estudios de futuro aportan el potencial de
hacer contribuciones al desarrollo territorial
mediante ejercicios participativos. Entre
estos tipos de estudio, la prospectiva busca
comprender el futuro para influir en él y asi
transformar la realidad y tomar decisiones
en el presente que puedan ser Utiles para

LITWIN, G. M. et al.

llegar al futuro deseado. El futuro deseado no
representa un futuro ideal, sino que expresa
una visién del futuro posible y deseable
construido en forma participativa mediante
la metodologia de escenarios (Valentinuz et
al, 2019). Los escenarios son descripciones
simplificadasy potenciales del futuro, basadas
en un conjunto coherente de suposiciones
acerca de factores (sociales, econémicos y
ambientales) que podrian incidir sobre la
toma de decisiones.

La prospectiva territorial, desde su enfoque
de la complejidad y la sustentabilidad integral
y sistémica de los territorios, podria hacer
aportes sustantivos en las microrregiones.
En efecto, la prospectiva puede resultar
en el desarrollo, exploracién y andlisis de
visiones de futuro que provee orientacién
((Hacia dénde ir?) y guia (;Qué hacer?) a
los actores involucrados (Quist et al., 2011).
Cuando en una microrregion se han dado los
primeros progresos en el territorio a partir de
la gobernanza y la participacién de actores,
la prospectiva aparece con una estrategia
clave para orientar futuro progresos en base
a demandas menos explicitas, identificar
anticipadamente obstaculos y generar un
plan con acciones en el corto, mediano y
largo plazo.

Analisis Critico de la experiencia MiCrA

En la provincia de Entre Rios, existe una
valiosa experiencia de desarrollo territorial
que continua en funcionamiento desde hace
mas de diez aios: la Microrregion Crespo
y Aldeas Aledafas (MiCrA). La misma se
define como tal a principios del 2012, luego
de antecedentes previos del trabajo que
instituciones y organizaciones locales venian
desarrollando en Crespo desde fines del 2008.
En este sentido, han llevado adelante esta
accion el Instituto Tecnoldgico Universitario
(Subsede Crespo de la Universidad Auténoma
de Entre Rios), la Agencia de Extension
Rural INTA de Crespo, el Centro Comercial,
Industrial, Agropecuario y de Servicios de
Crespo, La Agricola Regional Cooperativa
Ltda. y el gobierno de la Municipalidad de
Crespo (Mihura et al., 2013).
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La unidad abarca un territorio aproximado
de setenta mil hectdreas en la confluencia
de los departamentos Parand, Diamante y
Nogoya de la provincia de Entre Rios. La zona
estd atravesada a lo largo por la ruta nacional
Ne 12 y a lo ancho por la ruta nacional N°
131. Comprende la ciudad de Crespo y su
ejido, Colonias Reffino y Meréu, Racedo,
Gobernador Etchevehere, Estacion Camps,
Aldeas San Rafael, Santa Rosa, San Miguel y
Eigenfeld (Figura 1).

La ciudad de Crespo es el mayor centro urbano
donde se encuentran los principales servicios
financieros, comerciales, administrativos,
educativos, de salud, culturales y grandes
empresas. La microrregiéon posee una red
de caminos vecinales que une a Crespo con
las aldeas y a estas entre si, y con el resto
de las localidades del territorio. De acuerdo
al proyecto de Readecuacion de la red de
caminos rurales de la MiCrA, la zona cuenta
con mas de 500 kilémetros de caminos, de

Figura 1. Provincia de Entre Rios (A) en Argen-
tina y Microrregion Crespo y Aldeas Aledafias
(B) en Entre Rios. Fuente: Elaborado en base

a informacion recopilada para el sistema de
informacion geografico (Fontanini, P.comuni-
cacion personal)

los cuales menos de un 20% se encuentran
asfaltados (Sato et al., 2015).

Esta microrregion recibié a partir del afio
1880 una fuerte inmigracién de alemanes
proveniente de Rusia y, en menor medida,
italianos. Los primeros pobladores pudieron
acceder a pequefas fracciones de tierra
e iniciaron el crecimiento econémico con
la produccién agricola y la actividad de
dos actores fundacionales del desarrollo
econdémico productivo: la empresa Alimentos
Sagemiiller con su primer molino harinero,
y la Cooperativa “La Agricola Regional
Cooperativa Limitada.” creada en 1910. Al
presente se trata de una de las cooperativas
mas diversificadas e importantes del pais y la
mayor contribuyente de la provincia. Si bien el
area geografica delamicrorregion no coincide
con la delimitacién politica en la provincia,
los actores de esta unidad presentan un alto
nivel de interaccién en aspectos econémicos,
productivos y culturales.

Las aldeas que conforman la microrregion
cuentan con wuna alta densidad de
establecimientos agropecuarios. Se trata en
sumayoria de pequefiasy medianas empresas
diversificadas donde la produccion agricola
se transforma en huevo, cerdo, leche y pollo,
entre otros productos (Behr et al., 2013). En
la zona existen mas de 500 establecimientos
agropecuarios, cuya superficie es menor al
promedio provincial, pero con altos niveles
de intensificacion con respecto al resto
de la provincia (PROSAP, 2014). El lugar
se caracteriza por la cultura del trabajo y
del progreso, observdndose una dindmica
econdémica — productiva de valor de la mano
de un intercambio entre el sector primario,
secundario y terciario (Pagnone, 2016).

El territorio, entendido como una plataforma
para lograr el bienestar y el desarrollo debe
estar ligado al concepto de gobernanza, es
decir la gestién compartida entre actores
del sector publico y privado. En este sentido,
el tres de julio de 2014 se firmd el acta de
constitucién de la Asociacion Ad Hoc MiCrA
para el Desarrollo Humano Sustentable
cuya finalidad es contribuir a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la
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microrregion. En ese momento, se conformd
un directorio compuesto por representantes
de tres subsistemas: politico institucional
(decisiones), ciencia, tecnologia y formacion
de recursos humanos (conocimiento) y
econémico (capital). La coordinacion del
espacio es realizada por el jefe de la Agencia
de Extensidon de INTA, el Ing. Agr. Ricardo
De Carli (https://40d0e4cb-934f-4f7a-aec3-
edee4f245¢62 filesusr.com/g/33a771_0005d
€92c020459982e671ca68ddf49d.pdf).

La creacidon de un espacio de gestiéon del
proceso MiCrA no estuvo exento de los
vaivenesy dificultades que suelen presentarse
en este tipo de experiencias. La cultura del
trabajo fisico y de resultados palpables no
siempre va de la mano de los ejercicios de
abstraccién que necesitan las ideas- proyectos
que se nutren de prolongados ciclos de
didlogo, debate y acuerdos que garanticen la
viabilidad y sustentabilidad de las propuestas
logradas. La experiencia MiCrA revela que,
si bien es importante contar con la mejor
representatividad y formalizacion, no siempre
y por si solo, garantiza resultados de valor y
legitimacién del beneficio que conlleva el
trabajo conjunto.

El reconocimiento formal de la unidad de
desarrollo permitié que se aprobara un
plan de Desarrollo y Mejora Competitiva
elaborado en cooperacién con el Programa
Nacional de  Servicios Agropecuarios
(PROSAP, 2014). Se identificaron y financiaron
5 proyectos estratégicos para el desarrollo
del sector productivo, con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo. El primer
proyecto estuvo destinado al fortalecimiento
institucional en el marco del cual se realizé
un estudio técnico “Readecuacion de la red
de caminos rurales de la MiCrA’, el disefo
de un sistema de informacion geogréfica
y actividades de comunicacidon sobre la
microrregion como el disefio de una pagina
web (https://proyectomicra.wixsite.com/
micra). Por otro lado, se realizaron dos
proyectos orientados a la gestion de residuos
provenientes de las actividades avicolas, uno
paraelsalto tecnoldgico de empresas porcinas
y por ultimo uno orientado a la promocién de
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la floricultura y la diversificacién productiva
en conjunto con la cooperativa local La
Agricola Regional Ltda.

Luego de la etapa de acompafamiento
institucional y financiero por parte del
PROSAP, se llevaron adelante nuevos
proyectos liderados por instituciones que
componen la microrregion. El Instituto
Tecnoldégico  Universitario, junto con el
INTA, inicié un proyecto que denominé “Los
comienzos de la avicultura moderna en
Crespoy zona’, que se plasmé en la realizacion
de 13 paneles que fueron presentados en
escuelas y fiestas regionales (Paralelo 32,
2016). A inicios del 2017, se adquirié una
maquina motoniveladora para mantener los
caminos, con aportes del gobierno nacional
luego de gestiones conjuntas lideradas desde
la municipalidad de Crespo (Paralelo 32,
2017). En el afo 2019, el INTA elaboré mapas
donde se muestra la red vial y la ubicacion de
las Unidades Productivas y casas rurales en
forma codificada, que fueron entregados a los
organismos de Defensa Civil para colaborar
con su accionar ante un siniestro (Litwin
et al, 2019). Entre los ultimos proyectos
iniciados desde el drea de educacion de la
municipalidad y gestionados conjuntamente,
se encuentran la creacion de Centro de
Formacion Profesional dependiente del
Consejo General de Educacion Provincial,
que busca contribuir con la alta demanda
de personal calificado por parte de las
empresas agropecuarias de la microrregion
(Municipalidad de Crespo, 2021).

Si bien en todos los proyectos mencionados
anteriormente existe un liderazgo por parte
de instituciones como la Municipalidad, el
Instituto Tecnolodgico Universitario y el INTA,
otros actores que integran la microrregion
cumplen roles determinantes para que se
puedan concretar las acciones propuestas.
Las comunas y juntas de gobierno a través de
sus representantes, empresas y la cooperativa
local aportan recursos, tanto humanos como
materiales para llevar adelante las propuestas.
Por ejemplo, para la elaboracion de los mapas
de acceso a establecimientos y viviendas de la
microrregién, todas las comunas y juntas de
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gobierno integrantes aportaron informacion
y recursos econdémicos, sin los cuales el
trabajo no hubiera realizado; también fueron
los encargados locales de organizar las
reuniones con los habitantes y productores
de cada lugar.

La participacién del sector privado se da
a través de organizaciones que nuclean
empresas, como Centro Comercial, Industrial,
Agropecuario y de Servicios de Crespo o
la Asociacion Crespo Capital Nacional de
la Avicultura o a través de la participacion
directa de empresas o cooperativas. Entre
ellas, la Agricola Regional (LAR) es una
integrante clave de la iniciativa, es el mayor
referente a nivel local y actualmente opera en
mas de 25 actividades diferentes en el campo
del consumo, la produccién, la industria y
los servicios. Ya sea por intervencion directa
(proyecto diversificacion productiva antes
mencionado) o la colaboracién en otras
lineas, su papel es estratégico. Segun Soleno
Wilches (2017), su arraigo socio-territorial y el
entramado de relaciones que se construyen
en el territorio, es dificil concebir al territorio
sin la cooperativa y la existencia de esta
ultima separada de su ambito de pertenencia.
El analisis prospectivo es una herramienta
que no han sido utilizada en su totalidad ni
en la profundidad deseada por los propios
actores del territorio. En tal sentido, siempre
existio la premisa de actuar bajo la légica de
pensar, disefar, ejecutar ideas y proyectos
que contemplen las relaciones campo -
ciudad y publico - privado. Se entiende como
un desafio para los proximos anos reforzar
la visibn comun de futuro que ordene las
acciones.

Consideraciones finales

Este trabajo analiza la experiencia que
atraviesa la Microrregion Crespo y Aldeas
Aledanas, a partir de las bases tedricas del
desarrollo territorial y la propone como un
estudio de caso. La misma ha mostrado
progresos a partir de una combinacion
virtuosa que incluyé estrategias de
participacioén, articulacion publico-privada y
campo-ciudad, generacion de capital social,

gestiones en forma conjunta y trabajo en red.
A nivel de INTA, esta evidencia practica de
contribucién al desarrollo territorial estimulé
a otras Agencias de Extensién Rural a recorrer
un camino similar. Asi, la identificacion
de territorios especificos para el trabajo
interinstitucional con enfoque territorial es
parte del accionar de las mismas.

Actualmente, existe margen para una
convergencia entre la estrategia de extension
del INTA y la estrategia del Estado Provincial
de promover la creacion de mancomunidades
o unidades de desarrollo territorial. La
reglamentacion de la ley aprobada de
mancomunidades permitiria a la MiCrA contar
con un espacio de co-gestion del sector
publico que se veria potenciado en el marco
de la asociacion existente en la actualidad. A
su vez, representaria una gran oportunidad
para otras regiones en desarrollo.
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