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RESUMEN

El estudio pretende dar cuenta de la evolu-
cion e impactos de los cambios tecnoldgicos
en el sector agropecuario en el Mercosur en
las Ultimas cuatro décadas. Para ello se uti-
liza un andlisis de los cambios de paradigma
que fueron aconteciendo en la faz producti-
va y sus principales implicancias econdmicas
y sociales. Se plantea que estas innovacio-
nes disruptivas han reorientado la produccion
agricola tradicional hacia el cultivo de soja. Se
analizan también los origenes del cultivo de
soja en la region, la expansién territorial y las
implicancias en la estructura productiva. En
cuanto a la metodologia empleada, el estu-
dio se enmarca denfro del tipo explicativo con
tramos descriptivos. Para su realizacion se utili-
zaron producciones tedricas existentes y series
estadisticas de organismos oficiales.

Palabras clave: Innovaciones agricolas, Mer-
cosur, sojizacion
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ABSTRACT

The study aims fo give an account of the evo-
lution and impacts of the technological chan-
ges in the agricultural sector in Mercosur in the
last four decades. To do this, an analysis of the
paradigm changes that were happening in
the productive field is used. It argued that the-
se disruptive innovations have reoriented tradi-
tional agricultural production fowards soybean
cultivation.The origins of soybean cultivation in
the region, territorial expansion and implica-
tfions in the productive structure also analyzed.
Regarding the methodology used, we can fra-
me the study within the explanatory type with
descriptive sections. For its realization existing
theoretical productions and statistical series of
official organisms was used.

Keywords: Agricultural, innovations, Mercosur,
soybean
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|. INTRODUCCION

a consolidaciéon del modelo de

agronegocios en el Mercosur —

reflejada por el crecimiento de
la produccién, la productividad y las
exportaciones de oleaginosos y sus
derivados en los paises integrantes
del grupo en los Ultimos anos—
estuvo ligada, principalmente, al
importante aumento de los precios
infernacionales de los commodities
y de la oferta, a la incorporacion
acelerada de innovaciones
(maquinarias, biotecnologia y
gestion) a las estrategias de las
empresas  transnacionales  que
histéricamente participan en el
comerciointernacional de granosy a
las politicas publicas domésticas que
por accién u omision estimularon el
proceso de especializacién agricola,
lo cual transformé al Mercosur en el
principal productor del mundo de
oleaginosas, particularmente, de
soja, aceite de soja y subproductos.

Este trabajo tfiene como objetivo
comparar la expansion del modelo
de agronegocios con base en el
cultivo de soja entre los paises del
Mercosurl  (Argentina,  Uruguay,
Brasil y Paraguay) y describir las
generalidades que hacen a los
agronegocios 'y al papel que
ocuparon los Estados en ese
proceso a partir de politicas publicas
en torno a las regulaciones sobre el
uso y la comercializacién de semillas
de organismos  genéticamente
modificados (OMG).

Este proceso ha significado una
reprimarizacién de las estructuras

1 Se considera solamente la composicion
original del Mercosur: no incluye en el estudio
a Bolivia ni a Venezuela.

econédmicas de los paises, una
especie de confinuidad de la
insercionenelcomerciointernacional
tipica de los paises periféricos. Este
modelo expandid la agricultura
capitalista de base biotecnoldgica
a partir de la organizaciéon en
red de la produccién agricola
(fundamentos del agronegocio)
y generd un importante proceso
de agriculturizacion basado,
principalmente, en la produccion de
soja. En cuarenta anos (1976-2016),
la ampliacién de la frontera sojera
de la regién fue de 44.88 millones de
hectdreas: el drea sembrada pasd
de 9,97 millones en 1977/78, a 56.85
millones de hectdreas en 2016/17
(USDA).

La hipdtesis central del trabajo es que
esta expansidn es principalmente
producto delageneralizaciéndeluso
del paquete infegral que componen
la semilla transgénica, la aplicaciéon
de dlifosato y la siembra directa;
lo que constituye una innovacion
disruptiva en el agro: aumenta
la rentabilidad y las fronteras de
siembra de soja. La implementacién
a gran escala de esta tecnologia
no es independiente del accionar
de los Estados, estos intervienen
aprobando o regulando marcos
legales que posibilitan su empleo; su
rol es vital al tratarse de innovaciones
tecnolégicas que tienen un impacto
directo en el ser humano a tfravés
de alimentos de consumo masivo.
Precisamente, se pretende describir
y comparar el rol del Estado en esta
temdtica en los diferentes paises del
Mercosur: resaltar las similitudes y las
diferencias, asi como sus impactos
en la faz productiva.

Del estudio comparativo  se
obfiene que el impacto del uso
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del paquete tecnolégico altera
significativamente la productividad
a partir de la liberalizacién del uso
y la comercializacion de las semillas
OGM y que, si bien en algunos paises
no se aprueba el marco regulatorio
pertinente, el capital privado se
encarga de saltar los obstdculos
legalesy, por medio de confrabando
de semillas (caso Brasil) y ofros
mecanismos, es capaz de propagar
el modelo a toda la regioén.

Il. MARCO TEORICO

Los distintos paquetes tecnoldgicos
que se Ulilizan actualmente en
el sector agricola, que pueden
ser asimilados al concepto de
paradigma tecnoldgico, conforman
la idea acertada de un corte
temporal econémico notorio
marcado por la difusion y el empleo,
totalmente abarcadores, de una
nueva concepcidén de hacer las
COs0s.

Por su logica, cada nuevo paradig-
ma sustituye de manera mds eficien-
te a las anteriores concepciones
productivas, pudiendo generar ufili-
zaciones distintas de los recursos na-
turales y alterar las ventajas compe-
titivas preexistentes, reduciéndolas
y. con seguridad, gestando nuevas.
Por eso, su presencia desagrega cri-
terios de negocios diferentes (Vitell,
2012, 81).

Pero scudndo cambia un
paradigma? «En  particular, la
discusién anterior haindicado que las
revoluciones cientificas se consideran
aqui como aquellos episodios de
desarrollo no acumulativo en que un
anfiguo paradigma es reemplazado,
completamente o en parte, por
otro nuevo e incompatible» (Kuhn,
2004, 149). Ciencia extraordinaria
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o revoluciones cientificas es el
nombre que da Kuhn (2004) a
aguellos momentos de crisis donde
se genera la alternativa de cambio
de un paradigma. En los periodos de
ciencia normal las anomalias que
se descubren se dejan de lado, los
conceptos vy las teorias, a lo sumo,
se reaqjustan, pero los paradigmas
se mantienen. Pero cuanto tales
anomalias se multiplican al punto en
gueyanoesposibledarlesexplicaciéon
en los términos tedricos normales,
o bien, ignorarlas, se produce una
crisis del paradigma establecido.
Al cambiar un paradigma emerge
uno huevo donde se establece ofra
vez una ciencia normal; al cambiar
el paradigma cambian o surgen
nuevas ramas de la ciencia.

Podemos decir que en la agricultura
han sido preponderante cinco
paradigmas productivos: 1)  la
difusién del vapor en el siglo xviii;
2) los sistemas de transporte de
grandes volumenes (ferrocarriles)
de mercancias y la gestacion del
frio (barcos frigorificos) y de las
telecomunicaciones (telégrafo) a
mediados del siglo xix; 3) la quimica
y la genética vegetal (tractores,
semillas  hibridas,  agroquimicos,
etcétera) desde 1920; 4) larevolucion
verde (semillas mejoradas, trigos con
germoplasmas, etcétera) que se
inicia en la década de 1960; 5) y el
actual paradigma biotecnoldgico,
informdtico y nanotecnolégico —el
cual desarrollaremos en el préximo
apartado-.

Lo destacable de Kuhn es la ruptura
con «la concepcidn heredaday
entendida como epistemologia
positivista. Esta disrupcidn se basa
en reconfigurar el rol asignado
a la historia de la ciencia, en el
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cuestionamiento  de la propia
ciencia en tanto conjunto de teorias
objetivas, neutrales y verdaderas,
y su abordaje, en cambio, como
producto de la actividad humana
en una cultura determinada, asi
como en el cuestionamiento de la
concepcion positivista de progreso
tecnolégico. Por ofro lado, los
postulados de Kuhn hansido también
criticados por muchos autores en
cuanto a su posicién de poder de un
grupo de agentes sobre otros que
impone un paradigma vy el rol de las
instifuciones, enfre ofros puntos; sin
embargo, suherramentalnos permite
ampliar el rango de comprensiéon
de lo que se quiere comunicar a un
campo multidisciplinar.

El paradigma de la revolucién verde
generé una forma de concebir
y hacer agricultura, de entender
la  modernizacién agricola, de
medir el desempeno sectorial vy
una determinada institucionalidad
sectorial. El paradigma tecnoldgico
de la revoluciéon verde es hijo de la
sociedad industrial y del fordismo
adlimentario. El nicleo del desafio
tecnolégico de la esta revolucion
fue el aumento de los rendimientos
por hectdrea (principalmente de
trigo, arroz y maiz) para combatir
el hambre, especialmente, en los
paises de Asia. La revolucion verde
gestd el desarrollo de una agricultura
conun fuerte contenido tecnolégico
consistente  en variedades de
alfo  rendimiento  obtenidas a
través del mejoramiento genético
convencional, el uso infensivo
de insumos tecnoldgicos como
fertilizantes 'y agroguimicos que
permitieran aprovechar el potencial
genético de las nuevas variedades,
y una mds plena incorporacion de la

racionalidad econdémica moderna
a ftravés del concepto costo-
beneficio, mediante el uso ampliado
de las tecnologias de gestion. Esta
fue, en definitiva, su concepciéon de
modernizacién agricola.

Junto con la mecanizacion de la
produccién y la difusion de técnicas
de cultivo y prdcticas agronémicas
demanejo, elincrementosignificativo
de la produccién agricola estuvo
fuertemente ligado al mejoramiento
genético incorporado a las semillas.
Las nuevas variedades de alto
rendimiento de trigo y los hibridos
de maiz (tfambién de sorgo y girasol)
constituyeron el eje de las semillas
mejoradas  obtenidas  (Gdrgano
y Souza, 2013). En este periodo
también se produjo la introduccion
de lo que décadas mds tarde se
revelaria como un cultivo clave: la
soja, que gracias al ciclo corto de
los trigos mexicanos introducidos
en el Cono Sur pudo comenzar
a sembrarse inmediatamente
después de la cosecha de estos,
fomentdndose de esta manera el
denominado «doble cultivon. En esta
etapafueimportante elrol del Estado
en el desarrollo de politicas publicas
activas a través de la extension
agropecuaria, por ejemplo, el rol
que cumplié el Instituto Nacional
Tecnolégico Argentino (INTA) en
nuestro pais.

Los cuestionamientos o preguntas
que el paradigma de la revolucién
verde no pudo resolver se orientaban
a los debates ambientales y sociales,
sobre todo a la degradacion
ambiental, la erosion genética, la
exclusion de lamujery elaumento de
las desigualdades. Estas fracturas se
manifestaron enla conferencia sobre
medio ambiente y desarrollo de las
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Naciones Unidas de 1992, donde se
comenzé a hablar de una segunda
revolucién verde. Sin  embargo,
este paradigma estaba agotado:
las revoluciones biotecnoldgicas y
digital se encargarian de acrecentar
las grietas y ponerle fin.

El nuevo paradigma productivo
conjuga los desarrollos
biotecnoldgicos, informdticos -
tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC)- vy
nanotecnoldgicos.  Algunas  de
sus aplicaciones en las prdcticas
agrondémicas son la agricultura
de precision en reemplazo del
manejo uniforme de predios y el
uso de las semillas transgénicas,
genéticamente modificadas (GM),
desarrolladas por mulfinacionales.
De esta semillas, la mds difundida
es la soja Round up Ready (RR),
preparada para la aplicacion de
glifosato (agroquimico), la siembra
directa y la produccién en red. En
este nuevo paradigma gana terreno
los enfoques sistémicos.

Una caracteristica distintiva entre
uno y ofro paradigma es el rol de
la difusion de las innovaciones
tecnoldgicas; en el caso de la
revolucién verde es el Estado quien
difunde los cambios e innovaciones
tecnoldgicas (bienes publicos) y en
el caso del nuevo paradigma es el
sector privado, sobre todo empresas
mulfinacionales y  asociaciones
empresarias —como la Asociacion
Argentina  de Productores de
Siembra Directa (Aapresid), la
Asociacion Argentina de Consorcios
Regionales de Experimentacion
Agricola (Acrea) o las empresas
Nidera y Monsanto, entre oftras)-,
las encargadas de difundir las
nuevas modalidades productivas
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(bienes privados y bienes club).
Actualmente, todavia sigue vigente
el debate sobre quién debe pagar
los desarrollos tecnoldgicos.

La innovacion puede ser clasificada
como la fransformacién de una
idea en un producto nuevo o
mejorado que se infroduce en el
mercado, y comprende el proceso
de modernizacién (Cap, Obschatko,
Castronovo, Miranda y Serignese;
1993). Puede visuadlizarse como
una sucesion de etapas definidas,
con periodos en los cuales se da
una configuraciéon estructural
de la economia agropecuaria
caracterizada por la difusion masiva
de una tfecnologia dominante vy
resulfado de una innovacién (o
grupo homogéneo de innovaciones)
tecnolégica.

La incorporacion de  nuevas
tecnologias produce, desde la
Optica econdmica, el aumento de
la productividad del suelo, de la
renta del mismo y de la rentabilidad
del negocio agropecuario; dinamiza
el crecimiento econdmico de la
actividad y de ofras relacionadas
con la red de actividades que
componen el modelo productivo,
pero, ademds, ocasiona un conjunto
de impactos deseados e indeseados
en ofras variables.

El aumento de la productividad vy
del excedente econdmico a partir
del progreso tecnolégico trae
aparejada la diferente capacidad
de los distintos agentes sociales
para apropiarse de la renta del
suelo, y diferente capacidad de
acumulaciéon  y  ampliacion  del
capital. La apropiacién depende,
entre ofras cuestiones, de la
propiedad de los factores de la
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produccién, de las caracteristicas
de los mercados de los insumos y
de los sesgos en el uso de factores
que generan las innovaciones
incorporadas en la produccion,
generalmente, ahorradoras  de
mano de obra.

LospaisesdelMercosurhistéricamente
han sido un importador de cierto tipo
de innovaciones agropecuarias, sin
embargo, en las Ultimas décadas
hanrealizadoinnovacionesenlafase
de fitomejoramiento biotecnoldgico
(adaptaciones de cultivos), lo que es
de menor calidad o ho éptimo desde
el punto de vista de la dependencia
tecnolégica frente la generacion
propiamente dicha de productos
biotecnoldgicos. Esto los ubica
como paises periféricos en relacién
con los cenfros de innovacion
internacionales.

En cuanto a la naturaleza de las
innovaciones agropecuarias,
pueden clasificarse segin los tipos
principales de tecnologias: las
que crean insumos o mejoran los
existentes, las de procesos y las
que crean productfos o mejoran
los existentes. Por lo tanto, la
investigacion aplicada estd dirigida
a mejorar los insumos, los procesos o
los productos (Pineiro, 2003).

En el sector agropecuario
la innovacion estd basada,
fundamentalmente, en el

mejoramiento de losinsumos y bienes
de capital —como semillas, genética
animal, maquinarias, agrogquimicos,
equipos (innovaciones mecdnicas,
genéticas, quimicas) y procesos
productivos (innovaciones
agrondmicas)-y en las mejoras en la
administracién y el gerenciamiento
de las empresas agropecuarias.

El primer tipo de tecnologias son
«bienes privadosy (principio de la
exclusion), ya que son desarrolladas
por las empresas que producen
y comercializan los productos
resultantes (ferfilizantes, herbicidas,
semillas, maquinarias  agricolas,
equipos agricolas, etcétera).
En cambio, el segundo fipo de
tecnologia son, en general, «bienes
publicosy y, consecuentemente, son
desarrolladas principalmente por
instituciones publicas, ya que estdn
relacionadas con la posibilidad de
no apropiacion del aumento de
la productividad y del excedente
que esta genera. La consecuencia
organizativa de la propiedad de
estos tipos de tecnologias es que
la mayor parte de la misma estd
desarrollada fuera de la empresa
agropecuaria.

l1l. MeToDOLOGIA

En cuanto a la metodologia, se
realiza un estudio comparado.
Entendemos que dicha perspectiva
metodoldégica es una herramienta
fundamental en el andlisis que
agudiza nuestro poder descriptivo
y juega un papel fundamental en
la formulacion de conceptos, dado
qgue enfoca similitudes sugestivas y
contrastes entre casos (Collier, 1993).
Nos centraremos en el «proceson
que ocasiona la ampliacién de
la frontera agropecuaria en el
Mercosur, el cual estd centrado
en la aplicacién de innovaciones
tecnoldgicas  disruptivas  (semilla
transgénica, dlifosato y siembra
directa) con un hecho puntual en
relacién directa con la politica del
Estado en materia de regulacion: el
uso de OGM.

El caso mds notorio de OGM es el de



EJES| - Afi0 2Ne 3

lasemillatransgénica de soja RR. Estos
cambios regulatorios y tecnoldgicos
posibilitaron la expansién territorial
del cultivo de soja transgénica
amplidndose de esta manera la
frontera agropecuaria en todo el
Cono Sur.

El objetivo de la comparacion es
el examen de un nUmero reducido
de casos con la finalidad de
demostrar qué tan diferentes son,
para establecer asi un marco
para la interpretaciéon de cémo los
procesos paralelos de cambio (en
nuestro caso, la desregulacion del
uso y comercializacién de OGM vy el
impacto del cambio tecnoldgico en
la frontera agropecuaria) se juegan
de diferentes maneras dentro de
cada contexto politico y social.

El dmbito espacial lo constituyen
los espacios nacionales (paises),
pero en ocasiones se misturard con
andlisis subnacionales de regiones
de los paises analizados donde
el fendmeno es mds marcado.
Respecto a la temporalidad
el estudio, el mismo es de tipo
sincrénico, ya que nos interesa
comparar en el tiempo cémo fue
ddndose el proceso. Al ser un estudio
comparativose utilizan variables para
operacionalizar conceptos en pos
de construir una matriz de datos con
la finalidad de pasar a una instancia
superadora de construccidén de un
set de indicadores que visualicen
el proceso antes mencionado.
Denfro de la maftriz de datos se
incluirdn variables tales como: la
comparacién temporal de los anos
en los que se aprobaron los OGM en
cada uno de los paises, la evolucidn
de la participacion de las hectdareas
sembradas con OGM en cada pais,
la evolucidén de la produccion de
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soja por pais, la evolucidn de las
hectdreas cultivadas con soja, el
total de hectdreas cultivadas y de la
produccién de soja para el Mercosur,
y la evolucidon comparativa de los
rendimientos promedio del culfivo
de soja.

En cuanto a las fuentes de
informacion, en primer término,
se analizd la produccion tedrica
existente; en segundo término,
se consulté la informacion de los
distintos paises proveniente de
organismos estadisticos nacionales,
provinciales y/o estaduales como
el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (Indec), el sistema de
informacion agropecuaria del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Nacién de la Argentina
(SIIA), el Instituto Brasilero de
Estadistica (IBGE), Series estadisticas
del Ministerio de  Ganaderia,
Agricultura 'y Pesca del Uruguay
(DIEA), ademds de entidades
empresariales tales como la Bolsa
de Comercio y Cereales (BCR) y de
organismos infernacionales como
el Departamento de Agricultura
de Estados Unidos (USDA), la
Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién (FAQ)
y anales estadisticos de la Comisién
Econdmica para Latinoamérica
(Cepal) y del Banco Mundial (BM).

IV. ANALISIS Y DISCUSION DE DATOS

La historia del cultivo de soja no
estd clara. La literatura reporta que
en China era bastante cultivada
y utfilizada como alimento, cientos
de anos antes de que se hicieran
los primeros registros estadisticos.
En América, la primera fecha de
referencia data de 1804, cuando
se informd de su desempeno en el
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Estado de Pennsylvania, Estados
Unidos (EE.UU.). El interés de los
productores norteamericanos, sin
embargo, solo empezd a surgir
después de 1880.

En Europa, el profesor Friedrich
Hamberlandt de la Universidad de
Viena fue un gran difusor y alentador
para el cultivo de soja. En 1873
obtuvo, en la exhibicidon en Viena,
diecinueve variedades procedentes
de Japdén y China. En 1876 fueron
distribuidas semillas de soja a varios
paises europeos: Austria, Alemania,
Polonia, Hungria, Suiza y los Paises
Bajos.

En Brasil, fue presentado su cultivo
en 1882 en el Estado de Bahia por
Gustavo D'utra. En Argentina, las
primeras pruebas se llevaron a cabo
en 1909 en la Estacion Experimental
INTA, anexa a la Escuela Nacional
de Agricultura y Ganaderia de
Cérdoba. En 1921, se infrodujo en
Paraguay (Bonato y Bonato, 1987).

Durante la primera mitad del
siglo xx, la produccién de soja
en el confinente  americano
estuvo concentrada en los EE.UU.
Dicha concentracion se acentud
después de la Segunda Guerra
Mundial a raiz de los derechos casi
exclusivos de la produccion global
y exportacidén de soja —entre ofros
cultivos oleaginosos— que este pais
adquirid a través del Plan Marshall y
el Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por su
sigla en inglés) (Schlesinger, 2008).

Podemos establecer tres etapas
de la produccion de soja en el
Mercosur, bien marcadas y con
diversas caracteristicas, como se
aprecia enla Tabla 1.
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TasLA 1. ErapAs DE INTRODUCCION Y CONSOLIDACION DE LA PRODUCCION DE
SOJA EN EL MEERCOSUR

Fuente: Elaboracién Propia

La gran expansién del cultivo de
soja en los Ultimos tfreinta anos no
hubiera sido posible (al menos a
las tasas que se registraron) sin una
coyuntura que lo permitiera; esta
principalmente se dio por la difusidon
de nuevos conocimientos técnicos,

esencialmente, la innovacion
biotecnoldgica. El elemento
mds novedoso de la moderna

biotecnologia es el desarrollo de
la ingenieria genética, esto es, un
conjunto de técnicas que permitenla
modificaciondirigiday controladade
un genoma agregando, eliminando
o modificando alguno de sus genes
(Sztulwark, 2005). Este procedimiento
se realizd con la semilla transgénica
de soja RR, desarrollada por la
infernacional Monsanto, que con la
aplicacion de dlifosato y el cultivo

bajo el método de siembra directa
(tecnologia ahorradora de costos)
conformaron un nuevo paquete
tecnolégico integral que afectd la
manera en que se utilizd y gestiond
el suelo, y produjo la separacion de
la propiedad de la tierra de quien
desarrolla las actividades, o que se
tradujo en una fuerte contratacién
de servicios agropecuarios.

Otros factores que cooperaron para
la gran diseminacion de la soja en el
Mercosur fueron: el surgimiento de
oportunidades de mercado para
la produccion de soja y derivados
a altos precios en el mercado
internacional, la inclusion de la
produccién y el consumo de soja
en diferentes programas agricolas y
de desarrollo, los fuertes incentivos
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econédmicos que beneficiaron al
sector oleaginoso —por ejemplo,
la exencidn de impuestos a la
industrializacién y el comercio de la
soja, apoyo financiero para el sector
privado, y facilidades de crédito-y
la construccion de infraestructura
para facilitar el transporte de la
soja cosechada y sus productos
derivados.

Toda esta evolucidon se materializd
gracias a una coyuntura
determinada porla configuracion de
un nuevo modelo de organizacion
de la produccion muy relacionado
con la conformacién de un
paquete tecnoldégico, la existencia
de programas de mejoramiento
genético establecidos en el sector
privado (y estatal) que ayudaron a
adaptar rédpidamente las nuevas
variedades, la rdpida respuesta del
sector oficial en materia regulatoria
y de conftrol y el desarrollo desde los

anos ochenta de una industria de
crushing altfamente competitiva a
nivel internacional, que demanda
de manera creciente la produccién
de semillas oleaginosas.

Como se aprecia en el Grdfico
1, la participacién de la soja en la
superficie destinada a agricultura
(cultivos  oleaginosos, cereales e
industriales), en la primera etapa
previa a la revolucidon verde,
no registra participacion. En la
segunda etapa, surge fuertemente,
principalmente en Brasil y Argenting,
alcanzando una participacién de
entre 30% y 35%, aproximadamente,
enlaterceraetapa.No solo aumenta
marcadamente la  participacion
del cultivo de soja promediando
desde el 2012 el 60% del area total
cosechada, a su vez, se aprecia un
aumento marcado de la frontera
agropecuaria; esto  implica la
incorporacién de nuevas tierras por

GRrAFICO 1. CORRIMIENTO DE LA FRONTERA AGROPECUARIA Y LA DE LA SUPER-
FICIE DESTINADA A LA PRODUCCION DE SOJA EN EL MERCOSUR
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TABLA 2. ANO DE APROBACION DE LA SEMILLA GENETICAMENTE MODIFICADA
EN EL MERCOSUR

Fuente: Elaboracién con base en International Service for the Acquisition of Agri-biotech
Applications (ISAAA)

TaviA 3: PORCENTAJES DEUTILIZACION DE SEMILLAS DE SOJA GENETICAMENTE
MODIFICADAS EN MERCOSUR

Fuente: elaboracién propia en base a ISAAA, BioArg y Ministerio de Agroindustria (Minagri)
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desmonte y/o el desplazamiento
de ofras actividades que antes
se desarrollaban en esas fierras,
proceso agotado en Argentina, pero
gue aun continua en Brasil.

Sin embargo, la intfroduccién de la
semilla genéticamente modificada
no fue pareja en los paises que
conforman el bloque, sino que se
dieronsituacionesdisimiles.EnlaTabla
2 se detallan los anos de aprobacién
del uso y comercializacion de las
semillas OMG.

La difusibn de la soja transgénica
en un marco de economia abierta
redundd en una estructura de
produccién agricola  altamente
competitiva a nivel internacional.
Sin embargo, ese nivel de eficiencia
se alcanza en una actividad (fase
de fitomejoramiento) de menor
«calidady que la biotecnoldgica,
determinando un  patrdn  de
especializacién productivo
«periféricon (Sztulwark, 2005).

El culfivo de oleaginosas,
mayormente el de soja dentfro de
este grupo, presenta una tendencia
clara, aumentando su participacion
de manera creciente a fines de los
anos setenta en el Mercosur; en
cambio, los cultivos industriales y
de cereales pierden peso relativo,
representando el 332% y 3.8%
respectivamente en 2017, lo que
muestra claramente el cambio en la
matriz.

Los cambios en la productividad de
cada uno de los paises analizados
muestran  una clara tendencia
producto de la propagacion de las
innovaciones tecnoldgicas.

Al analizar el comportamiento

de cada uno de los paises que
conforman el blogque regional, sin
lugar a dudas Brasil y Argentina
constituyen el 46% (ano 2017) a
nivel mundial en volUmenes de
produccién vy, si bien su evolucion
histérica fue creciente, se observa
una clara aceleracién del proceso a
partir de la liberalizacién de la soja
transgénica (o etapa lll). El caso de
Uruguay representa el 1% a nivel
mundial y su evolucidn muestra
una tendencia exponencial a partir
de principios de los 2000; esto se
relaciona con la aprobacién del uso
de soja GM.

A modo de resumen, se muestran
en la siguiente imagen (llustracion
1) las principales diferencias en la
evolucién histérica en la temdtica
entre los paises miembros de
Mercosur.

Si analizamos la evolucidn de lo
acontecido en cada pais con la hi-
pdtesis planteada, observamos que
se verifica el impacto de los cambios
tecnoldgicos reflejados en el au-
mento de la produccidon de soja en
cada uno de los paises estudiados,
con algunas singularidades.

Los cambios es la faz productiva
también se observan en la estructu-
ra agropecuaria, como se observa
en la Tabla 5: se produce una dis-
minucion en el niUmero de explota-
ciones agropecuarias y un aumento
del tamaio medio en los paises del
Mercosur. Para ver mejor este andli-
sis, consideremos las variaciones por
estrato de superficie.
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GRAFICO 2. PARTICIPACION DE LOS DIFERENTES CULTIVOS EN LA SUPERFICIE
AGRICOLA COSECHADA TOTAL EN EL MERCOSUR
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de USDA

TaBLA 4. COMPARACION DE LA PRODUCTIVIDAD DEL CULTIVO DE SOJA EN
TONELADAS/ANO COMPARADAS ENTRE CULTIVOS DE VARIEDADES
CONVENCIONALES Y OGM

Fuente: Gen@k
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ILUSTRACION 1. SUPERFICIE DE SOJA CULTIVADA EN ARGENTINA, BRAsiL, PARAGUAY,
UricuAay Y Bouivia (1980/81,1990/91, 2000/2001y 2010/11)

CAMPANA 1980/81 CAMPANA 1990/97 N

CAMPANA 2000/01 campafia 2010/11

LEYENDA

Bin Produccion de
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> 30 mil < 100 mil b
=100 mil ha
o 500 1.000 2.00¢

Fuente: en base a Valdemar Joao Wesz Junior, 2016

GRrAFICO 3. EVOLUCION DEL AREA COSECHADA Y PRODUCCION DE SOJA DE
ARGENTINA DESDE 1970:A LA ACTUALIDAD
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GRAFICO 4. EVOLUCION DEL AREA COSECHADA Y PRODUCCION DE SOJA DE
BrAsiL DESDE 1970 A LA ACTUALIDAD
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de USDA

GRAFICO 5. EVOLUCION DEL AREA COSECHADA Y PRODUCCION DE SOJA DE
PARAGUAY DESDE 1970 A LA ACTUALIDAD
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GRrAFICO 6. EVOLUCION DEL AREA COSECHADA Y PRODUCCION DE SOJA DE
UrucuAay pesbe 1970 A LA ACTUALIDAD
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de USDA

En el caso Paraguayo, denominado
en la jerga «Sojalandian, se observa
una clara tendencia de disminucion
de las fincas en los estratos de menor
superficie de entre 5 a 50 hectdreas
en un 43,35% (53,05 de las EAP) y un
fuerte aumento de las grandes ex-
plotaciones de 50 a 500 hectdreas.

En Argentina, como se dijo antes, las
explotaciones de menor tamano de
entre 100 y 500 hectdreas disminu-
yen un 47,86% (83,1% de las EAP) y
aumentan la cantidad de explota-
ciones a partir de este tamano.

En Argentina, como se dijo antes, las
explotaciones de menor tamano de
entre 100 y 500 hectdreas disminu-
yen un 47,86% (83,1% de las EAP) y
aumentan la cantidad de explota-

ciones a partir de este tamano.

El caso de Brasil es muy dificil de me-
surar por lo descripto anteriormen-
te respecto a la diversidad de su
estructura agraria, y solo podemos
decir que se produjo una disminu-
cién del 10% de las explotaciones
de entre 100 a 500 hectdreas que
representan el 7,15% del total; claro
estd que el 86% de las explotaciones
tiene menos de 100 hectdreas, pero
poseen muy poca tierra, por lo que
su andlisis debe realizarse teniendo
en cuenta la zona geogrdfica como
se menciond ut supra.
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TABLA 5. CANTIDAD DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS (EAP) o FINCAS Y TA-
MARO MEDIO EN HECTAREAS, MERCOSUR

Fuente: Elaboracion Propia
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TABLA 6. VARIACION DE FINCAS SEGUN ESTRATOS DE SUPERFICIE — PARAGUAY

Fuente: Direccién de Censos y Estadisticas Agropecuarias de Paraguay

TaBLA 7. VARIACION DE EAP SEGUN ESTRATOS DE SUPERFICIE — ARGENTINA

Fuente: En base a CNA 1988/2002 Indec

TABLA 8. VARIACION DE EAP SEGUN ESTRATOS DE SUPERFICIE — BRASIL

Fuente: IBGE, Banco de datos agregados
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TaBLA 9. VARIACION DE EAP SEGUN ESTRATOS DE SUPERFICIE — URUGUAY

Fuente: :En base a CNA 2000/11 DIEA

Debido a la importancia de Bro-
sii como productor, analicemos un
poco mds detalladamente el caso
de las regiones productoras de soja.
Entre 1970y 1973 (periodo en el que
se dio la primera gran expansién de
la produccién de soja en Brasil) el
aumento del drea de cultivo ocurrié
casi en su totalidad en fierras que
hasta entonces habian estado des-
tinadas a la producciéon de arroz,
frijol, mandioca, maiz y café. La va-
lorizacién de las tierras originada en
los incentivos oficiales y en la renta
creciente del culfivo de la soja de-
termind el surgimiento de un proceso
de expulsion de pequenos agriculto-
res que no se ha detenido hasta hoy.
En los anos setenta mds de 2,5 mi-
llones de personas abandonaron el
campo en Parand y 109.000 peque-
nas propiedades cedieron su drea
a la soja. En ese mismo periodo, Rio
Grande do Sul perdi¢ 300.000 pro-
piedades rurales (Pérez, Schlesinger
y Wise; 2009).

La expansion de la soja se da en
todo el territorio y estd marcada por
la concentracion de la produccion
en grandes propiedades. Los propios

ISSN 2591-4669 FCECO-UNER

productores del sur han cambiado
suU pequena propiedad en su regiéon
por tierras mds extensas y baratas en
otras, lo que visibiliza la utilizacion del
«paqgueten tecnoldégico concebido
para la produccién en gran esca-
la. Los productores, luego de forta-
lecer su capital, acceden a ftierras
aldn mds extensas, multiplicando asi
el tamano de sus propiedades. Esta
l6gica de expansidn hace que, por
ejemplo, en el municipio de Sorri-
so, region Centro-Oeste de Brasil (el
municipio que mds soja produce en
el pais), cerca del 85% de las pro-
piedades tenga un drea superior a
1.000 hectdreas; asimismo, explica la
compra de tierras en Brasil por parte
de inversionistas norteamericanos, y
la compra de tierras en Paraguay (y
recienfemente en Bolivia) por par-
te de productores brasilenos (Pérez,
Schlesinger y Wise; 2009).

En Uruguay, la variacion entre el
Censo  Nacional  Agropecuario
(CNA) de 2000 y el de 2011 abarca
el efecto de la expansién del mo-
delo de agronegocios y la soja en
su estructura agraria. En el periodo
mencionado desaparecieron 12.334
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explotaciones, lo que representa
una contraccion del -22% del total.
Asimismo, como ya se ha menciona-
do, la desaparicion de EAP se con-
centra en las exportaciones de pe-
quenos estratos de superficie: las EAP
de menos de 100 ha cayeron -32%,
y las que se encuentran entre 100
y 499 ha disminuyeron -8%. Por ofro
lado, esta caida es parcialmente
compensada por las explotaciones
de mayores tamanos, principalmen-
te, en el estrato de explotaciones de
tamanos entre 5.000 a 9.999 hectd-
reas.

V. CONCLUSIONES

El modelo de los agronegocios se ha
expandido velozmente en los cuatro
paises del Mercosur con ciertas dife-
rencias cualitativas y cuantitativas en
cuanto asu dindmica, a sus origenes,
a los condicionantes agroecolégi-
cos y alas politicas, pero con fuertes
similifudes en cuanto sus impactos
econdmicos, medioambientales vy
sociales. El modelo hegemonico de
agronegocios, con sus fortalezas y
grietas, ha posicionado al Merco-
sur como el productor y exportador
mds importante a escala mundial.
Como principales resultados encon-
framos al Mercosur como big player,
formador de precios en el mercado
mundial de soja: las esfimaciones
recientes de la produccién de soja
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uru-
guay (2017/2018) asciende a 165,8
millones de tfoneladas que represen-
tan, aproximadamente, el 50% de la
produccién mundial (351.77 millones
de toneladas) (USDA).

Esta elevada y creciente participo-
cion en la produccion mundial de
soja es producto de la expansion de

la frontera agricola a partir de la apli-
caciéon del paqguete tecnoldgico, lo
que ha consolidado la integracion
de la trama sojera regional al mer-
cado internacional. A su vez, esto ha
profundizado la histérica insercidon de
la regibn como proveedor de bienes
primarios de acuerdo al pretérito es-
guema de division internacional del
frabajo basado en el aprovechao-
miento de ventajas comparativas
natfurales derivadas de la ferfilidad
de los suelos, hoy denominado por
algunos autores como neoextrac-
tivismo, aungque con un uso mds in-
tensivo del mismo , pero que, a pe-
sar del aumento de las inversion en
maquinarias y equipos en el agro,
continla siendo de tipo extensivo.
Sin bien el cultivo de soja incluye
mds valor agregado que en la fase
productiva de la revolucion verde,
insumos tecnificados, bienes de ca-
pital sofisticados, red de proveedo-
res calificados, a nivel de empleo en
su cultivo es escaso. Se podria decir
que se reemplaza el valor agregado
en su producciéon (implantacion y
cosecha) por el valor agregado en
los insumos (bienes de capital e insu-
mos); el balance es dificil de cuan-
tificar y el cdiculo se compleijiza al
determinar alguna metodologia que
tome en cuenta en componente
importado. Lo que queda claro es
que para el comercio internacional
no deja de ser un commodity como
cualquier ofro.

Desde el punto de vista macroeco-
némico el modelo de acumulaciéon
de los cuatro paises del Mercosur ha
producido o reforzado la primariza-
cion de sus estructuras econdmicas,
lo que ha aumentado las brechas
de desarrollo en la matriz productiva.
Asimismo, se observa un aumento de
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la vulnerabilidad de sus economias
debido a la pobre diversificacion de
los destinos de sus exportaciones, lo
gue ha generado una fuerte depen-
dencia en el flujo de divisas y stock
de las mismas, producto ademds de
una visible concentracion en la eta-
pa de comercializacién internacio-
nal, constituido por un nUmero redu-
cido de operadores fransnacionales.
Por lo tanto, el equilibrio del sector
externo presenta una fuerte depen-
dencia de la politica cambiaria, de
los aciertos o errores en las politicas
econdmicas domésticas, en un con-
texto condicionado por la concen-
tracion del sector exportador.

Este gran avance desde el punto
de vista econémico, propiciado por
los adelantos de la biotecnologia y
llevado a la prdctica por medio de
una la biopolitica y por una red de
actores —principalmente empresas
fransnacionales y agentes de la so-
ciedad civil, en conveniencia con
un Estado laxo-, ha impuesto un
modelo de agronegocios con mul-
tiples fisuras y ha ocasionado una
expansion de la frontera agraria sin
parangdn, procesos de expulsion de
mano de obra por sustitucién, desa-
paricién y concentracion de la pro-
piedad y del uso del suelo. Como
se vio, se reducen constantemente
el nUmero de explotaciones agro-
pecuarias y aumenta del tamano
medio de las que quedan en linea
con el tamano eficiente éptimo que
exige el modelo tecno-productivo.
Se observa, entonces, un contexto
caracterizado por el auge de ne-
gocios financieros, la reconversion y
expulsion de actividades producti-
vas, la especializacion agricola y su
consecuente pérdida de diversidad,
los cambios en los hdbitos de trabajo
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familiar, las migraciones rurales-urbao-
nas, la reconfiguracién de paisajes y
la contaminacién ambiental. En este
Ultimo aspecto, el ambiental, la visi-
bilidad del riesgo es creciente ya no
solo para las poblaciones afectadas,
sino también para la sociedad en su
conjunto, quien comienza a deman-
dar (siempre en forma tardia porque
no se visualizaban los riesgos) infor-
macién sobre los alcances de los
posibles efectos derivados del uso
de esta biotecnologia en la salud, el
ambiente, el paisaje y los actores so-
ciales, entre otros aspectos.
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