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INFORME CIEFCE N° 7: EL DILEMA
PROVINCIAL: DEUDA O AJUSTE

La politica laboral y el resultado fiscal
en Entre Rios. Un andlisis contextual

Informe elaborado por el Centro
Interdisciplinario de Esfudios de la
Facultad de Ciencias Econdmicas
de la UNER (CIEFCE), en base a
datos del Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas de Entre Rios, la
Direccidn Nacional de Coordinacion
Fiscal con las Provincias.

Déficit fiscal y ciclo econémico

El andlisis de las cuentas pUblicas de
un pais o regién en el corto plazo
no puede abstraerse del momento
del ciclo econdmico por el que
atraviesa el espacio examinado. Una
economia en crecimiento permitird
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aumentar los recursos fiscales vy
sostener un gasto estatal creciente,
mientas que la recesion tenderd a
erosionar la generacion de recursos
corrientes e incrementar el déficit

fiscal. Por ello, naturalmente, es
en este Ulfimo caso, en la fase
recesiva del ciclo, donde se

manifiestan los mayores dilemas de
las politicas publicas. Habitualmente
la caida en el nivel de actividad
provoca, por el lado de los ingresos
estatales, una merma relatfiva en la
recaudacion tributaria, en particular
de los impuestos asociados a las
fransacciones (IVA, impuestos
intfernos, Ingresos Brutos) o a la renta
(impuesto a las ganancias). En el
Cuadro N° 1 a continuacién se pone
de manifiesto esta relacidon entre
recesién y recaudacion.

Tomando los procesos recesivos en

Recesiones

= RECAUDACION REAL

GrAFICO I: caida en la actividad econdmica y recaudacion en térmi-
nos constantes, Argentina, 1952/2016.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Orlando Ferreres (2004), INDEC, AFIP.
ARos 2007-2015: recaudacion real ajustada por el indice de precios al consumidor
promedio de jurisdicciones seleccionadas que publican el IPC.
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la economia argentina desde 1950
a la fecha, se aprecia que en todos
los periodos de caida del PBI, la
recaudacion en términos constantes
sufrié un retroceso o estancamiento,
con excepcion del ano 1985, de
implementacion del “Plan Austral”,
que implicé un ajuste impositivo
y cierta estabilidad en sus inicios'.
De hecho, los datos expresan que
tiende a ser mayor la reduccién en
los recursos fiscales reales que la
merma del nivel de actividad. Por
el contrario, cuando la economia
se expande, los ingresos reales del
estado fienden a crecer.
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Esto significa que, si bien la politica
fributaria puede incidir en la forma
que responde la recaudacién real
frente a un marco econdmico
recesivo, en términos generales
la caida del PBI tenderd a reducir
los ingresos del Estado. En rigor, en
términos mMmds precisos, existe una
amplia gama de estudios sobre
recaudacién y ciclo econdmico,
cuyo tfratamiento excede en mucho
este articulo de coyuntura.

A su vez, por el lado del gasto,
en los momentos recesivos de la
economia, el Estado se encuentra en
la necesidad de sostener las ndminas
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GrArico lI: evolucidn interanual de la masa salarial, el salario medio y

los ingresos tributarios totales

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia, Hacienda y

Finanzas de Entre Rios

' Mediante el Plan Austral se
incrementaron las alicuotas de algunos
impuestos, se mejordé el control de
la evasidn y se evitd el rezago fiscal
(diferencia entre devengamiento vy
cobro).

salariales y el pago de insumos
indispensables de funcionamiento, lo
que vuelve las erogaciones estatales
tendencialmente mds rigidas que
los ingresos tributarios. A ello se
agrega, ademds, la exigencia del
sector publico de mantener cierto
nivel de inversion estatal para evitar
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el deterioro del stock de capital. En
consecuencia, resulta esperable que
en un marco econdmico recesivo
aumente el déficit publico.

Tal situacidén es especialmente
significativa  para los gobiernos
provinciales, cuyo componente
salarial es muy alto en la estructura
de gastos, derivado del hecho que
las  jurisdicciones  subnacionales
deben prestar servicios intensivos
en frabajo (administracion publica,
salud, educacién vy seguridad).
En promedio el gasto en personal
explica el 54% de las erogaciones
corrientes de las provincias
argentinas (2015). En Entre Rios, el
porcentaje es levemente inferior en
ese ano (52%) (DNCFP-MECON).
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principal de recursos en la mayoria
de las provincias argentinas. En el
caso de Entre Rios la coparticipacion
representa alrededor del 70% de los
recursos tributarios. Se frata de una
variable no confrolable para las
jurisdicciones subnacionales en el
corto plazo.

Frente a la merma en los ingresos
reales, y siendo el gasto en empleo
publico el de mayor peso, cualquier
Gobierno provincial que pretenda
sostener ademds un cierto nivel de
inversion publica puede adoptar
al menos dos caminos: Opcién 1:
asumir una politica de ajuste, con
reduccion del personal fransitorio
y/o contencidén de los aumentos
salariales; o, Opcién 2: sostener el

%
2015 2016 Variacion
CORDOBA 36.255.007 48.180.908 32,9
SANTA FE 36.316.479 49.,989.361 37,6
ENTRE RiOS 18.891.350 26.656.610 41,1

Cuabro |: evolucion del gasto en personal—en miles de pesos corrientes

Fuente: Contaduria General de Entre Rios y Gobiernos provincia Cérdoba y Santa Fe

La recesion del ano 2016 y la politica
laboral del Gobierno entrerriano

Como se aprecia en el grafico
N°1, el ano 2016 concluyd con una
caida del 2,3% del PBlI en términos
constantes (INDEC), mientras que
la recaudacion fiscal mermd un 5%
(siempre en valores constantes).
Ello supone correlativamente una
disminucién real(poder adquisitivo)
en la coparticipacién, fuente

nivel de empleo estatal y la politica
salarial, en cuyo caso deberd buscar
instrumentos de financiamiento.

En el caso del Gobierno de Entre Rios
durante 2016 claramente optd porla
Opcidn 2, evitar el ajuste y sostener
el empleo publico y los niveles de
salarios. El Gobierno no redujo la
némina de personal, de hecho, la
misma observd cierto porcentaje
de crecimienfto interanual (1,1%)
segun datos del Ministerio de
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Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién. En cuanto a la
politica salarial, en el grafico N°2 a
continuaciéon se aprecia la evolucidn
inferanual de fres variables: el total
de la remuneraciéon del sector
publico provincial (masa salarial),
el sueldo medio por ocupado vy los
recursos impositivos. Claramente se
observa que tanto la masa salarial
total como los salarios medios crecen
por encima de la recaudacién
impositiva. En promedio, para 2016
la masa salarial del sector publico
entrerriano crecié un 30% mds que
la recaudacién, mientras que el
salario medio aumentd un 22,8% por
encima de la recaudacion fiscal.
Esto significa que el gasto se sostuvo
a pesar de la merma de ingresos.

Cabe mencionar que los
ingresos fiscales de recaudaciéon
provincial crecieron mds que la
coparticipacion federal, producto
de una politica tributaria efectiva a
nivel provincial. Sin embargo, el peso
delarecaudaciénlocal sobre el total
es aun relativamente bajo, como ya
se menciond (aproximadamente el
30%).

La politica salarial de Entre Rios en el
marco del resto de las provincias

Si se compara la situacién de Entre
Rios con el resto de las provincias
de la Regidon Centro, que incluye
ademds Santa Fe y Cérdoba, se
aprecia el tenor de la politica
provincial. Entre Rios incrementd el
gasto en personal nominal un 41% en
2016 respecto de 2015, mientras que
Coérdoba lo hizo un 32,9% y Santa Fe
un 37,6%. Si Entre Rios hubiera seguido
la politica laboral de Codrdoba,
tendria un ahorro de mds de 2
mil millones de pesos. En la misma
linea, si se considera la totalidad
de los gobiernos subnacionales,
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conforme los datos de la Direccién
Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias, se aprecia que
Entre Rios ocupa el sexto lugar de
las 24 jurisdicciones en cuanto al
incremento en la masa salarial.El
crecimiento del gasto salarial en
Entre Rios en 2016 respecto de 2015
es un 12,5% superior al promedio
(datos  acumulados al  tercer
trimestre de cada ano). Ello da
cuenta nuevamente de la politica
expansiva del Estado entrerriano

Resultado fiscal y financiamiento

Sin  embargo, la politica de
mantenimiento del empleo y de
los niveles salariales, junto con ofros
gastos corrientes e inversion publica,
no es inocua. Para sostener el nivel
de erogaciones, particularmente
de personal, en un contexto de
ingresos reales decrecientes, es
necesario buscar financiamiento.
El financiamiento puede provenir
bdsicamente de aumentos de
impuestos, opcidn que no resulta
sencilla en un marco econdmico
recesivo, o de la obtencién de
crédito (endeudamiento).

El Gobierno provincial enfrentd este
problema procurando evitar fuertes
aumentos de impuestos, por lo cual
debid recurrir a la emision de deuda.
Segun datos de la Contaduria
General de la Provincia recogidos
en un reciente informe del Consejo
Empresario de Entre Rios (Ejecucién
Presupuestaria 2017), el stock de
deuda total crecid un 43% entre el
cierre del ejercicio 2015y el cierre de
2016, sumando algo mdas de $25 mil
millones, que representa el 53% de los
ingresos publicos. El endeudamiento
implica la necesidad de disponer
mayores recursos en el futuro para
el pago de servicios de la deuda. El
peso de los intereses de la deuda y la



CIEFCE - UNER. INFORMES DE COYUNTURA

devolucién del capital -incluyendo
deuda flotante- sobre los ingresos
corrientes pasd del 15,4% en 2014, al
17.4%en 2015y al20% en 2016 (Sector
PuUblico no Financiero - Contaduria
General - Anexo |, Articulo 7° Decreto
N° 1731/2004). En la medida que la
dindmica siga siendo creciente, la
deuda puede ser un problema de
cara al futuro.

Ahora bien, en principio, el
endeudamiento publico en
momentos recesivos del ciclo

econdmico no deberia ser un
problema. En la medida que se
refome la senda del crecimiento
econdmico, los mayores ingresos
obtenidos permitirdn cumplir
los compromisos  previos. Las
perspectivas de crecimiento
constituyen, enfonces, la clave para
evaluar la sustentabilidad fiscal.
Sin embargo, se frata de un riesgo
no poco importante. La politica de
expansion econdmica no depende
del Estado provincial y sélo en parte
es resorte del Gobierno nacional.
Por lo tanto, si el crecimiento no se
reanuda, el agjuste fiscal se vuelve
inevitable a nivel provincial. En este
caso, la politica de endeudamiento
agravard la situacion, llevando a un
ajuste aun mayor: al estar ya en un
nivelde deuda elevado, lastasas que
podrd obtener en nuevos préstamos
son mayores y ello impactard en el
resultadofinancieroen un  circulo
vicioso que sélo se rompe con la
expansién econémica.

Conclusion: deuda publica o ajuste
fiscal, ese es el dilema

La conclusion fundamental que
puede exiraerse de la actualidad
es la recurrente problemdtica del
escaso margen de maniobra de los
Gobiernos provinciales para manejar
su politica fiscal, en especial de las
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jurisdicciones de menores ingresos
relativos. Ello sin considerar temas
especificos de cada provincia,
como es el déficit de la Caja de
Jubilaciones en Entre Rios.

En ese marco, el principal factor
para mejorar la solvencia fiscal
de una jurisdiccién, sin incurrir
en programas de ajuste, es el
crecimiento econdémico. Pero
las  provincias no administran las
politicas macroecondmicas del pais
(fiscal, monetaria y cambiaria), ni el
resto de las medidas relacionadas
con una estrategia nacional de
crecimiento  (comercio  exterior,
inversion, ingresos, etc.).

En consecuencia, salvo que exista
ahorro  acumulado, las  Unicas
opciones que tiene un Gobierno
provincial frenfe a un marco
econdémico recesivo es endeudarse
o ajustar. Ambas tienen costo. El
Gobierno enfrerriano, igual que
otras jurisdicciones, optd por el
endeudamiento y evitd el aqjuste.
Esta politica podrd ser virtuosa si
la Argentfina retoma la senda del
crecimiento, o podrd ser gravosa, si
continUa la recesion y la situacion
se complica aun mds.En los Ultimos
25 anos Argentina tuvo dos largas
recesiones que llevaron asendas crisis
fiscales enlas provincias (1988-1990 y
1999-2002), por lo cual un periodo de
estancamiento prolongado no seria
nuevo.

Finalmente, si bien no fue parte del
presente frabajo, cabe mencionar,
para evitar simplificaciones
reduccionistas, que la explicacion
del nivel de gasto publico, su
inflexibilidadelnimero deempleados
publicos de una provincia, debe
analizarse siempre en el contexto
de la dindmica estructural de la
jurisdiccion, en términos del proceso
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de acumulacion de capital y los
rasgos de la matriz productiva, asi
como su consecuente capacidad
de absorber el crecimiento de la
poblacién econdmicamente activa.

Fuentes

Ministerio de Economia, Hacienda vy
Finanzas de Entre Rios

Direccion Nacional de Coordinaciéon
Fiscal con las Provincias

Consejo Empresario de Entre Rios

INFORME CIEFCE N°8: NUMEROS
PREOCUPANTES

Elbalance cambiario de la Argentina.
Déficit corriente, endeudamiento
externo y fuga de capitales: ;existe
riesgo de una nueva crisis de deuda?

Informe elaborado por el Centro
Interdisciplinario de Estudios de Ia
Facultad de Ciencias Econdmicas
de la UNER (CIEFCE), en base a datos
del Banco Central de la RepuUblica
Argentina.

Introduccidn

En el presente trabajo proponemos
un andlisis de la situacién y evolucion
de las transacciones externas de
la Argentina en los Ulfimos anos,
enmarcado en una perspectiva
histérica, en base a los datos del
Balance Cambiario elaborado vy
publicado por el Banco Central de
la Republica Argentina (BCRA). El
objeto es llamar la atencion sobre
algunos aspectos que pueden
ocasionar problemas futuros en caso
de continuar ciertas tendencias
observadas hasta la fecha en el
mercado de cambios. Nafuralmente
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que no se pretende realizar una
critica a la consistencia del régimen
macroecondmico propuesto  por
el Gobierno nacional, ni cuestionar
alguna de las medidas de policia
econdmica, sino sélo  examinar
determinados temas puntuales, que
seguramente requerirdn la debida
atencién del Estado nacional
oportunamente.

Las crisis de deuda en la historia
reciente de la Argentina

La historia argentina de los Ultimos
40 anos, desde el abandono del
proceso de industrializacion a
mediados de los 70', estd marcada
por reiteradas crisis de deuda,
con dramdticas consecuencias
sociales, ligadas al problema del
financiamiento del balance de
pagos. La primera gran debacle
de esta secuencia se produce en
el periodo 1981/82. Esa crisis estuvo
precedida de una trilogia bien
conocida: endeudamiento externo
improductivo, fuga de capitales
y déficit corriente del balance de
pagos?. El proceso se inicié con la
asuncién de Martinez de Hoz como
ministro de economia (marzo/1976),
quién promovid la apertura
comercial (importaciones), la
desregulacién del sistema financiero

2 Con la expresion “endeudamiento
improductivo” hacemos referencia al
hecho de que los ddlares que ingresaron
por el endeudamiento en la Ultima
dictadura no redundaron en mejoras
en la productividad y ampliacion de la
capacidad de pagos internacionales del
pais. Por ofra parte, cabe recordar que la
cuenta corriente del balance de pagos
refleja la diferencia entre exportaciones
e importaciones de bienes y servicios y
pagos netos de intereses y utilidades y
dividendos.
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y la liberalizacion de la cuenta
capital. En ese contexto, entre 1975
y 1981 la deuda externa Argentina
crecid un 241% (Rapoport, 2007),
mientras la cuenta corriente del
balance de pagos se volvié negativa
a partir de 1979 (Ferreres, 2004) y la
fuga de capitales aumenté al ritmo
de los pasivos internacionales (por
cada ddélar de endeudamiento
hubo un ddélar de fuga) (Basualdo,
2006). Los anos de la “plata dulce”
terminaron abruptamente con el
aumento de las tasas de interés
en EEUU derivada de las nuevas
politicas de la FED (Reserva Federal)
bajo la conduccidn de Paul
Volker y el consecuente retiro del
financiamiento externo.

Ademds de la brutal recesion
1981/82, que empujoé al 28% de los
hogares argentinos a situaciones de
pobreza critica (Rapoport, 2007),
el resultado del proceso militar
fue un aumento de la carga del
endeudamiento fordneo sobre el
sistemna  econdmico nacional: en
1983 el pago de infereses de la
deuda externa representaba el 64%
de las divisas que ingresaban por
exportaciones (Rapoport, 2007). Ello
dejé a la economia argentina en
un estado de fragilidad extrema.
Durante el Gobierno democrdtico
de Raul Alfonsin (1983-1989) la deuda
externa siguid creciendo en base
principalmente a la acumulacion
de infereses, en un confexto
internacional muy desfavorable
para América latina en general (la
década perdida). De ese modo,
con un Gobierno debilitado y sin
recursos, la segunda gran crisis
derivada del endeudamiento llegd
en los anos 1988/89, en medio de un
proceso signado nuevamente por la
fuga de capitales, corrida contra el
australy déficit corriente del balance
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de pagos (Basualdo, 2006; Ferreres,
2004).

El tercer episodio critico se produjo en
losultimosanosdela‘“convertibilidad”
(2001/2002): otra vez aparecid la
trlogia de endeudamiento externo
en buena medida improductivo,
fuga de capitales y déficit en la
cuenta corriente. El ciclo termind,
fras haber enajenado las empresas
publicas, cuando los “mercados”
dejaron de financiar a la Argenting,
dando inicio a la recordada crisis del
ano 2002, con una deuda externa
que ya superaba los 144 mil millones
de ddlares (fines de 2001) y un stock
de activos en el exterior (fuga de
capitales) por un monto equivalente
(Basualdo, 2006).

Tras la debacle 2001/02, en un
marco internacional favorable, la
economia argentina se recuperd e
ingresé en un periodo de crecimiento
acelerado hasta el ano 2012. A partir
de alli, se aprecia un estancamiento
del producto y de la generacién
de empleo, combinado con un
deterioro en la situacién del balance
de pagos (déficit en la cuenta
corriente). Frente a ello el Gobierno
anterior apeld a la restriccion
de importaciones y el confrol de
cambios, como instrumentos para
desplazar en el tiempo el problema
externo.

La situacion actual

La asuncion de Mauricio Macri
frente al Poder Ejecutivo modificé
diversos aspectos de las politicas
macroecondmicas que venia
aplicando el Gobierno anterior. Entre
otras cosas, se elimind el llamado
“cepo” cambiario, se derogd el
sistemma de Declaraciones Juradas
Anticipadas de Importaciones, se
modificé el Decreto N°616/2005,
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gue ponia restricciones al ingreso
de capitales de corto plazo, se
cambiaron los plazos de liquidacién
de divisas de los exportadores,
y se logr6 un acuerdo con los
acreedores que habian quedado
fuera de los canjes 2005 y 2010.
Como consecuencia, la Argentina
pudo volver al mercado financiero
internacional y se liberalizd el flujo de
capitales de diverso tipo.

Los resultados de estas medidas se
reflejan en el Balance Cambiario
que publica el Banco Central de la
Republica Argentina. En los primeros
17 meses de Gobierno, a pesar
de la caida del nivel de actividad
en 2016 y el estancamiento en los
primeros meses de 2017, Argentina
tuvo un déficit en la cuenta corriente
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cambiaria del Balance de Pagos
de mds de 20.247 millones de
ddlares. En esta cuenta se aprecia
una reduccién en los pagos por
importaciones de bienes (en cuyo
marco lo que mds crecid fue la
compra de productos de consumo y
vehiculos de pasajeros), y un fuerte
incremento de las erogaciones
relacionadas con servicios (incluye
turismo), remesas de utilidades e
infereses de la deuda. En efecto,
considerando los pagos mensuales
promedio, las salidas de divisas por
importaciones de bienes pasaron de
6.981 millonesde ddlaresen2014/15a
5.368 millones en 2016/17, tendencia
que venia siendo decreciente en
anos anteriores. Los pagos externos,
promedio mensual, por servicios
reales pasaron de 940 millones de

2014/15-24 me- | 2016/17-17
Ses meses
Balance Cuenta Corriente -590 -1.191
Balance Cuenta Capital y
Financiera 435 2.405
Cuenta de Capital Cambiaria 6 11
Ingreso Neto Inversiéon Directa 125 208
Ingreso Neto Inversién de Portafolio -3 221
Endeudamiento Total Neto 189 2.907
Formacién de Activos Externos* -518 -997
Ofros Movimientos Netos y Resto 636 55
Variacion de Reservas por
Transacciones -155 1.214

Cuabro I: Balance Cambiario — Argentina (En miles de millones de

ddlares mensuales corrientes)

* Incuye entidades financieras y no financieras

Eté%rjie: elaboracién propia en base al balance cambiario publicado por el
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délares en 2014/15 a 1.042 millones
en 2016/17, mientras que las salidas
de divisas porintereses de la deuday
remesas de ganancias empresariales
al exterior pasd de 816 millones de
doélares 2014/15 a 1.331 millones en
2016/17.

Tal déficit corriente se financid
mediante  la  cuenta  capital
y financiera, en especial con
endeudamiento externo. La
acumulacion de divisas  por
endeudamiento neto sumo
49.417 millones de ddlares en los
primeros 17 meses de gobierno, un
endeudamiento a razén de 2.907
millones por mes (Cuadro N°1). La
deuda proviene principalmente
del sector publico nacional vy
provincial, y en menor medida del
sector privado. Este flujo de divisas
por deuda permitié, junto con oftros
rubros, sostener el déficit corriente, la
formaciéon de activos externos (fuga
de capitales) y acumular reservas
en el BCRA. Este Ultimo aspecto
es destacable: la acumulacion
de reservas en el banco Central,
gue venia siendo negativa en
anos previos, sumoé 1.214 millones
de dodlares por mes en promedio
durante el lapso enero/16-mayo/17,
superando en mayo/17 los 45 mil
millones de ddlares.

Sin embargo, una senal de alarma
estriba en que la fuga de capitales
adqguirid nivelesrelevantes:enellapso
de 17 meses (enero/16mayo/17), la
salida neta de divisas por formacién
de activos externos alcanzéd un
promedio de 997 millones de ddlares
mensuales, mientras en los 24 meses
anteriores (2014/15), tal cifra fue de
518 millones/promedio/mes.  Ello
aun considerando el efecto del
“blanqueo”, que favorecid le ingreso
de capitales deresidentesy teniendo
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en cuenta que en diciembre/15 ya
habioa comenzado la compra de
divisas con nuevas reglas de juego.

En definitiva, el lapso enero/16-
mayol7 puso en evidencia que, en
términos netos, los délares ingresados
al pais han tenido su origen en
deuda externa (85%). inversiones
de portafolio (6,4%), inversion
directa (6,1%), y otros conceptos
(2%). Tal ingreso de divisas se utilizd
para financiar el déficit por cuenta
corriente (35%)-con bajos niveles de
importaciones de bienes de capital-,
lo formacién de activos externos
(29%) y la acumulacién de reservas
internacionales (36%). Vale decir: el
nuevo endeudamiento y el ingreso
de divisas de corto plazo (inversién
de portafolio) sélo se ha traducido
parcialmente  en  acumulacion
de reservas e importaciones de
equipamiento (inversidon productiva).

Consecuencias y perspectivas

En el lapso 2013-2015, la economia
argentina registr6  déficit en la
cuenta corriente cambiaria del
balance de pagos, o que se reflejd
en una continua pérdida de reservas
internacionales del pais. La situacién
pretendié dliviarse y/o sostenerse
con el llamado “cepo” cambiario
y demds medidas regulatorias.
La nueva gestion gubernamental
resolvid, entre otras cosas, liberalizar
el mercado de cambios y el flujo
de capitales. Ello no ha corregido
el problema, sino que ha tendido a
profundizarlo. En el lapso enero/16-
mayo/17 la sangria de divisas por
la cuenta corriente cambiaria se
incrementd, al tiempo que aumentd
la deuda externa, sin que se aprecie
un proceso inversor de magnitud
equivalente. De hecho, como se
muestra en este informe, el 64%
de las divisas que ingresaron por
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endeudamiento externo y ofros
conceptos, tuvieron como destino la
fuga de capitales y la cobertura del
déficitcorriente, explicadoeste Ultimo
en gran medida por importaciones
de bienes de consumo y material de
fransporte de pasajeros, servicios e
intereses y utilidades. Ello no es una
buena senal de cara al futuro en
cuanto a la capacidad de generar
divisas genuinas y tender a cerrar
la brecha externa mediante la
diversificacion de exportaciones vy
el aumento del valor agregado por
unidad exportada.

En consecuencia, pareciera
avizorarse el inicio de un nuevo ciclo
donde surge en niveles riesgosos
la frilogiac de endeudamiento
improductivo, fuga de capitales
y déficit corriente sostenido.
Mientras exista capacidad de
endeudamiento la situacidén podrd
mantenerse. Ahora bien, esta
opcion tiene limites y se agotard mds
temprano que tarde.Siladeudasigue
financiando la fuga de capitales y el
déficit corriente improductivo, el pais
terminard sobre-endeudadoysinuna
mejora relevante en su capacidad
competitiva. Frente a semejante
panorama, en caso de mantener la
liberalizacion cambiaria vy financiera,
las alternativas no aparecen muy
claras en un escenario internacional
extremadamente complejo. Serd
una responsabilidad del gobierno
arbitrar las medidas que eviten una
nueva crisis de deuda y terminen en
un colapso social.
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INFORME CIEFCE N° 9: TEMAS EN
DEBATE ¢ POBLACION EXCEDENTE EN
ENTRE Rios?

En el quinquenio 2017-2021 el
mercado de trabajo entrerriano
sumard unas 40 mil personas, en
un contexto de estancamiento
del empleo: ;Cudles son las
perspectivas?

Introduccidn

Uno de los grandes temas de la
dirigencia politica, social, sindical
y empresarial de toda regién es la
situacion del mercado de trabagjo.
Invariablemente los discursos vy
debates ubican esta problemdtica
en el centro de las preocupaciones
institucionales y el diseno de politicas
publicas. Se frata de un asunto en
extremo complejo, cuyo abordaje
requiere profundizar el andlisis
tedrico y producir informacién
empirica rigurosa. En una jurisdiccién
provincial, la falta de oportunidades
de frabajo termina expulsando
poblacién y deteriorando las
posibilidades de crecimienfo. Enfre
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Rios ya vivid este proceso: se estima
gue en el periodo 1960-1970 dejaron
la provincia en términos netos
141.000 personas (CFl, 1983: 209). El
volumen migratorio se concentrd
entonces en ‘“edades adultas
jovenes y con leve predominancia
de los hombres respecto de las
mujeres” (CFl, 1981: 14). El fendbmeno
siguid con variaciones. El censo 2010
puso en evidencia una pérdida de
participacion entrerriana en el total
de la poblacién nacional respecto
de 2001.

En ese marco, y al sdlo efecto de

aportar al debate, presentamos
en este informe una estimaciéon
POBLACIGN
2010 1.285.574
——
ACTIVA INACTIVA
554.004 JTU.5T0
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OCUPADDS
527 685

DESDCUPADDS
26,319

"
ASALARIADDS
362919
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105.009 59.757
11711

PRIVADOS
245758
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de la conformacién estructural del
mercado laboral en Entre Rios y de
las perspectivas a mediano plazo.
Se pretende poner en discusiéon los
grandes nUmeros de la ocupacion
verndcula, asi  como  ciertas
tendencias posibles de la relacién
entre oferta y demanda de trabagjo.
No es nuestra intencibnmostrar un
cuadro de situacién alarmista, sino
sélo aportaraladiscuciéon ofreciendo
algunos datfos disponibles, a fin de
dlimentar la reflexion sobre esta
temdtica y propender a una revisiéon
y andlisis mds profundo. En toda
sociedad la generacion de puestos
de frabajo depende, en definitiva,
de la dindmica econdmica y de los

POBLACHIN
1321415
—l—
ACTIVA INACTIVA
601,553 719.862
—l
DCUPADOS DESOCUPADDS)
573,761 27.792
UBDCUP.DEM.,
28,272

L] L 1
ASALARIDOS UENTA PROPLASEE PATRO. y FAM.
394.055 114.530 65.175

PUBLICOS
140,099

PRIVADOS
253 965

2015

Ficura |: Estimacion de la conformacién del mercado de trabajo

Fuente: ano 2010, datos del Censo de Poblacion (INDEC-base Redatam). Ano 2015:
estimacion propia en base a datos del Censo 2010, la Encuesta Anual de Hogares
Urbanos e informes y estadisticas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién. Si bien en general los grandes nUmeros son vdlidos, no debe
perderse de vista que es una estimacion preliminar al efecto del presente texto.
Puede haber asimismo duplicacion de puestos de trabajo.
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acuerdos institucionales vigentes,
por lo cual las posibilidades futuras
siempre estdn abiertas a los cambios
en esas variables.

El trabajo en Entre Rios

sCudles son los grandes nUmeros
del "mercado” de frabajo en la
sociedad enfrerriana? En la Figura
N° 1 presentamos los datos para
2010 y 2015. En este Ultimo ano
(2015), la informacién muestra que
vivian en Enfre Rios poco mds de
un millén trescientas veinte mil
personas (INDEC/proyecciones
de poblacién). De ese total, unos
601 mil habitantes formaban parte
de la “"poblacién activa”, la cual
incluye las personas mayores de 14
anos ocupadas y las desocupadas
(se considera desocupada a una
pesona que, sin tener trabagjo, lo
busca efectivamente — “desempleo
abierto”). Dentro de la poblacion
activa, estaban ocupadas en el
ano 2015 unas 573 mil personas y
estaban desempleadas alrededor
de 27 mil setescientas. A su vez,
de las personas ocupadas, poco
mds de 28 mil eran subempleadas
y deseaban aumentar su carga
laboral (subempleo demandante).
Vale decir: mds de 56 mil personas
tenian problemas de carencia de
frabajo o empleo insuficiente en ese
ano.

Por ofra parte, de los ocupados,
394 mil eran empleados en relacion
de dependencia, 140 mil en el
sector publico (nacional, provincial
y municipal) y 254 mil en el sector
privado. En el dmbito publico, el
Estado provincial es el principal
empleador, con casi 89 mil puestos
de trabajo registrados. Ademds, 114
mil personas frabajaban por cuenta
propia, mientras que los patrones vy
trabajadores  familiares absorvian
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unas 65 mil setescientas personas.
En la Figura N° 1 a continuacion se
detallan las cifras referidas para los
anos respectivos.

Oferta y demanda de trabajo:
tendencias y perspectivas

En base a las proyecciones
demogrdficas elaboradas por el
INDEC, es posible estimar que la
fuerza de trabajo entrerriana crecerd
en alrededor de ocho mil personas
cada ano en el lapso 2017-2021,
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80000 |

60000 -

Cantidad de trabajadores

40000 -
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o]

N N A N N NS 8 &8 &8 &@

GrAFico |: generacion de empleo
privado registrado en Entre Rios

Fuente: Observatorio del Empleo vy la
Dindmica Empresarial

suponiendo que se mantiene mds o
menos estable la tasa de actividad,
deducido el efecto del relativo
envejecimiento de la poblacién. Tal
proyeccién supone agregar 40 mil
personas al mercado laboral en ese
periodo. Sin embargo, la evolucién
de las fuentes de generacion de
empleo delos Ultimos afos no parece
consistente con esta tendencia. Es
decir, la demanda de trabajadores
no da senales de aumentar a un
ritmo similar a la oferta. Ello puede
verificarse apelando al andlisis de las
fuentes principales de creacion de
empleo.
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CONTRIBUCION | TASA DE CRECI-
EMPLEO PFCIXQ_'?IOD;{E(;ISTRADO AL CRECIMIENTO | MIENTO ACUMU-
DEL EMPLEO (%) LATIVA (%)
2003 2011 2016 2011/2003 2016/2011 2011/2003 2016/2011
AGRICULTURA, GANA-
DERIA, CAZA, SILVI- i i
CULTURA, MINERIA y 14.630 | 22.031 20.596 12,8 26,5 5,3 1,6
PESCA
INDUSTRIA MANUFAC-
TURERA MAS ELECTRI- | 14.552 | 26.265 29.128 20,3 52,8 7,7 2,7
CIDAD, GAS y AGUA
CONSTRUCCION 3.214 10.113 8.975 11,9 -21,0 15,4 -2,8
SECTORES PRODUCTO-
RES DE BIENES 32.397 | 58.409 58.700 45,0 5,4 7,6 0,1
COMERCIO AL POR MA-
YOR Y AL POR MENOR 14.248 | 27.668 29.008 23,2 24,7 8,6 1,2
SERVICIOS FINANCIE-
ROS Y EMPRESARIALES | 15:764 | 23.921 23.628 14,1 -5,4 5,4 -0,3
SERVICIOS SOCIALES,
SALUD, EDUCACION 15.237 | 25.421 29.501 17,6 75,3 6,6 4,0
SECTORES PRODUCTO-
RES DE SERVICIOS 45857 | 77.468 82.668 55,0 94,6 6,8 1,7
TOTAL 77.645 | 135.41 140.837 | 57.774 | s5.418 7.2 1,0

Cuabro |: evolucion de la generacion de empleo privado registrado

Fuente: elaboracién propia en base al Observatorio de Empleo y Dindmica

Empresarial - MTEYSS en base a SIPA

Comencemos con el  sector
privado. La generaciéon de empleo

registrado, fuente principal del
frabajo productivo, muestra
una frayectoria de crecimiento

claramente descendente en los
Ultimos anos (Grdfico N° 1). Hasta el
2011 la provincia asistid a un proceso
de creacion de trabajo privado
alfamente significativo: en 8 anos
se agregaron casi 60 mil puestos
de trabagjo. Sin embargo, luego del
ano citado la tasa de generaciéon
de puestos de frabajo registrado
se estancd, llegando incluso a
dismininuir en 2016. El descenso
en este ano no se debe sdlo a la
caida del empleo en la industria de
la construccion, muy asociada al
ciclo econdmico, sino que también
expresa una tendencia general.

En el lapso 2003-2011 todos los
sectores relevantes de la provincia
tuvieron tasas de creaciéon de
puestos de frabagjo registrados
muy elevadas. Los productores
de bienes (agro, manufacturg,
gas, electricidad y construccién),
aportaron el 45% de la generacion
de empleo; mientras que los servicios
contribuyeron con el 55% restante. La
dindmica cambidé a partir de 2012.
La tasa de crecimiento anual del
empleo privado cayd bruscamente
en fodas las actividades, mientras
que la contribucién de los sectores
productivos al crecimiento apenas
alcanzé el 5,4%, explicando los
servicios el 94,6% restante. La
pérdida de dinamismo del empleo
en la produccidon de bienes es
un indicador elocuente de las
dificultades para generar excedente
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exportable y, por ende, de sostener
un ritmo de crecimiento futuro. En
este punto serd decisiva la suerte
de las cadenas de valor principales
de Entre Rios, como la oleaginosa,
la avicultura, la produccidn lacteaq,
la actividad triguera, el arroz, la
foresto-industria, la pesca fluvial, la
ganaderia bovina y porcina, entre
otras, en un escenario internacional
de estancamiento de los precios
relativos de tales sectores (véase
Informe CIEFCE N°1).

De todas  formas, debemos
mencionar que las posibilidades
de diversificacién productiva vy
generacién de valor en base a
la dotacion de factores de Entre
Rios son muy positivas. Ello a pesar
gue no se advierten perspectivas
de crecimiento acelerado para
las actividades tradicionales vy
las economias regionales, cuya
expansion depende en porcentajes
variables del mercado externo.

Por lo demds, el empleo privado
informal no puede tomarse como
alternativa vdlida, en la medida que
se fratade actividades muchasveces
inestables y de menor productividad,
especialmente relevantes en el
sector agropecuario, el servicio
doméstico, la construccidn, la pesca
y ofras producciones por el esfilo.

El sector puUblico

El Estado en sus distintos niveles es
ofro de los grandes generadores
de empleo. En particular el sector
publico provincial tuvo un aporte
significativo ala creacién de puestos
de trabajo, al menos segun surge de
las leyes de presupuesto de cada
ano. Desde 2012, que comenzd
el estancamiento econdmico, la
planta de cargos crecié un 10% en
la provincia. Hacia 2016 el gobierno
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provincial
personas.

empleaba casi 89 mil

Sinembargo, enlasituacién actual es
dificilimaginarque podrd continuarse
con la dindmica de crecimiento del
empleo publico. A nivel nacional, la
necesidad de reducir el déficit y las
politicas anunciadas por las actuales
autoridades, llevan a pensar que
la generacién de puestos de
frabajo en el Estado federal no
constituye una opcidn de cara
al futuro cercano. Pero tampoco
en el Estado provincial puede
augurarse una politica sostenida de
aumento del empleo publico. Ello
asi debido al simple hecho de que
el Estado provincial tiene problemas
de financiamiento y en definitiva
depende de la recuperaciéon del
crecimiento econémico para
garantizar la sustentabilidad fiscal
(véase Informe CIEFCE N°7). Ademds,
el propio documento elaborado
por el Ministerio de Trabajo de la
Nacion ubica a Enfre Rios como
una provincia que ya tiene un nivel
de empleo publico relativamente
elevado, con lo cual es dificil
gue pueda expandirse a un ritmo
acelerado.

Trabajo por cuenta propia, familiar y
patrones

En estas categorias se engloba una
gama muy amplia y heterogénea
de trabajadores. Excluyendo a una
minoria de patrones de grandes y
medianas empresas consolidadas,
la mayor parte de estos grupos
se encuenfra entre profesionales
auténomos de cierta productividad
(médicos, ingenieros, abogados,
contadores), pasando por una
multiplicidad de oficios (albaniles,
pintores, electricistas, gasistas,
plomeros, gomeros, mecdnicos),
hasta  pequenos comerciantes,
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emprendedores de diverso fipo y
buena parte del servicio doméstico.
En el Censo 2010 el 60% del frabajo
por cuenta propia y familiar se
explicaba por cuatro actividades:
agricultura, comercio, construccion
y servicio doméstico.

Aunque fradicionalmente la idea
de creacion de empleo ha estado
mds asociada al trabajo en relacién
de dependencia, es probable
que la categoriac de “patrones”
(en el sentido de emprendedores)
y trabagjador por cuenta propia,
vayan  adquiriendo  relevancia.
No resulta sencillo hacer una
proyeccién en estas categorias. A
juzgar por la Encuesta Permanente
de Hogares (que sélo releva Gran
Parand y Concordia), y la Encuesta
Anual de Hogares Urbanos, el
porcentaje de no asalariados sobre
el total de ocupados en los Ultimos
anos (2010-2015) se ha mantenido
relativamente constante entorno a
un cuarto del total de ocupados. Sin
embargo, no son fuentes de empleo
desdenables y es importante
una apuesta creatfiva en este
sentido. La Facultad de Ciencias
Econdmicas viene trabajando con
el emprendedorismo desde hace ya
varios anos, desde que lanzd el Plan
Estratégico Institucional Juntos 2020.

Conclusiones y perspectivas

Las conclusiones que se desprenden
de los datos presentados en este
frabajo no son alentadoras. Pero
tampoco resultan dramdticas.
Simplemente se frata de poner
en agenda un tema que
probablemente sea crucial de cara
al futuro cercano. El debate en torno
a las perspectivas de empleo existe
a nivel mundial desde hace varias
décadas, y es necesario plantearse
estas problemdticas en el dmbito
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local. En la provincia, al menos
en términos potenciales, existen

posibilidades de  diversificacion
productiva y generacidon de
valor en origen en base a la
enorme dotacion de recursos que
dispone Entre Rios. Pero ello exige
planificaciéon, coordinacion publico-
privada, articulacion con el sistema
cientifico-tecnolégico, y  ciertos
acuerdos bdsicos de largo plazo.
De lo contrario seguird sucediendo
lo que se lamentaba el Ministro de
Economia y Hacienda entrerriano en
1950, D. Emilio Hernandorena. Decia
el ministro “La Provincia soporta
lo que los economistas han dado
en llamar el costo de produccion
del hombre (...) durante la ninez,
la adolescencia; y cuando éste
se encuentra en condiciones de
redituar esa inversion, es decir, de
producir, abandona su suelo natal
en busca de mejores horizontes”
(Memoria Ministerio de Haciendaq,
1950: 10).
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INFORME CIEFCE N°
EDUCACION Y TRABAJO

10:

Esfuerzo educativo y desempeno
laboral: la inversion en educacion
como fuente de oportunidades

Introduccidn

En el Informe N°9 del CIEFCE se
puso en evidencia la problemdtica
del mercado de frabajo en Enfre
Rios, donde parece advertirse
fendencialmente un exceso de
“"oferta” sobre la “demanda” que
comienza a ser cada vez mds
preocupante. Naturalmente, las
dificulfades de empleo exceden
en mucho el dmbito subnacional
e incluso el nacional. Se trata, de
hecho, de una cuestidon de alcance
mundial asociada, entre oftras
cosas, al modo en que la dindmica
tecnolégica en el marco del
capitalismo global impacta sobre
el mundo del frabagjo. En su reciente
visita a la Argentina, el presidente
del Banco Mundial, Jim Yong Kim,
sostuvo que “la inteligencia artificial
va a eliminar entre 50% y 65% de
todos los trabajos existentes en los
paises en vias de desarrollo como la
Argentina” (conferencia Coloquio-
IDEA).

Tal situacion se viene investigando
desde distintas perspectivas a nivel
global. Algunos analistas (Frey vy
Osborne, McKinsey o el Banco
Mundial), auguran una destrucciéon
significativa de empleos en distintos
escenarios; mientras que ofros, como
Gregory y Zierahn Arntz, cuestionan
estas visiones y tienen proyecciones
menos alarmistas. De todos modos,
aunque los resultados cuantitativos
parecen no ser concluyentes, lo
cierto es que la aceleracion de los
avances tecnoldgicos va a impactar
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indudablemente en el empleo. En
particular, no hay dudas de que el
aprovechamiento de las nuevas
oportunidades de tfrabajo requerird
cada vez mds competencias vy
creatividad laboral.

Uno de los medios para lograr estas
condiciones, aunque no el Unico,
es el nivel educativo formal. En este
informe, precisamente, utilizamos
los microdatos de la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC
a fin de mostrar la importancia
empirica del nivel educativo en la
forma de insercién en el mercado
laboral de la Argentina, y comparar
la situacidn  nacional con  ofros
paises.

Insercion en el mercado de trabajo y
nivel educativo formal: la educacién
importa

En el cuadro N°1 que se presenta
mds abajo se exponen cuatro
dimensiones de la insercion en el
mercado de frabajo urbano de la
Argentina segun el nivel educativo
formal alcanzado. La informacion
sugiere de modo elocuente que
los estratos poblacionales que han
logrado un nivel de educacién formall
superior (terciaria o universitaria)
disponen de mayores oportunidades
de empleo, cuentan con mds
horas de labor, tienen trabajos mds
estables y significativamente mejor
remunerados, respecto de aquellos
gue no han confinuado sus estudios.
En efecto, la tasa de desempleo
enfre quienes obtuvieron altos
estudios apenas alcanzael 2,7% en el
ano 2016, mientras que el desempleo
supera el 9% en los ofros estratos,
con una leve situacion mejor para
las personas que lograron concluir
el secundario. La subocupacién
demandante, es decir, las personas
ocupadas que quieren trabajar
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mds horas, afectan al 22,8% de los
ocupados en el estrato de menor
nivel educativo, mientras que el
porcentaje baja a la mitad entre las
personas con estudios superiores. La
estabilidad en el frabajo (contrato
permanente o  indeterminado)
también es mds ventajosa para estos
Ultimos: mientras las personas que no
han logrado terminar la secundaria
tienen un 18% de empleo inestable,
en el estamento superior ese
porcentaje baja al é6%. Finalmente,
la remuneracion media mensual
duplica en el estrato con estudios
superiores al estrato de menos nivel
educativo.

Sitomamos la informacion para Entre
Rios, encontramos una situacion
bastante similar en cuanto a la
estructura, aunque no en el nivel de
cada estrato. Sin embargo, dadas
las problemdticas metodoldgicas
senaladas en los informes del INDEC
para el aglomerado Gran Parand y
Concordia, preferimos mostrar sélo
los datos del total nacional.

Empleo y desarrollo

El nivel de educacidon superior
muestra una brecha significativa
en el desarrollo potencial para
la Argentina respecto de las
naciones mds ricas. En efecto, los
paises desarrollados alcanzan un
porcentaje mayor de poblacién
con estudios superiores. En Canadd
el 48% de la poblacion entre 25 vy
64 anos ha completado un nivel
de instruccion superior (2011), en
Australia el 40% (2015) y en EEUU el
42% (2015) (base datos UNESCO). El
mismo indicador en Argentina arroja
un valor de sélo el 16% (2014 - Censo
2010 y EAHU 2010 y 2014). Es decir, si
bien ha venido mejorando, aun resta
mucho por avanzar en este aspecto.
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De fodos modos, no debe
considerarse la educacién formal
como Unica variable relevante en
relacion a la formacién de la fuerza
de tfrabagjo. La capacitacién en la
prdctica, enelhacerdelasempresas,
es también un factor relevante. En
Alemania, por ejemplo, los sistemas
de formacidén empresariales son
claves y de hecho ese pais, cuya
competitividad es muy conocida,
tiene un nivel de estudios superiores
del 29% de la poblacion entre 25y 64
anos, bastante mds bajo que EEUU o
Canadd (UNESCO).

Por ofro lado, de la fuerza de
frabajo ocupada en Argenting,
solo el 22,7% habia completado
niveles de estudios superiores, de
los cuales aproximadamente Ila
mitad comprende nivel ferciario,
el resto universitario. El mismo dato
representaba el 19% en 2006, lo
cual supone una mejora del 20%
entre 2006 y 2016 en cuanto a la
participacion de la poblacidén con
estudios superiores en el total de
ocupados (Cuadro N°2).

Conclusiones

Los datos muestran que en
Argentina la forma de insercion en
el mercado laboral estd relacionada
con el nivel de educacién formal.
Quienes completan estudios
terciarios y/o universitarios, logran
mayores oportunidades de trabajo,
asi como empleos mds estables y
mejor remunerados. Esta situacion,
naturalmente, en un contexto
mundial complejo, torna cada vez
mds relevante el esfuerzo estatal
y familiar en la mejora educativa,
considerando la  brecha que
enfrenta nuestro pais. Ahora bien,
el andlisis realizado aqui no permite
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discriminar estrictamente el orden de
causalidad de la forma de insercién
en el mercado laboral. Es decir,
si es el nivel de estudio formal el
determinante de una mejor insercion
en el empleo, o si, en realidad,
quienes logran estudios superiores
son parte de un entramado de
clase media y alta que ya traen
socio-culturalmente  capacidades
aprehendidas que los empujan a
educarse y buscar mejores formas
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de insercion laboral. El acercamiento
a este tema serd motivo de otros
andlisis del Cenfro.

Con educa- Con educa- Con educa-
cién inicial* ciéon media | cidn superior
DESOCUPACION (% poblacién
activa) 9,6 9,4 2,7
SUBOCUPACION (% sobre los
ocupados) 22,8 16,4 11,9
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
(% ocupados) 18,1 10,1 6,0
INGRESO MEDIO LABORAL
(pesos corrientes/mes) $7.644 $10.687 S 16.649

Cuapro [: nivel educativo e inserciéon laboral (2016)

*Incluye personas sin instruccion

Fuente: microdatos de la EPH-INDEC, promedio tercer y cuarto frimestre de 2016
(no se considera la no respuesta). Poblacion mayor a 10 anos.

2006 2016
Con educacion inicial 45,3 36,6
Con educacion media 35,9 40,7
Con educacién superior 18,9 22,7

Cuabro |l estructura de ocupados urbanos por nivel de educacion

formal (% del total de ocupados)

Fuente: idem cuadro N°1
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INFORME CIEFCE N°11: 1A
SITUACION EN CATALUNA

Contribucion del Dr. José Mateo (Dr.
en Historia por la Universitat Pompeu
Fabra de Barcelona, investigador del
CONICET y docente en la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UNER)

Tothom volen el mateix? (¢Todos
quieren lo mismo?)

“Visca  Catalunya lliure”  (viva
Cataluna libre) Es un grito que se
crida (grita) en Catalunya desde
el 12 de setiembre de 1714. Esto
se debe a que el 11 de setiembre
de ese ano, después de catorce
meses de sitio, las fropas borbdnicas
triunfaron en la Guerra de Sucesién
Espanola, durante el reinado de
Felipe V (Felipe de Anjou) de origen
francés. La casa de Borbdn es la
qgue reina actualmente en Espana,
cuyo monarca lleva su titulo con
el (girritante, irénico?2) nombre de
Felipe VI. Aquella victoria llevé a
la abolicion de las instituciones
catalanas reemplazadas por o
dispuesto en los Decretos de Nueva
Planta de 1716.

A partir del segundo tercio del siglo
XIX se desarrolld la renaixenca, un
movimiento cultural de recuperacion
del cataldn como lengua de
cultura. En esos anos Espana vivié un
movimiento politico civico-militar (la
“Gloriosa Revolucién”) que devinoen
la Primera Republica (1871-1873), en
la cual se sanciond una constitucion
gue establecia un gobierno federal
de 15 Estados: Galicia, Asturias,
Castilla la Vieja, Castilla la Nueva,

Provincias Vascongadas, Navarra,
Aragén  Extremadura, Andalucia
Baja, Andalucia Alta, Murcia,

Canarias y los tres Paisos Catalans
(donde se habla la lengua catalana,
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es decir Catalunya, el Pais Valencia y
las Islas Baleares). El 29 de diciembre
de 1874, tras el pronunciamiento
del general Martinez Campos fue
restaurada la dinastia borbdnica.

En el itinerario de autonomia que
comenzd ese mismo dia constituyen
hitos destacados, enfre otros, la
Mancomunidtat de 1914 truncada
por la “dictadura con rey” de Miguel
Primo de Riveraq, la recuperacién de
la Generalitat con el Estatuto de 1932
—durante la Segunda Republico-
abolida por el franquismo, su
restablecimiento en 1977 y el Estatuto
de 1979, nacido con la democracia
post franquismo, la Constituciéon de
1978 vy el Estado de las autonomias
reconocido en el articulo 147 de esa
Constitucion.

Es decir, cada vez que en Espana
se abria una ventana politica que
lo permitia los deseos de autonomia
catalana avanzaba, siendo estos
deseos siempre derrotados (por las
tropas borbodénicas o franquistas).
La continuidad democrdtica le ha
permitido avanzar en esta lineaq,
hasta el 2010.

Comounadelastantasy maravillosas
excentricidades catalanas, el 11
de sefiembre los catalanes festejan
la derrota de 1714 (la Diada) con
cardcter de fiesta nacional. Hasta
hace pocos anos este festejo estuvo
teniendo  participacion  limitada
a los sectores catalanistas de la
sociedad, en general con poca
juventud entre los manifestantes
y con progresiva apariencia de
reivindicacién nostdlgica. Pero este
comportamiento ha cambiado en
los Ultimos anos. El 19 de julio de 2006
Catalunya aprobd un nuevo Estatuto
de Autonomia (L'Estatut como se
le conoce) en el cual se solicitaba
al Estado espanol un nivel de
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autogobierno federal equivalente al
de California respecto a los Estados
Unidos de América. El Congreso de
los Diputados de Espana, por voto
mayoritario de sus miembros, declard
la nulidad parcial de ese estatuto
el 16 de julio de 2010, declarando
14 articulos inconstitucionales. A
partir de entonces la Diada fue
nutriéndose de un niUmero creciente
de personas en toda Catalunya.

Este proceso se correlaciond con la
crisis econédmica tras el estallido de
la "burbuja inmobiliaria” durante
el gobierno de PSOE (Rodriguez
Lapatero) con su correlato en
inflacién de precios, aumento de
la deuda publica, y un desempleo
que trepd hasta casi el 27% de la
poblacién econdmicamente activa
(PEA) en 2013 durante el gobierno
de PP (Mariano Rajoy) y cinco anos
de recesion econdmica entre 2008
(PBI -3,6%) y 2012 (PBI -1,7). En la
actualidad el PBI estd creciendo a
un 3% anual pero el nivel de “paro”
se mantfiene en un 21%.

La adhesion a una proclama
independentista —a la que se
suma el de un sistema nada menos
republicano de gobierno- junta
la reivindicacion cultural, social
y politica del catalanismo con la
crisis econdmica. A esto se suma
el impulso dado por los diferentes
referéndums de independencia en
potenciay en acto que se extienden
desde el Reino Unido al Kurdistdn y
desde Quebec a Rio Grande do Sul.

Pero volvamos a la pregunta inicial
stodos piensan o quieren lo mismo
cuando piden la independencia?
En principio el catalanismo cruza
de izquierda a derecha y de norte
a sur a toda la sociedad catalana
y sus ideologias politicas... y el
espanolismo, también. Varias
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organizaciones de izquierda
revolucionaria catalanas hoy
extintas reivindicaron a lo largo del
tiempo la creacién de los Paisos
Catalans, entre ellas el Exercit
Popular Catald y Terra Lliure. En
la actualidad, Oriol Junqueras, el
presidente de Ezquerra Republicana
de Catalunya se ha pronunciado a
favor de la independencia mientras
Convergencia Democrdtica de
Cataluna, partido fundado por el
derechista Jordi Pujol que adhirid
a Convergencia i Unid (CIU) y que
gobernd el mayor tiempo en Espana
desde el reforno de la democracia
y lo hace actualmente, y fiene en
Carles Puigdemont, el presidente de
la Generalitat como el conductor
del proceso de independencia. El
PSOE, Ciutadans y el Partido Popular
por su parte han generado una
“Tripe alianza” para en caso de que
la independencia de Catalunya sea
proclamada el gobierno aplique
el articulo 155 de la Constitucién
que implicaria la supresion de las
facultades autondmicas catalanas.
Podems por su parte (la version
catalana de Podemos) se ubica
en una posicion intermedia y ha
expresado a fravés de la portavoz
de Unidos Podemos, Irene Montero:
“Pararesolverla crisisen Catalunaes
necesario que haya un referéndum
pactado y con garantias en el que
sean los catalanes y catalanas los
que hablan”.

El plebiscito del pasado 1-O (primero
de octubre segun la forma en que los
espanoles definen las fechas clave
desdelacaidadelasTorres Gemelas)
fue realizado de forma irregular, sin
campana por el NO (aunque ahora
ha tomado esa bandera el premio
Novel peruano Mario Vargas Llosa
de conocida militancia liberal), con
cierto cariz deportivo y con una
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inconcebible represién por parte del
poder central.

sSe trata el proceso de una expresion
de la lucha de clases? El desempleo
y los costos de los alquileres en
Catalunya han provocado una
crisis de futuro en la juventud que
habita esa regién. Las adquisiciones
por parte de los habitantes ricos
de Europa de propiedades en los
barrios mds populares de Barcelona

(Sants, Barceloneta, Gracia, etc.)
ha provocado un incremento
de los alqguileres tras la caida

provocada por la crisis inmobiliaria
y la desocupacién no ha cesado
(19,1%). Pero, por ofro lado, muchos
habitantes de  Catalunya (no
necesariamente catalanes, ya que
ésta es una regién de inmigracién
aluvional) piensan que con sus
rentas estdn manteniendo un lastre
de ofras comunidades deficitarias
como Andalucia (los frabajadores
de la construccion, los choferes de
taxis, los mozos de los bares suelen
ser andaluces o crecientemente
inmigrantes sudamericanos,
magrebies o paquistanies mds cerca
en el fiempo). Los empresarios de
esta comunidad industrial abonan
esta idea de dejar de coparticipar
con sus impuestos en un Estado en
gue su economia es el principal PIB
de Espana.

El nacionalismo se cruza con crisis
econdmica y la poca solidaridad o
mezquindad del capital y muchos
piensan que luego de declarar la
independencia todo serd flors i violas
(flores y violines) y estos problemas se
solucionardn. Sin embargo, el miedo
a los efectos de la declaracion
unilateral de independencia en
Catalunya ha precipitado el traslado
de la sede social de al menos 44
empresas radicadas en Barcelona
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a ofras ciudades espanolas. Seis
de las siete companias catalanas
del Ibex (entre ellas Gas Natural a
Madrid y el banco emblema de la
region La Caixa a Valencia) yalo han
comunicado a la Comisién Nacionall
del Mercado de Valores (CNMYV)
tras la aprobacién de sus consejos
de administracién. Ofra treintena
de grandes y medianas empresas
de distintos sectores ha cambiado
también de sede. Y un grupo de
companias espera a ver qué ocurre
para tomar una decision (entre
ellas la popular bodega Codorniu
productora del cava, el “champan”
de los catalanes).

Por su parte, la Unidn Europea vy
las ofras regiones que reclaman
historicamente independencia
como Euskal Herria no parece
acompanar a los independentistas.
“Si permitimos, aunque no sea
nuestro asunto, que Cataluna se
independice, también lo hardn
otros después y eso no me gusta”,
ha declarado el presidente de la
Comision  Europea, Jean-Claude
Juncker a la agencia EFE. Por su
parte, el lehendakari (presidente
del gobierno vasco) Inigo Urkulluha
asegurado que uno de los egjes
de la recuperacién vasca es la
internacionalizaciéon su economia,
a lo que se suma que Euskadi
estd “dejando atrds el lastre del
terrorismo” que durante anos ha
marcado la imagen de lo vasco en
el mundo por lo que ahora se abre
un nuevo horizonte de convivencia.
Sin embargo, en su Twitter publicod
un | love cat (con el emofticén del
corazéon) junto a la senyera (la
bandera catalana con las cuatro
barras rojas sobre un  pabelldn
amarillo), criptico o al menos confuso
SU mensaje.
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Para un pais como el nuestro que ha
vivido la independencia de Espana,
aunque hace mucho, el proceso
no deja de generarnos inquietud.
El desarrollo en Argenfina fue un
cambio de sUbditos a ciudadanos
que solo luego de 70 anos de guerras
civiles y en un momento de auge
econdmico logré un acuerdo de
oligarquias provinciales conducidas
por Julio Argentino Roca y con
Buenos Aires ocupando el lugar de
metrépoli que habia dejado Madrid.
El caso cataldn no parece ser el
mismo; en una crisis econdmica vy
sin poder de fuego la resolucion
del conflicto cataldn preocupa. No
creo que Espana retire las fuerzas
armadas nacionales, la policia
nacional ni a los “picoletos” de
la Guardia Civil y mucho menos
resignen el 20% del PBI espanol sin
ofrecer dura resistencia. Tampoco
veo en la policia autondmica, los
Mossos d’Esquadra, o en la Guardia
Urbana de Barcelona aptitud de
defensa de su soberania.

Madrid y Barcelona estdn unidos
sin embargo en su sociedad por
muchas razones, aungue con sus
divergencias al interior de ésta. La
UGT comunista y la CNT anarquista
fueron el germen de la resistencia
al franquismo y milicianos catalanes
(enftre ellos mi padre) combatieron el
Jarama (frente de Madrid) hasta ser
derrotados. Pero eran ofros tiempos,
lo que hoy femen los catalanes
que enfre el 11 de setiembre
Ultimo y el 1-O vivieron jornadas
de manifestaciones populares
acentuadas por la accidn coercitiva
de inoperancia desde el poder
central ocupando policialmente
desde insfituciones vinculadas al
proceso del referéndum hasta
imprentas donde se elaboraban las
boletas y reprimiendo salvajemente
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a los votantes como todos pudimos
ver, es que el Derby (encuentro
enfre el Real Madrid y el Barca) sea
devaluado con un Espanyol-Barca,
esto Ultimo dicho en tono de humor
en un proceso que nada fiene de
ello. 3Serd el V Felipe el causante
de la subordinacién y el VI el de la
independencia? Habrd que ver por
dénde discurre esta historia.

Parand, 14 de octubre de 2017
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Expansidén del modelo de agronegocios en
el MERCOSUR en los Ultimos veinte anos:
reprimarizacién, impactos y politicas publicas

Las politicas publicas y el transporte hidroviario
en las terminales portuarias entrerrianas desde
1947 al presente

Tunel subfluvial Uranga - Silvestre Begnis:
impacto econdmico - financiero de la nueva
conexion ferrovial Parand-Santa Fe

Subsistemas  territoriales de  acumulacion
en la provincia de Entre Rios. Andlisis de la
estructuracion territorial y aproximacion a los
circuitos productivos agroindustriales de la soja
y maiz

Estructura de financiamiento de las Pymes de
Entre Rios y acceso al mercado de capitales

Las causas de la falta de desarrollo del mercado
de capitales argentino desde la década del
"90. Una visidon desde el mercado litoral, el caso
de Entre Rios

Expectativas en desarrollo: andlisis de las
expectativas y de los consumos culturales de
los beneficiarios de la Asignacion Universal por
Hijo y Progresar en los mdrgenes de la provincia
de Entre Rios durante los anos 2016-2017

Las organizaciones econdmico empresarias
de Parand vy su relacién con la responsabilidad
social empresaria, la sostenibilidad y el medio
ambiente

Andlisis y evolucion del empleo publico en el
estado provincial en Enfre Rios: 1992-2016.
Caracteristicas y factores motivacionales de los
agentes publicos
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