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Resumen

Partiendo de las teorias del crecimiento econémico limitadas por los
recursos naturales hacia la evolucion del pensamiento econémico
orientada a las posibilidades de sustitucion de energias no renovables
(petréleo y otras) por fuentes renovables (energia eélica y otras) y el
espacio para la inversion en tecnologias que mejoren la eficiencia
energética, se analiza el impulso que en las dltimas décadas las energias
renovables han adquirido a nivel mundial con un significativo impacto
sobre el desarrollo sustentable de las naciones. En funciéon de estas
apreciaciones, se analiza el marco regulatorio de energias renovables
vigente en Argentina, prestando especial atencién a las condiciones del
entorno al momento del disefio de las politicas, demostrando que los
objetivos de incrementar la participacion de las Energias Renovables (ER)
en la matriz energética eléctrica en nuestro pais a partir de la
promulgacion de la ley 27191 pueden ser cumplidos gracias a un marco
regulatorio propicio que brinde estabilidad al sector.

Palabras clave: Crecimiento econémico sustentable — Incentivos
fiscales - Energias renovables

Abstract

Starting from theories of economic growth limited by natural resources,
this paper analyzes the evolution of economic thinking toward the
possibilities of replacing non-renewable energies (oil and others) with
renewable sources (wind energy and others), and the space for investment
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in technologies that improve energy efficiency. It examines the momentum
that renewable energies have gained globally in recent decades, with a
significant impact on the sustainable development of nations. Based on
these observations, the paper analyzes the current regulatory framework
for renewable energies in Argentina, paying particular attention to the
environmental conditions at the time of policy design. It demonstrates that
the objectives of increasing the share of Renewable Energies (RE) in the
country's electricity mix, established by Law 27191, can be achieved thanks
to a favorable regulatory framework that provides stability to the sector.
Keywords: Sustainable economic growth - Tax incentives - Renewable
energy

1. Introduccion

La preocupacién por la posibilidad de “sostener” el crecimiento econémico sin enfrentar
Llimites o restricciones insuperables dadas por la naturaleza se remonta a Los mismos origenes
de la ciencia econémica. Pese a ello, podria decirse que esta tematica se mantuvo lejos del
centro de atencion de la profesion hasta la década de Los anos 1970.

La proliferacion de desastres ambientales acontecida en Los dltimos tiempos ha puesto de
relieve la inminente necesidad de adopcion de medidas efectivas tendientes al cuidado y
preservacion de Los recursos naturales, a fin de garantizar su existencia y disfrute por las
generaciones futuras. Asi, la conservacion y proteccion del medio ambiente se ha convertido en
una de las cuestiones que mas preocupan a la sociedad en la actualidad.

Las diferentes aristas de la problematica ambiental han impactado en las distintas ramas del
saber, y se ha generado en el campo académico un debate permanente, referido a la necesidad
de compatibilizar un mayor desarrollo con Los objetivos de prevencion y cuidado del medio
ambiente. Asi, junto con las primeras crisis del petréleo, surge un area completamente nueva
del andlisis econémico, la cual se ocupa de abordar las relaciones ambiente-recursos
naturales-economia ya sea como parte de las areas de Economia Ambiental o de la Economiay
Administraciéon de los Recursos Naturales, o bien como una extension de los analisis del
Crecimiento Econémico.

Como mencionaramos, a partir de los afnos setenta, la poblacién mundial, especialmente la
de los paises mas avanzados, comienza a tomar conciencia de Los graves e irreparables danos
que el desarrollo econémico venia ocasionando al denominado “medio ambiente". Esta
“conciencia ecolégica” surge a partir del deterioro que sufre la naturaleza como consecuencia
del desarrollo industrial: Los recursos naturales no son ilimitados y es necesario preservarlos,
aunque esto encarezca los procesos productivos y modere el crecimiento.

Como correlato, deviene imprescindible la intervencion estatal, tendiente a reglamentar e
implementar medidas de proteccion del medio ambiente, a fin de garantizar su existencia y
disfrute por las generaciones futuras.

De esta manera, durante este periodo, se aprecia la promulgacion de normas de regulacién
ambiental, unido al surgimiento de los grupos ecologistas modernos y de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) mas importantes.
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Ya en 1971 la Comunidad Econémica Europea emiti6 su primera comunicacion sobre politica
ambiental y varios especialistas, con posterioridad al foro mundial representado por la
Conferencia de Estocolmo (1972), establecieron las pautas pioneras de la problematica
ambiental y comenzaron a delinear como estrategia las alternativas tributarias que ayudaban
asusolucion y que culminaron con la primera adopcion de postura por parte de la Organizacioén
de Cooperacion y Desarrollo Econémico: "EL que contamina paga" (adoptado por el Consejo el
26/5/1972, y ampliado en los programas de accion de las Comunidades Econémicas Europeas,
del 10/4/1973) .

También en esos afnos comienza a introducirse el medio ambiente como bien juridico
protegido en las Constituciones europeas y en el ordenamiento comunitario. En el afo 1986, Lla
Comunidad Econémica firma el Acta Unica Europea en la cual se delinearon Los principios de las
politicas ambientales, y se estructuraron los limites de responsabilidades globales para
proteger, conservar y mejorar el espacio ecoldgico y la salud de las personas.

En este periodo, se escuché por primera vez el concepto de desarrollo sostenible, perdurable
o sustentable, precisamente en el Informe Brundtland de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (1987), definido como aquél que satisface las necesidades del presente
sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones.

Mas tarde, la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente celebrada en Rio
de Janeiro en 1992, esboz6 una estructura de compromiso que, si bien en principio teérica,
aparece como incuestionable y elemental para crear las tan deseadas bases del consorcio
mundial de naciones. En el Principio 3° de dicha Declaracién, se asumiria la misma definicién de
desarrollo sostenible a la que aludimos en el parrafo precedente. Otros documentos como la
“Agenda 21" o el V y VI programa de politica y actuacién en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible han ido desarrollando este concepto y ofreciendo pautas para su
progreso.

En la cumbre de Kyoto, 1997, se establecid el objetivo de fijar el compromiso de reduccién de
emisiones para los paises desarrollados (5,6% promedio sobre un nivel base, de 1990) y un plazo
para cumplimentarlo (periodo 2008 a 2012).

En enero de 1999 las Naciones Unidas propuso por primera vez la idea del Global Compact
(GC) o “Pacto Mundial" ante el Foro Econémico Mundial de Davos Suiza, con el objetivo de
impulsar laadhesion a principios y valores compartidos en las empresas y en el mercado
mundiall.

Es importante resaltar que el "paradigma dominante” del Desarrollo Sostenible supone una
vision relativamente “optimista" respecto de la posibilidad de reconciliar el crecimiento y el
desarrollo econémico con la proteccion ambiental y con el progreso social (Chidiak, M. y
Stanley, L. 2012).

L Esto para promover la confianza social y ambiental que se cree es necesario para mantener la nueva economia
global. En reuniones preparatorias entre empresas, sindicatos y organizaciones de la sociedad civil la fase
operativa del Global Compact de las Naciones Unidas fue oficialmente lanzada en julio de 2000 y actualmente,
varios cientos de empresas de todo el mundo Lo han suscrito.
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En este sentido, el economista Partha Dasgupta ha destacado en varias publicaciones que el
capital natural permite mantener el desarrollo y la supervivencia de muchos paises en
desarrollo (Dasgupta, 2007; 2010), si bien éstos no tienen nocién de su valor central por no
incluir a las variables y servicios ambientales ni a los recursos naturales en sus analisis
econémicos.

Otro de los principios fundamentales por los que se rige la proteccion ambiental es el de
“cautela y accién preventiva”, que hace a la esencia del derecho ambiental (Rosembuj, 2004), y
es el que ha motivado la puesta en marcha de Los acuerdos internacionales de lucha contra la
contaminacion y deterioro del medio ambiente.

EL mismo pretende evitar los riesgos de dafios ambientales, asi como impedir el futuro
agotamiento de Los recursos naturales (Herrera Molina, 2000).

Como menciona Herrera Molina (2000) “desarrollo sostenible” y “accién preventiva" no son
sinénimos, pero el primero implica Llimitar el crecimiento en la medida necesaria para que sea
posible mantenerlo en el futuro, lo cual implica la adopcion de medidas preventivas,
especialmente en relacion con los recursos naturales.

En general el esquema de reforma fiscal verde esta basado en un potente y genérico impuesto
de base energética, al que se adicionan otros tributos sobre contaminaciones, vertidos, envases,
pesticidas y otros bienes (Fernandez y Pérez, 2008).

Dentro de este proceso de sustitucion de fuentes energéticas, abandono de las fuentes
tradicionales de origen fosil (carbon, petréleo y gas), la politica fiscal actuara estimulando las
actividades alternativas, que son energias renovables y no contaminantes o, por Lo menos, que
provocan menos contaminacion. Las energias alternativas son el biodiesel, energia edlica,
energia solar, hidrégeno, biomasa, fuerza magnética y energias geotérmica y nuclear
(Sanmartin Sobré, 2007).

En esta linea, en el afnio 2016, mediante ley 27270, Argentina ratifica el Acuerdo de Paris, por
el cual se compromete a desarrollar un plan a largo plazo para transformar su economia,
prepararse para los impactos que el cambio climatico pueda provocary darle soporte a Los mas
vulnerables. Los gobiernos deben revisar sus politicas energéticas y fomentar las energias
renovables, deteniendo la financiacion a los combustibles fésiles y la deforestacion.

De esta forma argentina no solo es uno de Los 195 paises que firmé el acuerdo de Paris, sino
que declaré el ano 2017 como el ano de las energias renovables.

Indudablemente, las decisiones acerca del uso y la preservacion del capital natural
conllevan importantes implicancias econdmicas para el logro de politicas “sostenibles” de
desarrollo. Es indudable que estas cuestiones tienen gran interés en el analisis de las
posibilidades y perspectivas de desarrollo en un pais como la Argentina, donde las actividades
primarias (relacionadas con la explotacion y aprovechamiento productivo de sus recursos
naturales: suelo, recursos mineros, pesqueros, petroleros y forestales) tienen gran
contribucion en el PBI real y potencial, y sobre todo en las exportaciones (Chidiak y Stanley,
2012).

JJES Afio 10 Nro. 19 | ISSN 2591-4669 | FCECO |



Almada, L. M. “Crecimiento econdmico en un contexto de desarrollo sustentable ..."

A partir de estas reflexiones es importante revisar el marco teérico en torno al debate sobre
la importancia del capital natural, para de esta forma definir una politica de aprovechamiento
del capital natural que permita un desarrollo sostenible.

2. La mirada de la ciencia economica sobre los recursos naturales y el ambiente.

Adam Smith (1776) fue el primer economista que sistematizé la idea de la funcion central del
Llibre mercado en la asignacion eficaz y productiva de los recursos, incluidos Los recursos
naturales, con una mirada del optimismo librecambista. Aunque su obra no se centré
explicitamente en las preocupaciones sobre el agotamiento de Los recursos ni en Los limites del
crecimiento econémico, Smith era esencialmente optimista sobre la capacidad de la humanidad
para prosperar con Los recursos existentes.

En la mirada de los autores clasicos, Thomas Malthus (1798) escribié Ensayo sobre el
principio de la poblacion. La base de esta obra era la afirmacion de que la crisis en la que se
encontraba inmersa Europa tenia su fundamento en cuestiones demograficas. Planteaba que el
ndmero de individuos crece mas rapidamente, geométricamente (es decir, pasando de 2 a 4, de
4 a 8... y asi sucesivamente), que Los medios de subsistencia, que lo hacen aritméticamente
(pasando de 2 a 4, de 4 a 6, etc.) con Lo cual las crisis eran un elemento dificilmente evitable, en
tanto que el namero de individuos existentes seria siempre, y cada vez mas, superior a la
cantidad disponible de alimentos.

David Ricardo (1817) hizo grandes aportaciones a la teoria econémica, especialmente a la
macroeconomia: analiz6 la relacion entre beneficios y salarios, que significé una de las bases
de la ley de rendimientos decrecientes de los factores en virtud de la calidad variable (y cantidad
fija, en superficie, al menos) del recurso tierra.

William Jevons (1865) con su obra el problema del carbén, es citado como un precedente
tedrico de la explotacion éptima de recursos naturales no renovables. EL problema del carbén,
contiene la famosa recomendacién de usar la recaudacion del impuesto de sucesiones para
reducir paulatinamente la deuda nacional, compensando asi a las generaciones futuras del
expolio al que les somete la explotacion excesiva de un recurso imprescindible y no renovable.

Esta mirada pesimista sobre los limites al crecimiento econémico que planteaban los
economistas clasicos, no era compartida por todos. Henry Carey, critico de la economia politica
clasica, creia en la posibilidad de un progreso econémico constante y en la posibilidad de
armonizar distintos intereses econdomicos. En su argumentacion contra la teoria de Malthus-
Ricardo de que la expansion econémica conduciria inexorablemente al crecimiento
demografico, el agotamiento de Los recursos y el estancamiento del nivel de vida, sefalé que la
historia de la agricultura y la mineria era una historia de crecimiento constante de la
productividad a lo largo del tiempo, como resultado de la acumulacion de capital y el
perfeccionamiento de los métodos utilizados (Carey, 1840).

Como plantean Chidiak y Stanley (2012), estas visiones clasicas presagiaban una economia
de estancamiento por la finitud que caracteriza a los recursos naturales (tierra, carbon).
Posteriormente, con el remplazo del carbdn por petréleo, la cuestion del agotamiento y Los
Llimites de las dotaciones de Los recursos naturales se volvieron menos urgentes.
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Sin embargo, los economistas neoclasicos reconocian también los limites del mercado para
resolver todos Los problemas relacionados con la asignacion y el agotamiento de Los recursos.
Asi, a mediados del siglo XIX, Mill ya habia sefialado que la mineria era una actividad econémica
distinta de la agricultura y la manufactura, en el sentido de que se trataba de un recurso no
renovable que podia llegar a agotarse.

Hacia fines del siglo XIX y principios del siglo XX la economia del aprovechamiento y la
gestion de Llos recursos naturales avanzan gracias a Llos escritos de Sorley (1889), Gray (1913) y
Hotelling (1931) siendo este Gltimo, ciertamente, el aporte mas conocido.

Harold Hotelling presenta una perspectiva algo diferente y mas optimista sobre la cuestion
del agotamiento de los recursos. En su articulo pionero “The Economics of Exhaustible
Resources” (La economia de los recursos agotables) sostiene que especuladores racionales que
prevean la escasez futura de un recurso no renovable Lo conservaran o almacenaran ante la
expectativa de que pueda aumentar su precio. Esta alza de los precios provocada por las
decisiones de los especuladores de reservar existencias ocasionard, a su vez, una disminucioén
del consumo e impulsara la bisqueda de productos sustitutivos mas baratos (Hotelling, 1931).

Alfred Marshall (1890) avanzé un paso mas en el andlisis econémico del agotamiento de los
recursos y de la degradacion del medio ambiente al poner de relieve el problema de los efectos
secundarios no intencionados o “externalidades”, es decir Los costos soportados o Los beneficios
obtenidos por otros que no tiene en cuenta la persona que desarrolla la actividad econémica.
Uno de sus alumnos, Arthur Pigou, amplié el concepto de las externalidades de Marshall y
abogo6 por la intervencion de Los gobiernos para corregir ese fallo del mercado. Es la falta de
incentivos en el mercado para impedir que alguien produzca una externalidad negativa (como
la contaminacion) o para alentar a alguien a producir una externalidad positiva (como puede
ser el reciclado) la razén por la que Los gobiernos tienen que cumplir una funcién fundamental
en la gestion de Los recursos naturales y de la contaminacion, principalmente incidiendo en Los
comportamientos privados mediante los impuestos o las subvenciones (Pigou, 1920).

A partir de Los afnos 1960, resurgen las visiones pesimistas de la mano de las preocupaciones
por la degradacion ambiental y por el potencial conflicto entre crecimiento y disponibilidad
finita de recursos naturales (Chidiak y Stanley, 2012).

Las ideas neomalthusianas recobraron notoriedad pdblica en 1972 con la publicacién del
Club de Roma titulada The Limits to Growth (Los limites del crecimiento). Este trabajo, en el que
se intentaba elaborar un modelo de los efectos del crecimiento demografico acelerado y de la
expansion econémica sobre las existencias limitadas de recursos naturales, predecia que no
podrian mantenerse indefinidamente las tendencias existentes y que “el crecimiento
exponencial acabaria por provocar la destruccion econémica y ambiental” (Meadows et al.,
1972). El estudio parecia sostener también que el mundo estaba ya al borde del agotamiento de
recursos esenciales (el petréleo en 1975, el oro en 1981, la plata y el mercurio en 1985 y el zinc
en 1991), conclusién que la crisis petrolera de 1973 pareci6 avalar.

Surgen asi nuevas publicaciones, no sélo desde la perspectiva ecoldgica sino también
econémica, que abordaron de Lleno la cuestion de la posibilidad de sostener el crecimiento con
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recursos naturales Llimitados y también la necesidad de considerar la degradacion ambiental
como parte del proceso de crecimiento (ej. Boulding, 1966).

Por otra parte, y desde un punto de vista metodolégico, los economistas criticaron
duramente el informe de Meadows et al. (1972) por proyectar hacia el futuro las tendencias
histéricas de crecimientoy de uso de los recursos, sin considerar que La evolucion de Los precios,
el progreso técnico y las posibilidades de sustitucion de materiales e insumos podran alterar
considerablemente los patrones futuros de uso de recursos naturales y los impactos
ambientales del crecimiento. Solow (1974b) caracteriz6 al informe de Meadows et al. (1972)
como "mala cienciay, por tanto, pésima guia para la toma de decisiones" (Erreygers, 2009). Fue,
precisamente Solow quien, en Los afos 1970, lideré Los esfuerzos por incorporar Los recursos
naturales en Los modelos de crecimiento a fin de analizar las implicancias de la finitud de Los
recursos naturales para la sostenibilidad de un sendero de desarrollo (Chidiak y Stanley, 2012).

Solow (1974a, b) fue quien abordé finalmente la interrelaciéon entre la justicia inter-
generacional y el aprovechamiento de los recursos no-renovables. EL mantenimiento de un
nivel de consumo Llevaria a que el stock de recursos naturales tienda asintéticamente a cero,
no obstante, esto no resultaria problematico si la sociedad tiene la posibilidad de generar un
nuevo stock productivo (capital) para ir remplazando al stock que se va agotando (recursos
naturales). Esta vision de las posibilidades de sustituciéon —orientada sobre todo a Los recursos
no renovables— destacaria, por ejemplo, la posibilidad de remplazar energias no renovables
(petrdleo) por fuentes renovables (energia eélica) y el espacio para la inversién en tecnologias
que mejoren la eficiencia energética (Chidiak y Stanley, 2012).

Stiglitz (1974) muestra—con un modelo similar al de Solow- que incluso es posible alcanzar
un nivel de consumo constante en el tiempo con crecimiento poblacional siempre que la tasa de
progreso técnico supere la tasa de crecimiento poblacional ponderada por la elasticidad-
producto del recurso.

A partir de los afios 2000, el interés por analizar Los problemas asociados a la finitud de Los
recursos naturales (no renovables) pierde peso relativo frente al de considerar el impacto de
(las restricciones que puede plantear) la degradacion ambiental sobre el crecimiento o el
desarrollo. Asi, no sélo preocupa la disminucion de los recursos naturales, sino también el
consumo insostenible y sus efectos negativos sobre el medio ambiente. La contaminacion de la
tierra, el agua y el aire, la extincion de especies y el calentamiento mundial son elementos que
apuntan, todos ellos, a un futuro en el que el crecimiento econémico desenfrenado desbordara
la capacidad del ecosistema para sostenerlo. EL malthusianismo habia vuelto a incorporarse a
la corriente principal del pensamiento econémico (Turner, 2008).

La preocupacion por los limites del crecimiento y las iniciativas internacionales para frenar
las consecuencias del modelo econémico e incitar el cambio hacia el desarrollo sostenible,
marcan el comienzo de la etapa de administracion de los recursos. Sus propuestas para
solucionar el problema ambiental consisten en la implantacion de nuevas tecnologias para
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mejorar la eficiencia energética, la conservacion de los recursos y la aplicacion del principio de
“quien contamina, paga"? para internalizar las externalidades ambientales.

3. Los objetivos del desarrollo sostenible

EL Desarrollo Sostenible incorpora implicitamente una percepcion tridimensional en la que
se integraban los vectores econémicos, ecoldgicos y sociales. En este sentido, fue el Banco
Mundial quien enfocé primeramente el estudio del desarrollo sostenible a través de un marco
triangular, englobando aspectos sociales, econémicos y ambientales. De acuerdo con esta
percepcion, la Unién Europea remarcé también Los tres pilares basicos sobre Los que se asienta
el Desarrollo Sostenible en su Estrategia de Desarrollo Sostenible (CCE, 2001). Como
consecuencia de ello, algunos Estados miembros y algunas regiones de éstos han asumido
también esta triple dimension en sus propias Estrategias de Desarrollo Sostenible.

De las nociones basicas en torno al Desarrollo Sostenible, se desprende que este concepto
engloba dos tipos de solidaridad: intrageneracional e intergeneracional, dado que Los actuales
niveles de consumo, que acarrean frecuentemente un elevado derroche de recursos en los
paises industrializados, no pueden ser alcanzados por la totalidad de la poblaciéon mundial, y
posiblemente tampoco por las generaciones futuras, sin destruir el capital natural. Del mismo
modo, la equidad intrageneracional englobaria otros dos tipos de solidaridad: interterritorial e
interpersonal, enfatizando no s6lo una mayor consideracion de la necesidad de una poblacién
mas homogénea en términos de reparto de recursos, sino también la necesidad de terminar con
la polarizacién entre las regiones del planeta (Hediger, 2000).

En este contexto, la Agenda Mundial de Desarrollo Sostenible fue aprobada por todos Los
Estados miembros de la ONU en septiembre del 2015 y consta de 17 objetivos y 169 metas para
cumplir hasta el 2030. Estas lineas de accion engloban el compromiso de los Estados para
erradicar eLhambrey lograr la seguridad alimentaria, garantizar unavida sanay una educacion
de calidad, lograr la igualdad de género, asegurar el acceso al agua y la energia sustentable,
promover el crecimiento econémico sostenido, adoptar medidas urgentes contra el cambio
climatico; promover la paz, facilitar el acceso a la justicia y fortalecer una alianza mundial para
el desarrollo sostenible.

Sibien se trata de un compromiso asumido por Los Estados, el sector privado ha sido LLamado
a contribuir con Los ODS, lo que representa una gran oportunidad. Por un lado, es un actor de
innegable peso en la dinamica social y econémica del siglo XXI. Tiene la capacidad de impulsar
el desarrollo econémico y social, a través de las inversiones, la generacion de empleo, la
tecnologia y la capacidad innovadora para la busqueda de soluciones originales y sustentables
en articulacion con los demas actores. Por otro lado, cada vez resulta mas evidente que una
vision sustentable del negocio agrega valor y ofrece nuevos caminos de crecimiento a las
empresas.

La industria de los hidrocarburos es quien produce gran parte de la energia que nuestras
sociedades necesitan actualmente para funcionar. De acuerdo al “World Energy Outlook 2018"

2 La OCDE fue la organizacién internacional pionera en asumir el principio “quien contamina paga“. Consiste,
fundamentalmente, en reflejar en el precio de los bienes y servicios las externalidades negativas que afectan al
entorno, en funciéon de un nivel aceptable de contaminacion arbitrado por las autoridades pdblicas. Véase al
respecto la Declaracion de la OCDE, de 26 de mayo de 1972.
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de la Agencia Internacional de Energia (AIE), el sector abastece a alrededor del 54% del
consumo total a nivel mundial. Asimismo, las principales agencias de energia estiman un
constante aumento de la demanda global de alrededor de 35% a 2050.

Asi, el sector energético es uno de los que presenta mayores problemas de sostenibilidad.
Por un lado, se plantea el problema del agotamiento de unos recursos naturales limitados y no
renovables (como son los combustibles fésiles), Lo que pone en cuestién la sostenibilidad, a
largo plazo, de la actividad y de todas las que la utilicen como input productivo. Por otro, se
plantean problemas de sostenibilidad ambiental, puesto que su extraccién, transporte,
produccion y uso (como combustible, carburante o input en la generacion de otras energias)
provocan problemas de contaminacion y de residuos.

En este marco, el sector enfrenta un doble desafio que representa, por una parte, abastecer
la demanda energética de una poblacion en crecimiento, y por otra, hacerlo mediante energia
seguray accesible que incorpore soluciones a la problematica del cambio climatico.

4. Las energias renovables como parte de la solucion

Diversos autores coinciden en que el desarrollo sostenible puede sintetizarse en 4 objetivos:
desarrollo social y econémico, acceso a la energia, seguridad energética y mitigacion del
cambio climatico y efectos sobre el medio ambiente y la salud en Los escenarios del futuro. Los
cuatros objetivos revisten significativa importancia sin embargo pareciera que el impacto que
podria tener el no cumplimiento del cuarto de ellos haria que Los otros tres objetivos se situaran
en un segundo lugar.

Los paises y regiones podran desarrollarse mas o menos desde la perspectiva social y
econdémica, podra haber mas o menos dificultades en el acceso a la energiay con mayor o menor
seguridad energética, todo ello es de vital importancia pero no se podra discutir sobre tales
puntos si el planeta deja de ser habitable para el ser humano. Por este motivo, se esta
impulsando de manera significativa la inversion y el despliegue de energias renovables y
muchos paises se encuentran trabajando en ello con distintos niveles de penetracion.

En Argentina la Ley 27.191 modificé la Ley 26.190 “Régimen de Fomento Nacional para el Uso
de Fuentes Renovables de Energia Destinada a la Produccion de Energia Eléctrica” y durante el
ano 2016 y 2017 se llevaron a cabo tres licitaciones que adjudicaron 147 proyectos en 21
provincias por un total de 4.466,5 MW de energia renovable para conectarse al Sistema
Argentino de Interconexion, SADI. Las energias renovables pueden aportar beneficios
considerables a la sociedad. Ademas de la reduccién de Llas emisiones de CO2, Los gobiernos han
adoptado politicas de energia renovable para cumplir con otros objetivos estratégicos como la
seguridad energética, un mayor desarrollo social y econdémico gracias a oportunidades de
empleo potenciales y al crecimiento econémico.

En este marco, hacemos un breve andlisis de la politica energética, en Los acapites siguientes,
en materia de Energias Renovables en Argentina a partir de la sancion de la ley 27191, a los fines
de:

a) describir como ha evolucionado el marco regulatorio de la ER desde la década de los
setenta en Argentina;
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b) analizar la coherencia de los objetivos y la formulacién de las politicas energéticas e

industriales de alcance nacional, asociadas a la ER vigentes desde finales de 2015;

c) evaluar los aciertos y los desafios de las politicas a través de los resultados inmediatos

que hatenido el programa RenovAr.

4.1. Evolucion de las politicas de promocion de energia renovable en argentina

Sibien la actual transicion energética propuesta por la ley 27191 estda enmarcada en alcanzar
el cero neto de emisiones al afno 2050, en Argentina se han sucedido diferentes transiciones a lo
largo de la historia por disponibilidad de recurso y por el desarrollo de tecnologias. Pueden
apreciarse las siguientes transiciones, conforme datos del Ministerio de Economia (Figura 1):

Figura 1 Transiciones energéticas en el sector de generacion de electricidad en Argentina

1930-1957: Térmica

' 1957-1972:
T V] Hidroeléctrica

1972-1987:
Térmica-
Hidroeléctrica-Nuclear

1987-2002:

Gas Natural
2002-2015:
@ Refosilizacion:
Gas Oil+Fuel Ol
2016-
2022- Otras Renovables
[252)
‘ 2022-205072:
Actual Transicién Energética

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Fuente: Boletin Energético de la CNEA N°49 (https://www.argentina.gob.ar/cnea/destacados/transicion-
energetica-y-tecnologia-nuclear/las-transiciones-energeticas-en-nuestra)

La primera desde inicios de Los “60 con la mayor participacion sostenida de electricidad
y gas natural (GN) en reemplazo del carbén y kerosene; tanto para usos térmicos e
industriales como para generacion eléctrica. Si bien estas incorporaciones no redujeron
el consumo de los demas derivados de petrdleo, si fueron absorbiendo Los aumentos de
demanda energética.

La incorporacion de energia hidraulica y nuclear desde mediados de Llos 70, como parte
de los esfuerzos del pais por diversificar su matriz eléctrica.

EL descubrimiento de Loma La Lata, a fines de los ‘70, generé una transformacion de la
matriz energética nacional donde se incrementé la participacion del gas natural en los
usos finales de la energia. La disponibilidad de reservas impulsé, en la década de Los "90,
la instalacion de la nueva tecnologia de ciclos combinados para generacion eléctrica y
su utilizacion para el transporte automotor como Gas Natural Comprimido (GNC).

En los dltimos diez afnos, hubo un crecimiento lento pero sostenido de energias
renovables, especialmente en biocombustibles (para transporte), y energias eélica y
solar (para generacion eléctrica o descontar demandas productivas locales), como
respuesta a las leyes de promocion de estas energias y a los planes de licitaciones
nacionales para su fomento.Como en el resto del mundo y América Latina, el interés por
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promover la generacion de Energias Renovables en Argentina data de la década de los
setenta, cuando la crisis del petréleo mostré la vulnerabilidad de los paises que carecian
de recursos energéticos propios. Aunque en esos anos Argentina contaba con un
adecuado balance energético (Silva Colomer et al, 2014).

Hacia 1969, el 87% de la potencia eléctrica instalada era de origen térmico, mientras que la
hidroelectricidad participaba con solo el 13% restante. La situacion tiende a modificarse a partir
de 1972 y se acentda en 1974 con la incorporacién de las primeras turbinas de la central
hidroeléctrica de EL Chocén, primer eslabén de una serie de aprovechamientos hidroeléctricos
como Planicie Banderita, Futaleufd y Salto Grande; al mismo tiempo comenzaban a operar las
dos lineas de extra Alta Tension de 500 Kw que unen EL Chocén con Ezeiza, constituyendo el
comienzo del futuro Sistema Interconectado Nacional (SIN).

En diciembre de 1989 fue sancionada la Ley N° 23.696, que declaré en estado de emergencia
la prestacion de los servicios publicos, cuyo Capitulo Il se titula: «De las privatizaciones y
participacion del capital privado», es decir, se adopté una nueva configuracién institucional y
empresarial que implicé la privatizacion de las empresas publicas del sector. EL Marco
Regulatorio contiene las ideas centrales de la transformacion del sector eléctrico y muestra
claramente el modelo desarrollado: por una parte, la segmentacion diferenciada de la
Generaciony, por laotra, el Transportey la Distribucion, produciendo la desintegracion vertical
en estas tres actividades.

En la produccion de energia - especificamente en la generacién térmica — es donde se
manifiesta la competencia a través de una pluralidad de ofertas que fue inducida y lograda, con
ausencia de incentivos especificos a la inversion en Energias Renovables.

No obstante, se observa en este periodo la sancion de las primeras leyes especificas
destinadas a promocionar el desarrollo de la energia geotérmica, eélicay solar. Por un lado, en
1993 se sanciona la Ley 24.224, que declara de interés nacional la ejecucion del carteo
geolégico. Por otro lado, en el afio 1998 y como consecuenta de Lla firma del Protocolo de Kioto
(1997), se sanciona la Ley 25.019, del Régimen Nacional de Energia Edlica y Energia Solar que
establecia un sistema de primas o sobre precios de un centavo de pesos argentinos por kWh
efectivamente generados para el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y/o que estén destinados
a la prestacion de servicios publicos, por un periodo de 15 anos y se utilizan instrumentos de
politica fiscal, como por ejemplo la posibilidad de diferir por un periodo de 15 anos las sumas
correspondientes al Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre las inversiones de capital. En esta
década, las inversiones se materializaron en una capacidad instalada de 28.88 MW de energia
eblica, pero la mayoria de estas plantas no entraron formalmente al Sistema Argentino de
Interconexion Eléctrica (SADI), sino que destinaron la electricidad generada a la red de
distribucion Local (Recalde et al,2015).

EL débil esquema de beneficios fiscales y el sistema de primas que ofrecié la Ley 25.019
desaparecieron con la crisis que atraveso el pais en 2001 y la pronunciada devaluacion del tipo
de cambio, al salir del esquema de convertibilidad. Entre 1998 y 2001 el nivel de actividad cayo
mas de 8%, con una importante caida en el afo 2001 y una profundizacién de la crisis en el afio
2002 cuando el PIB cayd 10%. Los costos de operacién y mantenimiento de estas plantas, en su
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mayoria equipadas con tecnologia importada, aumentaron y los ingresos de las generadoras
comenzaron a deteriorarse debido al creciente atraso de las tarifas eléctricas reguladas por el
gobierno nacional (Jacinto et al., 2014).

En el ano 2007, se dicta una ley que modificara la Ley de Promocion de la Energia Edlica y
Solar. La Ley 26.190, del Régimen de Fomento Nacional Para el Uso de Fuentes Renovables de
Energia Destinada a la Produccion de Energia Eléctrica. EL principal aspecto de esta ley, es que
introduce por primera vez una meta de consumo de ER del 8% de la demanda del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM) para el 2016. Este compromiso cuantificado resultaria de la primera
manifestacion Argentina de un compromiso voluntario en generacion con Renovables en la
"International Conference for Renewable Energies" en 2004 (Villalonga, 2013: 37). La ley
incorpora otras tecnologias ademas de la eélica y la solar, tales como la mareomotriz,
hidraulica hasta 30MW (pequenios aprovechamientos hidroeléctricos (PAH)), gases de
vertedero, gases de plantas de depuracioén y biogas.

La ley no di6 los resultados esperados y no se evidenciaron importantes inversiones hasta la
implementacion del programa GENREN en el afio 2010. Asi, en octubre de 2009, en el marco de
la Ley 26190, La Secretaria de Energia establecié el programa GENREN que permite la Licitacion
de contratos de abastecimiento de energia eléctrica por 1000 MW de potencia de EFR por un
periodo de 15 afos y precios nominados en ddlares estadounidenses. La primera licitacion
recibié 51 propuestas de 22 empresas por un total de 1436.5 MW, 32 proyectos tenian una
potencia de 895 MW y fueron adjudicados en la siguiente manera: 84% de energia eélica, 12%
de generacion térmica con biocombustibles y el resto a Pequefios Aprovechamientos
Hidroeléctricos (PAH) y energia Solar Fotovoltaica (SFV).

Esta licitacion mostré que existian en el pais proyectos con condiciones tecnolégicas y
ambientales adecuadas para la generacién de EFR, asi como capacidad técnicay emprendedora
para su desarrollo. Sin embargo, las condiciones de entorno de la politica energética argentina
-bajo nivel de voluntad politica, marcos regulatorios débiles, inestabilidad econémica y
restricciones financieras- condicionaron la efectividad de los instrumentos de politica
destinados a fomentar la EFR y, en consecuencia, la instalacion de los proyectos
adjudicados (Recalde et al,2015).

Con el fin de aumentar la generacion de electricidad y cumplir el cupo de 8% de EFR en la
matriz eléctrica, en 2011 el gobierno nacional formulé un nuevo mecanismo de contratacion de
EFR. LaSecretaria de Energia de la Nacion (Resolucion SE 108/2011) regulé la firma de contratos
de abastecimiento entre la Compania Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico
(CAMMESA) -en representacion del MEM- y proyectos de generacién de energia eléctrica de
fuentes renovables, por un periodo de 15 anos y una remuneracién en ddlares definida en
funcién de los costos fijos y las variables de cada planta. Poco a poco, la matriz de energia
eléctrica comenzo a diversificarse con la conexion a la red de nuevos parques eélicos y solares,
y en 2015, de dos plantas de biogas (Castelao Caruana, 2019).

4.2. La politica energética y la politica industrial en materia de energia renovable. Cambio
de paradigma

EL 15 de octubre de 2015 se promulga la ley 27191 que tuvo por objeto modificar,
complementar y profundizar el régimen de fomento instaurado por la Ley 26.190, con el fin de
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incrementar la participacion de las Energias Renovables (ER) en la matriz energética eléctrica
en nuestro pais, al establecer la obligatoriedad de que a diciembre de 2017 el 8% de la demanda
eléctrica total provenga de este tipo de recursos hasta llegar al 20% en el afio 2025.

No obstante el desafio que representa este cronograma para Argentina, otros paises de la
region y del mundo se han propuesto metas mas exigentes de participacion de la EFR en la
matriz eléctrica, por ejemplo: 35% para el 2024 en México (SENER, 2017); 86% para el 2024 en
Brasil (incluyendo grandes hidroeléctricas) (Ministerio de Minas y Energia, 2015); y 80% para el
2050 en Alemania (Arranz, 2016). Estas metas, sin embargo, son el resultado de una trayectoria
previa de fuerte impulso a la EFR que en la actualidad se proponen consolidar y profundizar el
crecimiento del sector (Castelao Caruana, 2019).

EL gobierno argentino puso en funciones la Ley 27.191 de Régimen de Fomento Nacional para
el uso de Fuentes Renovables de Energia, mediante la Resolucion del Ministerio de Energia y
Mineria N° 136/2016, que instruyé a la Compania Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico (CAMMESA) a realizar la Convocatoria Abierta Nacional e Internacional "Programa
RenovAr Ronda 1" para la calificacién y eventual adjudicacion de ofertas para la celebracion de
Contratos de Abastecimiento de energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables, con
el fin de aumentar la participacion de las fuentes renovables de energia en la matriz energética
del pais conforme Lo prescripto por las Leyes N 26.190 y N° 27.191 y los Decretos N° 531/2016 y
882/2016.

La nueva regulacién, se manifiesta como un instrumento disuasivo a los efectos del
cumplimiento de las obligaciones ambientales que se reclama a las empresas, los ejes
propuestos por la nueva ley que incidié en el proceso de toma de decisiones, resumidamente,
son los siguientes: a) Revision completa del marco regulatorio de EERR; b) Metas nacionales
obligatorias para el 100% de la demanda, con objetivos de 8% para 2018 y 20% para 2025; c)
Mejoras en el marco regulatorio: Mecanismos de contratacion y reglas de mercado competitivas
y transparentes; d) Pass-through obligatorio del costo de los contratos PPA a los usuarios
finales; e) Fondo fiduciario especifico del sector para proveer garantias de pago de los PPAy
otorgar financiamiento a los proyectos (FODER). F) Importantes incentivos fiscales para Los
productores independientes de energia y para la cadena de valor de produccion local. Estos
incentivos fiscales consisten en la devolucién anticipada del IVA, amortizacion acelerada en el
impuesto a las ganancias, extension a diez afos de la compensacion de los quebrantos previsto
en el segundo parrafo del art. 19 de la ley de impuesto a las ganancias, beneficios en impuesto a
la ganancia minima presunta, deduccion de la carga financiera del pasivo financiero para
sociedad que se encuentra en estado de disolucion, exencién del impuesto sobre la distribucién
de dividendos o utilidades, certificados de crédito fiscal, lineas de crédito, exencion de derechos
de importacion, entre otros.

La primera licitacion se realiz6 el 3° trimestre de 2016 LlLamada Renovar 1. Se adjudicaron
1.141,96 MW de potencia en generacion renovable distribuidos en 29 proyectos. Se realizé una
ampliacion de la licitacion para el primer trimestre de 2017, denominada Renovar 1.5. Se
adjudicaron 1.281,53 MW de potencia en generacion renovable distribuidos en 30 proyectos. A
fines del 2017 se realizé Renovar 2. Se adjudicaron 2.043,01 MW de potencia en generacion
renovable distribuidos en 88 proyectos. De esta forma, se adicionaron 4.466,5 MW de capacidad
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instalada renovable entre los afios 2016- 2018, sumando 147 proyectos distribuidos a lo largo
de todo el pais.

Elgraninterésen el pais quedé demostrado no solo por estas adjudicaciones, sino por el total
de ofertas recibidas que superaron Los 6.200 MW3, solo en la primera ronda licitatoria.

Los procesos licitatorios Renovar, dejan en claro que Argentina recién esta Llegando a la
mitad de sus necesidades energéticas previstas para el afio 2025, por ello Los resultados de este
trabajo permitiran evaluar préximos cursos de accién a las empresas del sector.

En linea con estos objetivos, la Subsecretaria de Energias Renovables, creada en 2016, es la
encargada de definir la velocidad, direccion y mecanismos de insercion de la ER en el sistema
eléctrico, considerando tanto su diversificacion tecnolégica como su distribuciéon geografica
(Subsecretaria de Energias Renovables, 2016). Los objetivos del MINEM y la Subsecretaria
responden a las metas planteadas por la Ley 27191 -competitividad del sistema energético,
desarrollo de mercados asociados a la ER, diversidad tecnolégica y distribucion geografica-,
pero la ley también menciona la necesidad de desarrollar industrias asociadas a estas
tecnologias. EL desarrollo de proveedores domésticos, sin embargo, no forma parte de los
objetivos centrales de la Subsecretaria. Aun asi, diversos actores publicos de esta y otras areas
del MINEM destacaron pablicamente el papel de los proyectos de ER como mecanismo para
canalizar nuevas inversiones extranjeras directas en el pais e impulsar la produccion local y el
empleo.

4.3. Algunos resultados de la politica energética en energias renovables en argentina
4.3.1. Diversificacion tecnologica

El programa RenovAr establecié cupos de adjudicacion para cada tipo de ER, Lo que se reflejé
en una creciente diversificacion tecnolégica de la potencia adjudicada en relacion con
Licitaciones previas. Aun asi, la potencia adjudicada por el RenovAr corresponde en sus mayoria
a energia eélica (54%) y energia solar (39.8%), mientras que la participacion de los PAH (0.7%)
y las plantas de bioenergia -biomasa y biogas- (5.4%) se encuentran rezagadas. Ver cuadro 1
(Castelao Caruana, 2019):

Cuadro 1 Cupos de adjudicacion para cada tipo de ER

Tecnologia Genren Renovar 1 Renovar 2

Eélico 754,0 1.472,9 893,4
Solar fotovoltaico 20,0 927,2 2816,3
PAH <30/50 MW 11,0 11,4 20,1
Térmica biocombustible 110,4 No informado No informado
Biogas No aplica 8,6 69,3
Biomasa No aplica 14,5 143,2
Total 895,4 2.434,7 1.942,3

Fuente: Ministerio de energia y mineria Presidencia de la Nacion Argentina.
https://www.minem.gob.ar/www/833/25897/proyectos-adjudicados-del-programa-renovar

EL programa RenovAr adjudicé 147 proyectos en 21 provincias por un total de 4.466,5 MW,
comodijimos en 3 rondas licitatorias. Se trata de 41 proyectos solares, 34 edlicos, 18 de Biomasa,

3 https://www.pwc.com.ar/es/publicaciones/renovar2-energias-renovables-en-argentina.html
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14 Pequenos Aprovechamientos Hidroeléctricos, 36 de Biogas y 4 de Biogas de Relleno
Sanitario®.

Respecto del potencial que tiene nuestro pais, sabemos que Los vientos de la Patagonia estan
entre Los mejores del mundo. Laregion del Noroeste Argentino (NOA) y Cuyo tienen muy buenas
mediciones de radiacion solar. Laregion del Noreste Argentino (NEA) y laregion Nicleo (Pampa
hdmeda) son propicias para el desarrollo de la biomasa. EL pais cuenta con gran cantidad de rios
para aprovechamientos hidraulicos.

Refiriéndonos especificamente a la inversion en biomasa, coincidimos en que el 60% de la
biomasa en Argentina, ya sea forestal o agricola, se desperdicia, se pudre en los bosques y se
tira en los campos. La biomasa como energia verde y renovable, ayuda al desarrollo de las
comunidades locales, genera potencia eléctrica continua en la red y soluciona problemas
ambientales como la disposicion de residuos agropecuarios®.

Respecto de las estadisticas a nivel nacional, el Comité de Biomasa de la Cadmara Argentina
de Energias Renovables (Cader) indica que nuestro pais posee entre 60 y 80 plantas de biomasa,
de las cuales 20 son grandes instalaciones. Estas plantas son basicamente de tratamiento de
residuos sélidos urbanos o componentes organicos, asi como también mini-biodigestores o mini
lagunas cubiertas para consumo domiciliario®.

Segun un relevamiento de 2015, estas iniciativas se sitdan mayoritariamente al norte de la
provincia de Buenos Aires y en la region del Litoral. En el resto del pais, Jujuy tiene en marcha
dos plantas de gasificacion de madera y una de pirélisis de biomasa seca; Salta incentiva la
construccién participativa de biodigestores familiares; en Misiones se aprovechan desechos
forestales y de frigorificos; San Juan busca hacer lo propio con residuos de la actividad
vitivinicola; en Mendoza hay un proyecto para generar biogas y energia solar-térmica en
mercados agricolas de concentracion; Chubut apuesta por la cogeneracion energética a partir
de biomasa residual de la lena; Tierra del Fuego esta construyendo una planta para reciclar y
reutilizar residuos industriales; y Tucuman se ilusiona con la transformacion de derivados de la
produccion azucarera.

Uno de los casos de biomasa mas emblematicos se encuentraen la provincia de Cérdoba,
donde se puso en marcha en 2017 una planta de generacion de energia eléctrica a base de
cascara de mani. Se trata de una instalacion que acopia y vende 140 mil toneladas anuales de
maniy ocupa a 450 personas de forma directa.

La usina cuenta con una turbina de vapor de 10 megavatios (MW) de potencia, con capacidad
para generar 78.840 MW/hora. La empresa usa el 10% de la energia para su funcionamiento; el
25%, para el proceso de industrializacion del mani y el 65% restante se incorpora a la red
nacional de electricidad. Esa cantidad permite abastecer a unos 8000 hogares al afo’.

4https://energialimpiaparatodos.com/2018/05/05/argentina-con-nuevo-proyecto-de-biomasa-y-3-de-

hidroelectrica/

5 https://www.eleconomista.com.ar/2017-11-60-la-biomasa-argentina-se-desperdicia/
6 https://www.enel.com.ar/es/Historias/a201802-biomasa-en-argentina-con-80-plantas.html
7 https://www.enel.com.ar/es/Historias/a201802-biomasa-en-argentina-con-80-plantas.html
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No obstante, la bioenergia, es una tecnologia madura a nivel internacional, pero incipiente
en el pais; con un gran potencial por la disponibilidad de recursos agropecuarios y
agroindustriales, pero con una cadena de valor compleja en su organizacion y costos, con
potencias medias relativamente bajas en relacion con la energia eélica y solar.

Con relacion a los objetivos perseguidos en la ley 27191, el peso de las fuentes renovables -
principalmente eédlica, solar fotovoltaica y en menor medida pequenas centrales
hidroeléctricas- se consolidé hasta representar el 25% de la generacion total en 2025,
contribuyeron a ello, proyectos, muchos de ellos bajo contratos de largo plazo con generadores
y distribuidores que aseguran un aporte estable y competitivo de energia limpia. Ademas, la
incorporacion de generadores distribuidos -como instalaciones solares en techos industriales,
comerciales y comunitarios- amplio la base de capacidad instalada. Estos pequenos y medianos
generadores no solo aportan energia al sistema, sino que también reducen picos de demanday
alivian la tension sobre redes regionales.

4.3.2. Precios

Enlarondalde lalicitacion del RenovAr, los precios ofertados resultaron mas bajos que Los
Precios Maximos Adjudicados -desconocido hasta el momento de apertura de los sobres- y
menores que las expectativas del sector privado y de los grandes usuarios -con obligaciones de
consumo de EFR por la Ley 27191- que tenian como referencia los precios de la licitacion del
GENREN (véase cuadro 2). Ademas, 78% de Los proyectos fueron adjudicados con precios que no
superaron el costo monémico medio® de generacion del sistema eléctrico nacional en ese afno
(71.3 USS/MWh en 2016)° (Castelao Caruana, 2019):

Cuadro 2 Precios de la licitacion del GENREN

Tecnologia Genren Renovar 1 Renovar 2

Eélico 127,0 56,2 40,9
Solar fotovoltaico 570,0 57,0 42,8
PAH <30/50 MW 162,0 105,0 98,9
Térmica biocombustible 287,0 No informado No informado
Biogas No aplica 154,0 154,7
Biomasa No aplica 110,0 143,2

Fuente: Ministerio de energia y mineria Presidencia de la Nacién Argentina.
https://www.minem.gob.ar/www/833/25871/precios-adjudicados-del-programa-renovar

Estos resultados se enmarcan, por una parte, en una tendencia a la baja de los precios de la
energia edlica y solar a nivel internacional, impulsada por la disminucién del costo de estas
tecnologias!®. En Argentina, por otra parte, los ejes propuestos por la nueva ley que incidié en
el proceso de toma de decisiones, resumidamente, son Los siguientes: a) Revision completa del
marco regulatorio de EERR; b) Metas nacionales obligatorias para el 100% de la demanda, con
objetivos de 8% para 2018, 20% para 2025; 50% para 2040 c) Mejoras en el marco regulatorio:

8 EL Costo Medio Monémico es la suma de Los costos representativos de produccién (fijos y variables) de energia
eléctrica en el MEM, divida la demanda abastecida total, en un periodo de control.

9 Estos precios no consideran Los ajustes por el indice del Factor de Incentivo que premia la habilitacién temprana
de los proyectos y decrece con el tiempo y, por otro lado, el Factor de Ajuste anual que incrementa el precio entre
1.5y 2 puntos anuales. En total, se estima que el precio promedio es alrededor de 20% mas alto, Lo que implicaria
que 49% de Los proyectos no superen el costo monémico mencionado para esa fecha.

10 Segiin Irena (2017) el costo promedio normalizado de la electricidad a nivel mundial disminuy6 62% para la
energia SFV y 21% para la solar entre 2010 y 2016.
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Mecanismos de contratacion y reglas de mercado competitivas y transparentes; d) Pass-
through obligatorio del costo de los contratos PPA a los usuarios finales; e) Fondo fiduciario
especifico del sector para proveer garantias de pago de Los PPA y otorgar financiamiento a los
proyectos (FODER). F) Importantes incentivos fiscales para Los productores independientes de
energia y para la cadena de valor de produccion local. Estas condiciones permitieron que los
Precios de Oferta Ajustados alcanzaran niveles comparables a los de mercados con mas
trayectoria.

Respecto a precios, la edlica se ubicaria como la tecnologia de generacion mas competitiva por su
promedio de us$ 45,4 el MWh, mientras que solar La sigue con us$ 50,1 el MWh. Ver figura 2:

Figura 2 Balance del crecimiento del sector energético renovable en argentina parques en construccién, potencia
instaladay precios
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OPEX: EOL: 5,4 us$/MWh, SFV: 5,3 us$/MWh, CCGT: 6,6 us$/MWh (sin combustible)
Comb + Factor de Capacidad EOL: 52%, SFV: 31% (en ambas tecnologias datos reales de proyectos en sitios seleccionados), CCGT: 85%
osM Eficiencia térmica: 1.600 kcal/kwh para CCGT (54%)
33 TIR objetivo (Precio) y Tasa de descuento (LCOE): 10% (Full Equity)
BBFF (Precio): CND: EOL: 80% (decreto 814); SFV: 30%; Resto s/Ley 27.191
Afios de Construccion: Renovables: 2 afios y CCGT: 1 afio.
LCOE vs. Precio: Sin BBFF ni costos impositivos.
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Fuente: https://www.energiaestrategica.com/balance-del-crecimiento-del-sector-energetico-renovable-en-
argentina-parques-en-construccion-potencia-instalada-y-precios/

5. Consideraciones finales

A partir de Los analisis tedricos desarrollados desde la perspectiva econémica con relacion a
la importancia del capital natural para el desarrollo econémico, podemos efectuar algunas
consideraciones.

En primer lugar, que el andlisis econémico habitual —en el cual se desconocen mayormente
las restricciones que la naturaleza puede imponer en Los modelos de crecimiento o de
desarrollo productivo, presumiblemente por considerar a la naturaleza como un elemento fijo,
no sujeto a degradacién— no resulta razonable en una situacion actual en la cual se observan
crecientes limitantes a la disponibilidad de determinados recursos o servicios ambientales
clave prestados por la naturaleza (Arrow et al., 2004; Dasgupta, 2010).

Aunque el mundo en el que vivian Adam Smith y Thomas Malthus era muy diferente del
nuestro, sus preocupaciones y sus intuiciones siguen siendo sumamente pertinentes. Las
inquietudes que nos asaltan hoy en dia sobre el cénit del petrdleo, el calentamiento mundial y
muchos otros problemas relacionados con los recursos y el medio ambiente han reactivado un
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debate, que se inici6 dos siglos atras, sobre si el desarrollo econémico constante preservara o
destruird a nuestro planeta.

Cabe pensar que ni los pesimistas ni Los optimistas pueden dar una respuesta completa y
satisfactoria. Lo que Malthus y sus sucesores no tuvieron en cuenta es el poder ilimitado de
adaptacion de la economia y la capacidad de la tecnologia y la innovacién para resolver
limitaciones relacionadas con los recursos y el medio ambiente aparentemente insuperables.

No obstante, Adam Smith y sus sucesores subestimaron en muchos casos la magnitud de Los
fallos del mercado y la medida en que los mercados existentes estan insuficientemente
desarrollados o incompletos. No fue hasta 1974 cuando Robert Solow afirmé que dado que para
todos Llos recursos naturales podia haber un sustituto en el mercado, no puede plantearse el
problema de su agotamiento: “el agotamiento no es mas que un fenémeno, no una catastrofe”
(Solow, 1974).

Lo cierto es que las restricciones al crecimiento econémico planteadas por la disponibilidad
Llimitada de recursos o servicios ambientales sélo es superable en Los modelos “optimistas” en
cuanto a las posibilidades del progreso técnico y de sustituir capital natural por otras formas
de capital (humano, social, fisico, etc.) (Brock y Taylor, 2005; Aghion y Howitt, 2009: 16). En el
resto de Los casos, Lo mas probable es que de no mediar acciones y politicas especificas, sea
dificil imaginar el logro de una trayectoria de desarrollo sostenible.

En este contexto, el desarrollo sostenible puede sintetizarse en 4 objetivos: desarrollo social
y econémico, acceso a la energia, seguridad energética y mitigacion del cambio climatico y
efectos sobre el medio ambiente y la salud en Los escenarios del futuro. Los cuatros objetivos
revisten significativa importancia sin embargo pareciera que el impacto que podria tener el no
cumplimiento del cuarto de ellos haria que los otros tres objetivos se situaran en un segundo
lugar.

Los paises y regiones podran desarrollarse mas o menos desde la perspectiva social y
econdémica, podra haber mas o menos dificultades en el acceso a la energiay con mayor o menor
seguridad energética, todo ello es de vital importancia, pero no se podra discutir sobre tales
puntos si el planeta deja de ser habitable para el ser humano. Por este motivo, se esta
impulsando de manera significativa la inversion y el despliegue de energias renovables y
muchos paises se encuentran trabajando en ello con distintos niveles de penetracion.

En funcion de estas apreciaciones, se analizo el marco regulatorio de energias renovables
vigente en Argentina, atendiendo a sus objetivos, su formulacion e implementacion, y el alcance
de sus resultados.

Es asi como se permite afirmar que la Ley 27191 brinda las condiciones normativas para
promover la ampliacion de la potencia eléctrica instalada mediante plantas de generacion de
EFR con costos de operacion, en muchos casos, menores que Los costos de otras tecnologias de
generacion de energia eléctrica.

Esta demostrado que la transicion de electricidad en Argentina puede lograrse. A pesar de un
Lento inicio, la energia eélica y solar ahora lideran el cambio hacia energias renovables. Tanto
Los esquemas RenovARy Mercado a Término de Energia ELéctrica de Fuente Renovable (MATER)
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fueron instrumentos de politicas clave para el rapido incremento de la capacidad edlica y solar
desde el afio 2015 a la actualidad.

En cualquier discusion sobre el futuro de la energia, es crucial tener claro lo que esta en
juego. EL sector eléctrico es responsable de mas del 40% de las emisiones de CO2. Se necesitan
nuevos enfoques para descarbonizar la economia mundial y es necesario un cambio radical
para evitar un cambio climatico catastroéfico. Esto presenta a la sociedad toda varios desafios.
En muchos paises, como es el caso de Argentina, la integracion de la red y la disponibilidad de
financiacion asequible siguen siendo Los desafios mas importantes y las politicas de apoyo son
aun el principal motor de desarrollo. Argentina esta empezando a transitar este camino. Si bien
las modificaciones introducidas con la ley al Régimen de Fomento Nacional para el Uso de
Fuentes Renovables de Energia Destinada a la Produccion de Energia Eléctrica y su decreto
reglamentario favorecen el sendero de desarrollo de energias renovables ain hay mucho por
hacer. Las motivaciones para su desarrollo son amplias y pueden verse desde su contribucién a
Los objetivos estratégicos del pais. Las energias renovables podrian mejorar el acceso a la
energia, crear puestos de trabajo, promover un desarrollo mas sostenible y equitativo, y ofrecer
un servicio eléctrico mas seguro.

Si las instancias decisorias quieren incrementar el indice de penetracion de energias
renovables y, al mismo tiempo, cumplir Los ambiciosos objetivos de mitigacion del cambio
climatico, Los compromisos a largo plazo y una actitud flexible seran fundamentales. En este
contexto, es fundamental un compromiso firme y a largo plazo para la creacion de un sistema
de energia diversa, flexible y ambientalmente sostenible como primer paso hacia un
crecimiento sostenible.
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