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Resumen

Las investigaciones acerca de los origenes del movimiento cooperativo
sefalan a la provincia de Entre Rios como cuna del cooperativismo en
Argentina, especialmente en el ambito agrario. No obstante, el desarrollo de
las caracteristicas y dimensiones del movimiento en la provincia han sido poco
problematizados por la literatura académica. Y menos auln, se ha explorado
su composicion en el “lejano"” norte Entrerriano. En estas paginas abordamos
el devenir del movimiento cooperativo en la regién norte de la provincia de
Entre Rios, principalmente en los territorios que comprenden Llos
departamentos de Feliciano, Federal y La Paz.

En nuestro analisis consideramos que las particularidades que adquiere el
movimiento cooperativo y las experiencias asociativas varian en funcion de
Los diversos contextos y las caracteristicas que asumen en Los territorios las
experiencias autogestivas y las acciones de los agentes estatales para su
promocion. A continuacion, presentaremos una descripcion del devenir de las
cooperativas en el norte entrerriano, a través de una metodologia cualitativa,
en el que recurrimos a los registros histéoricos de su institucionalizacién y la
informacion proporcionada por los integrantes del movimiento cooperativo y
por agentes estatales en entrevistas y comunicaciones informales.
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Abstract

Research on the origins of the cooperative movement points to the province of
Entre Rios as the cradle of cooperativism in Argentina, especially in the
agricultural sector. However, the development of the characteristics and
dimensions of the movement in the province has been little discussed in the
academic literature. Even less has been explored in the "far" north of Entre
Rios. In these pages, we address the development of the cooperative
movement in the northern region of the province of Entre Rios, primarily in the
territories comprising the departments of Feliciano, Federal, and La Paz.

In our analysis, we consider that the specific characteristics of the cooperative
movement and associative experiences vary depending on the diverse
contexts and the characteristics of self-management experiences and the
actions of state agents to promote them in the territories. Below, we present a
description of the evolution of cooperatives in northern Entre Rios, using a
qualitative methodology. We draw on historical records of their
institutionalization and information provided by members of the cooperative
movement and state agents in interviews and informal communications.

Keywords: Cooperativism - state intervention — institutionalization -
associativism

Introduccion

Dentro de la actividad econémica provincia de Entre Rios!, las cooperativas constituyen un en-
tramado socio-productivo de amplia tradicion y de enorme significacion, principalmente en el am-
bito agropecuario (Rodriguez y Albornoz, 2020). Incluso, dicha provincia fue uno de los primeros
Lugares en adquirir la influencia del movimiento cooperativo agrario en el comienzo del siglo XX.

En este sentido, Las investigaciones acerca de los origenes del movimiento cooperativo ubican a
Lla provincia de Entre Rios como cuna del cooperativismo en Argentina, especialmente en el ambito
agrario (Pérez Colman, 1946; Bazan, 2016; Plotinsky, 2009, 2012, 2015; L6pez, 2008).

1 La provincia de Entre Rios se encuentra ubicada entre el Rio Parand y el Rio Uruguay, los cuales, ademas de
proporcionarle su nombre "Entre Rios", establece su conexién terrestre con la provincia de Santa Fe al oeste y con la
Repiiblica Oriental del Uruguay al este. Limita al norte con la provincia de Corrientes y al sur con Buenos Aires. A su
vez, junto con Llas provincias de Cérdoba y Santa Fe, conforman la regién centro de Argentina.
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Asimismo, se han generado contribuciones académicas sobre el impacto de las cooperativas en
la estructura productiva de Entre Rios (Rodriguez y Albornoz, 2020) y se registra la principal con-
centracion de las explotaciones asociativas agropecuarias en laregion centro de la provincia (Orsini
et al, 2018).

Los estudios que aborden la realidad del cooperativismo en la regién norte provincial, han sido
escasos, especialmente han analizado el caso de la emblematica Cooperativa Agropecuaria de La
Paz (Ferreyra, 2021; Camarda, 2022; Ferreyra y Camarda, 2023), pero no se han generado investiga-
ciones que nos permita reflexionar sobre el movimiento cooperativo en su conjunto en la region
norte.

En la presente investigacion nos enfocamos en realizar una descripcion del devenir de las coope-
rativas en el norte entrerriano, con el objetivo de indagar sobre el surgimiento y sostenimiento del
movimiento en los departamentos de Feliciano, Federal y La Paz. La preocupacion por la tematica
y la recopilacion de informacién ha surgido en el contexto de una investigacion de tesis doctoral
(Roses, 2022), pero han excedido los objetivos de dicho estudio. Asimismo, forman parte de una in-
vestigacion que se esta Llevando adelante a partir del Proyecto de Investigacion “EL desarrollo de
Los procesos Asociativos en la provincia de Entre Rios" (Res. C5230/24) de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Nacional de Entre Rios.

En el presente articulo utilizamos una metodologia predominantemente cualitativa, se exami-
naron los registros historicos de inscripciones, suspensiones y cancelaciones de las cooperativas
provistos por el Instituto Nacional de Economia Social (INAES) y el Instituto provincial de coopera-
tivas y Mutuales de Entre Rios (IPCyMER). A su vez, se realizaron entrevistas a integrantes del mo-
vimiento cooperativo de la regioén, y también, recurrimos a la metodologia de la observacién no
participante en circuitos cortos de comercializacion —principalmente en espacios de Ferias de La
Paz, San Gustavo, Federal y en el Mercado popular Feliciano—. Dicha informacion fue recabada du-
rante el trabajo de campo realizado en el marco de un proceso de investigacion doctoral, cursado
en la Universidad Nacional de Rosario y financiado por el Consejo Nacional de Investigaciones Cien-
tificas y Técnicas?.

La estructura de nuestro analisis se divide en cuatro apartados. En el primero de ellos, construi-
remos un marco tedrico que nos proporciona recursos para comprender el surgimiento del movi-
miento cooperativo y las principales categorias para abordarlo en Argentina. Como su devenir ex-
perimenté diversas caracteristicas segun las particularidades del ambito politico, social y econé-
mico de cada region, en el seqgundo apartado, retomaremos algunas particularidades del surgi-
miento del cooperativismo en la provincia de Entre Rios y las singularidades de la regién norte que
posibilitan o restringen la asociacién en dicha regién. En el tercero, nos centramos en analizar la

2 La tesis se denomina: “La construccién social de Los procesos de intervencion estatal y no estatal de Economia Social
y Solidaria en territorios con vulnerabilidad social en la regién centro-norte de la provincia de Entre Rios (2010-2019)",
la cual fue presentada en el Doctorado en Ciencia Politica de la Facultad de Ciencia Politica (UNR).
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evolucion del sector cooperativo en los departamentos de Feliciano, Federal y la Paz de la region
norte de la provincia. En la dltima seccidn, desarrollaremos nuestras reflexiones finales.

Hacia un marco teodrico para comprender el devenir del movimiento cooperativo
en la region norte de Entre Rios

Los origenes del cooperativismo se encuentran vinculados con aquellos sectores del movimiento
obrero europeo —proximos a la corriente del socialismo asociacionista— popularmente denomina-
dos como "Socialistas Utépicos". Sus principales precursores fueron Robert Owen, Francois Charles
Fourier, William King, Felipe Buchez y Louis Blank. Estos autores consideraban imprescindible ge-
nerar modelos de organizacion social basados en la cooperacion que promuevan: la asociacion libre
yvoluntaria de los consumidores y trabajadores, la autogestion, la autoayuday la propiedad colec-
tiva (CFR. Instituto de la Cooperacién, 2008). La primera cooperativa Owenista fue impulsada por
Goerge Modie, quien generd el primer diario cooperativista "EL Economista" a comienzos del siglo
XIX (Cantante, 2022).

Los principios que simbolizan el movimiento cooperativo en la actualidad fueron concebidos por
Los lideres de la ciudad de Rochdale. Este modelo de cooperativa surgié con la “Rochdale Society of
Equitables Pionners', en Inglaterra. Una cooperativa de consumo integrada por un grupo de teje-
dores y miembros de la comunidad que se caracterizé por ser un almacén para la venta de algunos
articulos de primera necesidad —alimentos y vestimenta— con el fin de mejorar las condiciones
sociales y familiares de sus integrantes (Instituto de la Cooperacion, Fundacién de Educacion, In-
vestigacion y Asistencia Técnica, 1998, p. 20).

EL movimiento cooperativo se fue expandiendo a nivel internacional, cruzando las fronteras eu-
ropeas. En el afio 1895 se establecié en Londres la Alianza Cooperativa Internacional (A.C.L), y se
convirtid en el principal referente internacional del movimiento. La cual, defini6 a las cooperativas
como "wuna asociacion autonoma de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente
a sus necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes por medio de una em-
presa de propiedad conjunta_y democraticamente controladd’ (Alianza Cooperativa Internacional,
s/f, s/p).

En esta linea, se constituyen Los siguientes principios del cooperativismo: 1) Adhesién Voluntaria
y abierta; 2) gestiéon democratica de los miembros; 3) participacion econémica de Los miembros; 4)
Autonomia e independencia; 5) Educacién, formacién e informacién; 6) Cooperacion entre coopera-
tivas; 7) preocupacion por la comunidad (Alianza Cooperativa Internacional. s/f)

De acuerdo con las particularidades del ambito politico, social y econémico de cada nacion, el
movimiento cooperativo experimenté diversas caracteristicas en cada uno de los territorios (CFR.
Instituto de la Cooperacidn, 2008). Por su parte, Navas (1995) identifica diversas fuentes en el origen
del cooperativismo Latinoamericano, tales como la accion del inmigrante europeo, el papel de la
Iglesia Catélica, las ideas mutualistas y, finalmente, la instrumentalizacion por parte del Estado.
Por todas estas circunstancias, el autor destaca que el cooperativismo latinoamericano es alin mas
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heterogéneo que el europeo. Debe agregarse a estos factores, la existencia de diversas comunida-
des étnicas o culturalmente diferentes, que amplian las formas de organizacion social y gestion
econdomica (CEPAL, 1989).

En Argentina, el cooperativismo se encuentra estrechamente vinculado a las migraciones euro-
peas y las corrientes ideoldgicas del movimiento obrero que dominaban a comienzos del siglo XX.
En este sentido, dentro de la literatura académica, se relaciona el principal impulso del cooperati-
vismo con la cultura laboral que los trabajadores europeos desplegaron en nuestro pais (Navas,
1995, Salamis, 2010, Plotinsky, 2015).

Nos parece importante destacar la clasificacion para analizar las cooperativas en Argentina que
propone Garcia (2018): en la cual se presentan tres tipos de cooperativas, de acuerdo con el motivo
que impulsé a este tipo de organizacion. En el primer grupo de cooperativas, se encuentra com-
puesto por aquellas llLamadas "convencionales" que se organizan por iniciativa de sus propios aso-
ciados para ayudar a sus miembros a satisfacer sus necesidades de manera voluntaria y con auto-
nomia estatal.

El segundo grupo, vinculadas a las consecuencias de las transformaciones econémicas, sociales
y politicas del neoliberalismo. Se trata de acciones que Llos trabajadores implementaron como un
modo de resistencia ante el desempleo; en este marco, el movimiento cooperativo y la autogestion
aparecieron como formas de conservar sus ingresos y de luchar por sus derechos laborales (Garcia,
2018).

Por otro lado, se denominé como "en construccion" a un tercer grupo que surgio vinculado a po-
Liticas publicas y posibilité La creacion de nuevos puestos de trabajo mediante la creacion de coope-
rativas de trabajo y el acceso a las politicas gubernamentales. De acuerdo con la autora, surgieron
en el ambito de servicios, construccion, acopio y venta de productos agricolas, viviendas de trabajo
y, en menor medida, como organizaciones de trabajo (Garcia, 2018). Es importante destacar que,
muchos programas estatales que se llevaron adelante a principios del siglo XX se dirigieron a la
promocion y al fortalecimiento de las cooperativas de trabajo, reconociéndolas como mecanismo
valido de integracion al mercado Llaboral (Masera, 2024).

El desarrollo del movimiento cooperativo en la Provincia de Entre Rios y las ca-
racteristicas de la region norte.

Como hareferido ampliamente la literatura sobre el cooperativismo, el movimiento ha tenido un
temprano desarrollo en la provincia de Entre Rios, especialmente en el sector agrario.

“Las ideas asociativas del cooperativismo se revelan en Entre Rios en la segunda mitad del siglo XIX,
en particular con la constitucion de la colonia San José? en el Departamento Colon y el trabajo Lle-
vado a cabo por el reconocido dirigente socialista francés Alejo Peyret. A partir de dicha fecha, el

3 La colonia San José es la tercera colonia fundada en Argentina y fue la segunda colonia agricola-ganadera creada en
la provincia de Entre Rios, fundada el 2 de julio de 1857, especificamente, contaba con poblacién proveniente de Suizay
Francia. y a su vez, es la tercera en el orden nacional.
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desarrollo del cooperativismo en la provincia, sobre todo el agrario, fue sostenido y creciente. Tem-
pranamente, a comienzos de la década de 1920. Entre Rios se jactaba de liderar el cooperativismo
agrario argentino entendido en sentido amplio." (Rodriguez y Albornoz. 2020, p. 9).

Sostenemos que el avance del cooperativismo esta relacionado con el enorme impulso que tuvo
en sus inicios el proceso de colonizacién en Entre Rios*. Siendo también la primera provincia en la
que se establecié una colonia®. La simultaneidad de dichos eventos, nos permiten evidenciar el
vinculo entre el proceso de inmigracion, el de colonizacion y la presencia de los ideales del movi-
miento cooperativo europeo en nuestros territorios.

Las primeras experiencias® de cooperativismo a nivel nacional surgieron en la region centro de
la provincia de Entre Rios. Entre ellas, se encuentra la denominada “Asociaciéon Panadera del Pue-
blo", que fue una panaderia autogestiva que inicié sus actividades aproximadamente en el afio 1855
en la ciudad de Parana (Bazan, 2016). Y también, en el sector rural, se constituy6 “"EL Colmenar”
como una empresa apicola creada por dos naturalistas franceses en 1865 (Pérez Colman, 1946).
Asimismo, Lla Sociedad Agricola Lucienville se fund6 el 12 de agosto de 1900 en Basavilbaso, e In-
cluso en la Ley Nacional N°26.271, se afirma “como cuna del cooperativismo agropecuario argen-
tino a la ciudad de Basavilbaso, provincia de Entre Rios" (Ley N° 26.271.2007, S/P).

En sintonia con estos avances, se Llevaron adelante en 1913 el primer y segundo congreso de las
cooperativas de Entre Rios y la creacién de un periddico propio: “EL Colono Cooperador” que adqui-
rié gran influencia en aquella época (Lépez, 2008).

“Marcado por el Grito de Alcorta, el movimiento cooperativo fue en aumento desde 1912. Se comen-
zaron a instituir federaciones de cooperativas agrarias. La primera de ellas surge en Entre Rios en
1913 cuando se establece La cooperativa de segundo grado o cooperativa de cooperativas, como se
las LlLamé inicialmente, lLa Confederacion Entrerriana de Cooperativas, refundada en 1930 con el ac-
tual nombre de Federacion Entrerriana de Cooperativas”. (Orsini et al, 2018 p. 71).

Ese mismo ano de 1913, se creé también la Confederacion de cooperativas de Entre Rios, que se
constituy6 en el primer proceso de integracion del cooperativismo agrario; el cual, se refundé en
1934 (Cfr. Plotinsky, 2015). Actualmente, denominada Federacién Entrerriana de Cooperativas (FE-
DECO). Este desarrollo del movimiento cooperativo se encuentra en sintonia con el avance del mo-
vimiento obrero, el cual se reconoce su nacimiento como movimiento provincial a principios del
siglo XX (Leyes, 2021) y tiene su periodo de mayor efervescencia sindical hasta en 1932. (Leyes y
Sartelli, 2019).

A pesar del enorme impulsoinicial, las experiencias autogestivas han proliferado a un ritmo muy
paulatino en Entre Rios y las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe, han registrado un

4La provincia tiene una superficie de 78.781 kildmetros cuadrado y cuenta con 17 departamentos, dicha division politico-
administrativa respondié a la necesidad de impulsar el crecimiento agricola-ganadero a partir del impulso de los
procesos de colonizacion y de Los flujos migratorios (Direccién General de Estadisticas y Censo0,2023).

5 La primer Colonia fue denominada "Las Conchas", fue fundada en 1853 por el General Justo José de Urquiza (Anuario,
2022).

6 Dentro de las primeras experiencias de cooperativismo rural se destaca la cooperativa EL Progreso Agricola, que surge
en 1898 en Pigiié, en el sur de la provincia de Buenos Aires
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significativo aumento de espacios asociativos formalizados, LlLegando a concentrar el 86, 2% de per-
sonas asociadas al movimiento cooperativo y mutual del pais’.

Aun cuando el crecimiento del movimiento ha sido menor en comparacion con otras provincias,
las cooperativas en Entre Rios contintian desempefando un papel importante en la economia y la
fisonomia provincial. En este sentido, Rodriguez y Albornoz (2020), sostienen que el Ndcleo Hist6-
rico del Cooperativismo en Entre Rios (NHCE) representaron® el 3,8 por ciento del valor bruto de la
produccion del sector privado, siendo fundamental el Lugar que ocuparon Las cooperativas agrope-
cuarias, con un 74 por ciento, seguido por los servicios pablicos (10%) y otros servicios (18 %).

“Considerando las entidades consignadas como vigentes en el padron del INAES, Los departamentos
Parandy Concordia tienen la mayor cantidad de cooperativas en valores absolutos. Sin embargo, en
términos proporcionales respecto de La poblacién (intensidad), Los departamentos con mas disponi-
bilidad son Diamante, Islas del Ibicuy, Tala, Villaguay y Concordia. Resulta evidente, entonces, que La
insercion territorial del NHCE, por su diversidad, en conjunto con los objetivos y principios del coope-
rativismo, transforman a este sector en un pilar fundamental de toda politica publica en materia de
desarrollo socio- productivo (p.1)."

Como se ha sostenido a Lo largo de estas paginas, las primeras experiencias asociativas se loca-
lizaban en la region centro de la provincia. De forma paulatina, se fueron extendiendo en todo el
territorio provincial. Aunque la regién centro sigue concentrando una gran cantidad explotaciones
asociativas; un 48% de la rurales se encuentra principalmente en los Departamentos Parana, No-
goya y Diamante (Orsini et al, 2018).

En la region norte hay un nimero muy reducido de cooperativas. Incluso, Los principales actores
estatales hacen referencia a “el fracaso del Cooperativismo en el norte entrerriano"® (Entrevista a
agente estatal de Instituto de Promocién de Cooperativas y Mutualidades, comunicacion personal,
04/07/2019), para hablar del avance de los procesos asociativos en la region norte. Dichas afirma-
ciones nos llevaron a indagar sobre la construccién del sector cooperativo en los departamentos
de Feliciano, Federal y La Paz, para ello, nos parece fundamental realizar unas referencias a las
caracteristicas de los territorios abordados.

Los departamentos del lejano norte:

Al referirse al norte de la provincia, nos encontramos en el imaginario provincial alusiones de

un “lejano”, “improductivo" y "despoblado” norte entrerriano. Estas afirmaciones se relacionan
principalmente con la disminucién y dispersion geografica de la poblacion que Lo habita; y también

Segtn Lla informacién del Reempadronamiento nacional y el Censo Econdmico Sectorial de Cooperativas y Mutuales,
sistematizada por el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social en el afio 2008, Las provincias de Buenos
Aires, Cordoba, Santa Fe y Tucuman concentran el 62 por ciento de las cooperativas en todo el territorio Nacional y
Buenos Aires.

8 Esta informacion corresponde principalmente de un andlisis coyuntural en el afio 2015 pero se estima una evolucién
constante.

9 Para preservar la identidad de las personas que han aportado a nuestro analisis, hemos enfatizado en el rol que
desempena la persona entrevistaday al tipo de institucién que integra—que nos permite contextualizar la informacion
brindada-.
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al tiempo que se demora en transitarlo, debido al recorrido de lLos numerosos caminos enripiados y
detierra. Enlaestructuravial de Entre Rios, se observa en comparacion a otras areas de la provincia
una disminucion de la densidad de las rutas y caminos asfaltados en la region norte (Pérez et al,
2018).

Es importante destacar que Los departamentos de Feliciano, Federal y La Paz presentan caracte-
risticas socioeconémicas, agroecoldgicas y productivas similares (Schmuck, 2020); se resalta la co-
existencia de unidades productivas familiares de baja escala y grandes explotaciones, como tam-
bién una diversidad de actividades agropecuarias (Garcia, 2008). Otra de las singularidades de la
region, esta vinculada a la cuestion demografica, ya que la poblacién rural cuenta con porcentajes
mayores que el promedio nacional y provincial. Como afirman Petitti et al (2018):

“Si la provincia de Entre Rios presenta un promedio de poblacion rural superior al nacional, esta
situacion es mas acentuada en los departamentos estudiados. Hacia 2010, la poblacién rural en el
norte superaba ampliamente el promedio provincial (14.3 %). En La Paz representaba un 22 %, del
cual dos tercios se encontraban agrupados. La poblacion rural en Federal era de un 27 % y solo un
30 % estaba agrupada. Feliciano contaba con un 32 %; con La excepcion de Islas del Ibicuy (62.6 %),
que tiene el mayor porcentaje de poblacién rural de la provincia, dispersa en un 93 %." (INDEC 2010,
pp. 82-83).

Histéricamente, dichos departamentos han presentado mayores indices de poblacién rural (Di-
reccion General de Estadisticas y Censo,2023). A partir del afio 2022 y de la sancion de la Ley 10.644,
se Llevd a cabo la jerarquizacion de algunos centros rurales que adquirieron el estatus de Comuna
con el propésito de fomentar el desarrollo y el arraigo en las areas rurales de Entre Rios. La evolu-
cionde lainversion realizada por las instituciones estatales nacionales y provinciales evidencia una
disminucion en lo que respecta a la generacion de infraestructura en comparacion al resto de la
provincia, especialmente en Lo que respecta a agua y saneamiento, rutas y caminos, y telecomuni-
caciones (Rosés, 2022).

Asimismo, estas zonas presentan un elevado indice de pobreza rural, que ha sido problemati-
zada en los informes elaborados por el PROINDER, como también " el escaso desarrollo del merca-
deo y de redes de comercializacion para la audiencia de pequerios productores minifundistas" (Vis-
cay 2005, p.16) y se han caracterizado por una mayor presencia de “pequefos productores y traba-
jadores rurales con escasa insercion en el mercado” (Garcia, 2008, p. 6) donde predominan econo-
mias de reproduccion (Pérez, et al, 2021).

El desarrollo del movimiento cooperativo en Los Departamentos de Feliciano, Fe-
deraly La Paz

Las dificultades de habitar en los territorios abordados se relacionan con una reducida densidad
infraestructural en lo que respecta a agua y saneamiento, rutas y caminos y telecomunicaciones.
Consideramos fundamental tener en cuenta estas condiciones estructurales al abordar Los proce-
sos autogestivos y asociativos. En este sentido, se visualiza que cuanto mas avanzamos hacia el

1JES @;%ﬁ% Afio 9 Nro. 16 | ISSN 2591-4669 | FCECO |



Roses, P. A. “Las cooperativas en el Lejano norte entrerriano: un andlisis de su devenir..."

norte provincial mas disminuye la densidad infraestructural y de organizaciones de la sociedad ci-
vil (Roses, 2022).

A continuacion, Indagaremos el devenir del movimiento cooperativo en cada uno de los depar-
tamentos seleccionados, analizando Los registros histéricos'® de la evolucion de la creacion, soste-
nimiento y bajas de cooperativas en cada uno de los departamentos y la informacion proporcionada
por Los informantes claves.

o El movimiento cooperativo en el departamento de Feliciano

El departamento de Feliciano se encuentra en el norte provincial, limitando con la provincia de
corrientes. Abarca una superficie de 3.171 km2 y una poblacién de 16.802 habitantes, con una den-
sidad poblacional de 5,3 personas por km2, constituye uno de Los departamentos con indices de
ruralidad mas elevados (Indec, 2022)

A lo largo del tiempo, se han conformado 14 cooperativas que se concentraron en el municipio
de Feliciano y zonas aledanas. Actualmente, sélo tres de ellas se encuentran vigentes (Figura 1). La
mas antigua es la “Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos”, que se registré en 1979,
y desde entonces, ha sido la Gnica entidad proveedora del servicio de agua potable que abastece a
la ciudad de Feliciano y alrededores.

En un contexto mas reciente, se conformé la Cooperativa Textil Desatanudos, que funcioné como
taller asociativo durante muchos anos y formaliz6 su actividad a partir de su vinculacién con el
programa “Cobijar"! impulsado por la Secretaria de Economia Social de la provincia de Entre Rios.
Y por dltimo, surgié la Coop Agropecuaria “EL Colmenar” que posee una tradicion de trabajo colec-
tivo y asociativo previa — segun la informacion proporcionada por sus integrantes— optar por la
figura de cooperativa, fue una decision instrumental para poder articular con diversos programas
publicos, y acceder a diversas instancias desde subsidios hasta compra publica. Como expresan en
sus relatos Los miembros, las cooperativas son formas juridicas que requieren gastos fijos y accio-
nes administrativas regulares y complejas. No obstante, esta transformacion juridica, no implicé
alteraciones a las formas de gestion del espacio, de la toma de decisiones y en el trabajo cotidiano.
(Registro de campo, 21-11-2019).

Es decir, antes de transformarse en una cooperativa, ya resolvian de forma colectiva sus accio-
nes, sin denominarlas asambleas, pero con mecanismos similares que atin mantienen. AL momento
de su formalizacion, el afio 2015, se encontraba integrada por 15 productores apicolas (Diario digi-
tal “Campo en accién" 16/11/2015), aunque Lluego la cantidad de asociados fue mermando (Registro
de campo, 21-11-2019). La formalizacién de su espacio asociativo les permiti6é acceder a distintos

10 a informacién proporcionada por el Instituto de Promocién de Cooperativas y Mutualidades (IPCYMER), nos permitié
visualizar una evolucién histérica de La creacién, sostenimiento y bajas de cooperativas hasta noviembre de 2019. EL
periodo 2019-2024 fue actualizado a través de las bases de datos sobre inscripcion, suspension y cancelacién de
cooperativas provistos por el Instituto Nacional de Economia Social (INAES).

LEL Programa Cobijar es un programa del Ministerio de Desarrollo Social de La Provincia de Entre Rios, ejecutado por
la Secretaria de Economia Social, que tiene como objetivo proveer frazadas a sectores con vulnerabilidad social y a
instituciones publicas. Las frazadas son confeccionadas por cooperativas textiles y talleres inscriptos en el Registro de
Efectores de la Economia Social de Entre Rios.
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financiamientos de programas nacionales e internacionales que posibilité mejorar la infraestruc-
tura e incluso proyectar una sala comunitaria de extraccion de miel.

Figura 1 Cooperativas activas en el departamento de Feliciano
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del INAES

Destacamos que la evolucion de la creacién de cooperativas esta en sintonia con una baja densi-
dad de organizaciones sociales en la region (Roses, 2022) y no se ha establecido una tradicion de
institucionalizacion de Los procesos asociativos.

Ademas de estas experiencias autogestivas, se establecieron once cooperativas'? en Feliciano que
pertenecen al grupo denominado “En construcciéon” (Garcia, 2018), Las cuales, se originaron a través
deiniciativas de programas estatales en el periodo que comprende entre el 2008 y 2013, todas ellas
fueron registradas como cooperativas de trabajo, pero actualmente ninguna de ellas esta vigente.

Lasy los productores rurales y las y Los emprendedores tienen presentes en sus relatos —al ma-
nifestar su reticencia a conformarse como cooperativas—a aquellas cooperativas de trabajo que se

12 Segin la informacién provista por el IPCYMER, en el afio 2008, La Coop De Trabajo Los Constructores Ltda. y La Coop
De Trabajo EL Adobe Ltda. (actualmente se encuentran suspendidas, es decir, que no cumplié con el reempadronamiento
del INAES, pero pudimos constatar que se encuentran sin funcion). En 2009 se creé la Coop De Trabajo EL Coraje Ltda.
(que se encuentra cancelada) y en 2013 se constituyeron la Coop De Trabajo 25 De Mayo Ltda., La Coop De Trabajo Los
Horneritos Ltda, La Coop De Trabajo La Chanalera Ltda, la Coop De Trabajo La Victoria Ltda, la Coop De Trabajo EL Adobe
2 Ltda, La Coop De Trabajo EL Coraje 2 Ltda, La Coop De Trabajo Constructores 2 Ltda, De acuerdo con la informacion
proporcionada por los organismos publicos, cuando La entidad se encuentra en una situacion de cancelacién, retiro o
revoca autorizacién, implica una situacion que no se puede revertir e implica que no pueden continuar con el
funcionamiento como una Cooperativa. Finalmente, resulta relevante destacar que todas las entidades poseian una
misma direccion legal. Dicha irregularidad esta en sintonia con las afirmaciones de los lugarefios (Registro de campo,
21-11-2019).

10
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crearon en el municipio de Feliciano (Registro de campo, 19/03/2023). Las referencias que han rea-
Llizado sobre estas experiencias de cooperativizacion coinciden en sefalar que sus integrantes que-
daron “endeudados” cuando cambiaron las gestiones gubernamentales, lo cual, ha generado una
gran desconfianza hacia Los discursos de Los agentes estatales de diferentes areas gubernamenta-
Les al fomentar la formalizacién de los espacios asociativos. Ademas, es importante destacar que
estos relatos se encontraban presentes tanto en las experiencias asociativas urbanas como rurales
(Registro de campo, 21-11-2019).

Aunque el Estado se caracteriza por tener una potencial para impulsar transformaciones poli-
tico-subjetivas y ampliar el espacio de Lo pablico no estatal (Gracia, 2015), en este caso, las expe-
riencias generadas a través de iniciativas estatales han sido complejas y han tenido un impacto ne-
gativo en el territorio.

Sin embargo, se evidencian experiencias de produccién y comercializacion que priman Los vincu-
Los solidarios y cooperativos que se sostienen en el tiempo, pero adquieren una formalizacién mas
flexibles, como la “"Asociacion entrerriana de mujeres campesinas, La asociacion de Pequefios Pro-
ductores de Feliciano, Tramagua: la cadena de valor textil Artesanal de Entre Rios, los puestos de
comercializacion de la Red 127/12 y mas recientemente, las tramas asociativas que surgen en el
Mercado Popular San José de Feliciano (Roses 2022).

e ELl movimiento cooperativo en el departamento de Federal

El departamento de Federal comprende una superficie mayor que Feliciano, con 5.212 km2, en
Los cuales habitan 29.667 habitantes y posee una densidad de 5,7 habitantes por km2 (Indec, 2022).
La construccion del movimiento cooperativo en el departamento también tiene sus singularidades;
se han conformado 21 entidades de forma paulatina desde 1955'3, la mayoria de ellas, se encuen-
tran localizada en la capital departamental y zonas aledanas. De acuerdo con Llos registros del
INAES solo seis cooperativas estan vigentes en la zona de la colonia de Federal.

Como se puede apreciar en la Figura 2, entre las cooperativas con mayor trayectoria, se encuen-
tra la cooperativa de provision de aguas de Conscripto Bernardi, la cual ademas de brindar acceso
al agua potable a los lugarerios, lleva a cabo diversas actividades sociales para recaudar fondos y
mantener el funcionamiento y atenuar los incrementos a Los usuarios, generando una trayectoria
de cooperacion con las instituciones locales (escuelas, municipio, grupo de comerciantes, etc.).

La Agropecuaria Del Montiel Ltda. es la segunda entidad con mas antigiiedad de la zona, forma-
lizada en el afno 2003, en la que personas vinculadas a la agricultura familiar y a la producciéon en
pequena escala desarrollan la actividad silvopastoril y produccién de miel.

BInformacién extraida de “"Consulta de Entidades" documento interno provisto por el IPCYMER
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Por otra parte, se constituyé la Coop. Tambera de Federal Entre Rios Ltda. (COTAMFER), para dar
respuesta a la crisis que atravesaban Los tambos que producen a pequefa escala en lazonay gene-
rar un valor agregado a la produccion lactea a través de la creacién de una planta de acopio y de
elaboracion de quesos.

Figura 2 Cooperativas activas en el departamento de Federal
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Fuente: ELaboracion propia sobre datos del INAES

En un contexto mas reciente, se cred La Coop. de Trabajo San Pio Ltda. con la finalidad de mejorar
Llas condiciones de trabajo y comercializacién en la actividad ladrillera de gran expansion en la
zona.

Por dltimo, en la zona de Sauce de Luna se registran dos experiencias cooperativas: la “Apicola
Sauce de Luna" que se ha creado en el afo 2012 vinculada a la produccién de miel y al agregado de
valor de Los productos de La colmena y la cooperativa de Trabajo Avellaneda Ltda. creada reciente-
mente en octubre del 2023.

La segunda entidad con mas antigiiedad de la zona es La Agropecuaria Del Montiel Ltda., forma-
lizada en el afnio 2003, en la que personas vinculadas a la agricultura familiar y a la produccion en
pequena escala desarrollan la actividad silvopastoril y produccién de miel.

En comparacion con el departamento de Feliciano, el nimero de cooperativas se incrementa sig-
nificativamente, aunque persiste una cantidad escasa de procesos asociativos formalizados. Sin
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embargo, se destaca que las cooperativas mencionadas en ambos departamentos, son entidades
que forman parte de la fisonomia del norte entrerriano, Lo que implica un amplio reconocimiento
de sus trayectorias por parte de los residentes.

EL movimiento cooperativo en el departamento de La Paz

En este apartado nos detendremos a analizar la evolucién de las cooperativas en el departa-
mento de La Paz, el cual, tiene una superficie de 6.636 km2, con una poblacion mas concentrada, de
75.407 habitantes y una densidad de 11,4 habitantes por km2 (Indec, 2022). Aunque su caracteristica
poblacional es diferente, hasta el afo 2010 el cooperativismo tiene un desarrollo similar al de Fe-
deral.

Se registraban seis cooperativas que se desarrollan en las areas rurales y de isla del departa-
mento (Figura 3). Dos de ellas, son entidades con amplia trayectoria y reconocimiento. Por un lado,
Lla Coop Agropecuaria La Paz ltda, establecida en 1952, es una entidad que tiene un gran impacto en
el desarrollo econémico en la regidon, principalmente con la distribucién y venta de diversos cerea-
Les, entre ellos; lino, trigo, girasol, maiz, sojay Sorgo. Dado que “con sus puertos y demas servicios
cubre un rol muy relevante en la comercializacion de granos del norte de la provincia e incluso del
sur de la de Corriente” (Ferreyra, 2021, p. 151).

Figura 3 Cooperativas activas en el departamento de La Paz (no Incluye las cooperativas de trabajo)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del INAES

Por otro lado, la Coop. Entrerriana de Productores Agrarios del departamento La Paz ltda (CE-

PAL) fue creada en el afio 1969 y permitié generar un agregado de valor a los tambos de la zona a
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través de la elaboracion de distintos tipos de quesos. En Los dltimos anos —ante las dificultades que
atraveso la produccion tambera— se Llevd adelante un proceso de unificacion con La coop Agrope-
cuaria La Paz, para sostener “la cuenca lechera”, y de esta forma, evitar el cierre de pequenos tam-
bos de la zona y ampliar la accesibilidad a otros productores (registro de campo, 19/03/2023).

Asimismo, se han generado las tradicionales cooperativas de servicios publicos en la ciudad de
La Paz, Alcaraz y de Piedras Blancas, que han permitido el acceso de servicios esenciales para sus
comunidades.

Y se han institucionalizado dos procesos asociativos de trabajadorasy trabajadores de territorios
rurales en La Paz: la Coop. De Trabajo Fatima Ltda., que formaliza la asociacion de los trabajadores
Ladrilleros de la zona en el afio 2015 y La Coop. de trabajo "Gracias a Dios", que nuclea a agricultores
familiares que se dedican a la pesca artesanal y a través de la cooperativa generan un agregado de
valor a su produccién y formaliza su actividad en el afio 2019. (Figura 4).

Es importante resaltar que, a partir del 2020, han proliferado un gran nidmero de cooperativas
en la zona, especialmente, aquellas que Garcia (2018) denominaba en construccion, es decir, se han
constituido 34 cooperativas en Trabajo que han sido promocionada por organismos publicos.

Figura 4 Cooperativas de trabajo del departamento de La Paz (2010-2021)
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del INAES

14

1JES @;%ﬁ% Afio 9 Nro. 16 | ISSN 2591-4669 | FCECO |



Roses, P. A. “Las cooperativas en el Lejano norte entrerriano: un andlisis de su devenir...

Figura 5 Cooperativas de trabajo del departamento de La Paz (2021-2024)
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del INAES

En este sentido, destacamos que este incremento de cooperativas (Figura 5) también se encuen-
tra vinculado a un trabajo colaborativo que Llevo a cabo el IPCYMER y la Secretaria de Economia
Social de la Provincia de Entre Rios, con el propésito de impulsar Los procesos cooperativos y sim-
plificar los procedimientos burocraticos. Como sefialaba uno de Los funcionarios del IPCYMER "una
matricula en el INAES demoraba de un ario y medio a dos y esos grupos a veces se desalentaban"
(ICAB Entre Rios, 2023, s/p).

Ante el reconocimiento de esta dificultad, los actores estatales provinciales han generado una
intervencion de forma interinstitucional para revisar la normativa impositiva, sanitaria y adminis-
trativa y crear estrategias para solventar las dificultades de Los procesos asociativos autogestivos
y asistir a la adquisicion de herramientas a través del Programa "/mpulso Cooperativo", el cual,
también generd instancias de acompafnamiento a los grupos asociativos con el objetivo de contri-
buir al fortalecimiento socio-econémico. En el departamento de La Paz se visualiza una mayor con-
fianza a la intervencion de los agentes estatales, a diferencia de los departamentos de Federal y
Feliciano, en los que adn estan muy presentes las memorias de las experiencias fallidas de las
"cooperativas en construccion".

Finalmente, nos parece importante senalar que en “el lejano norte" existe una reticencia hacia
la institucionalizacion asociada a las dificultades de mantener la legalidad de la misma y a los an-
tecedentes de la intervencion estatal, no obstante, en los territorios abordados se encuentran pre-
sentes en los espacios autogestivos Los valores del cooperativismo y la asociacion.
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Conclusiones

Durante sus inicios, el avance del movimiento cooperativo en la provincia de Entre Rios se con-
centr6 en la region centro y estaba intimamente relacionado con el enorme impulso que tuvieron
Los procesos de inmigracion europea y colonizacién. De forma paulatina, el movimiento se fue ex-
tendiendo en todo el territorio provincial, aunque la region centro siguié concentrando la mayor
cantidad de entidades.

En este trabajo indagamos sobre el devenir del movimiento en la regién norte de la provincia,
principalmente en Los territorios que comprenden Los departamentos de Feliciano, Federal y La Paz.
A partir de un analisis de la informacion proporcionada por el IPCYMER y el INAES observamos que
cuanto mas nos adentramos al “lejano norte" de la provincia, visualizamos una disminucién del
namero de cooperativas existentes.

Consideramos que hay singularidades de los territorios nos permiten contextualizar el devenir
del movimiento cooperativo en la region. En este sentido, comprendemos que las complejidades de
habitar estos territorios y Los componentes socioeconémicos de la regiéon, como la densidad de ca-
minos e infraestructura en lo que respecta a agua y saneamiento, y telecomunicaciones, (Viscay,
2004) o el grado de escolarizacion o alfabetizacion (Pettiti et al, 2018) reducen las posibilidades de
Los sujetos y/o complejizan sus actividades autogestivas y de la reproduccion de la vida. Y como
correlato, se observa un escaso desarrollo del mercadeo y de redes de comercializacién (Viscay,
2004) y una disminucion de la densidad de organizaciones sociales a medida que mas nos aproxi-
mamos al norte de la provincia (Roses, 2022).

EL movimiento cooperativo en la region norte esta compuesto principalmente por aquellas enti-
dades "convencionales" (Garcia, 2018), que se organizan por iniciativa de sus propios asociados para
resolver cuestiones vinculadas al sector agropecuarioy a la provision de servicios puablicos. A pesar
de ser un nimero reducido de instituciones forman parte de la fisonomia de la region y cuentan con
un amplio reconocimiento de sus trayectorias por parte de Los lugarenos.

A su vez, a partir del afno 2008 se han generado cooperativas de trabajo vinculadas a la imple-
mentacion de las politicas pdblicas. Consideramos que el Estado es un actor relevante con potencial
para impulsar transformaciones politico-subjetivas (Gracia, 2015), y el impacto de su intervencion
puede generar una nueva apuesta de las experiencias autogestivas al cooperativismo o una gran
reticencia a la formalizacion de Los procesos asociativos.

Las experiencias fallidas de las “cooperativas en construccion” que se han impulsado en Feli-
ciano forman parte de la historia local y regional e incluso fueron denominadas por algunos agen-
tes estatales como “el fracaso del Cooperativismo en el norte entrerriano' (Agente estatal, comu-
nicacién personal, 04-07-2019). En lineas generales, la institucionalizacion de las cooperativas de
trabajo se ha realizado a través de la intervencion de Los actores estatales. La necesidad de generar
una personeria se encuentra principalmente relacionada con la posibilidad de acceder a diferentes
lineas de financiamiento nacional e internacional, que pone como requisito la asociacién coopera-
tivay no a un impulso de Los grupos asociativos.
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En "el Lejano norte" existe una reticencia hacia la institucionalizacién asociada a complejidades
de Llos instrumentos juridicos para formalizar las asociaciones y para pensar la sostenibilidad de
Llas cooperativas, aunque se encuentran presentes en las practicas diarias de los espacios autoges-
tivos los valores del cooperativismo y la asociacién. No obstante, en los dltimos afos, los actores
estatales han generado una intervencion de forma interinstitucional para revisar las normativas e
impulsar estrategias territoriales para apuntalar la formalizacién de las entidades. Dichas accio-
nes han contribuido a la inscripcion y sostenibilidad de un nidmero significativo de cooperativas en
el Departamento de La Paz.

Abreviaturas:

Alianza Cooperativa Internacional (A.C.1.)

Cooperativa Entrerriana de Productores Agrarios del departamento La Paz ltda (CEPAL)
Cooperativa tambera de Federal Entre Rios ltda (COTAMFER)

Instituto Nacional de Economia Social (INAES)

Instituto Provincial de cooperativas y Mutuales de Entre Rios (IPCyMER)

Ntcleo histérico de Cooperativas de Entre Rios (NHCE)
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