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Introduccion

EL 10 de mayo de 2023, en el Rectorado de la Universidad Nacional de Entre Rios
(UNER), en Concepcién del Uruguay, Argentina, tuvo Lugar un evento significativo:
se descubrié una placa en honor a los 50 afnos de esta institucion educativa. La
emotiva ceremonia y las reflexiones compartidas en ese momento han sido fuente
de inspiracion para la escritura de este articulo.

La placa conmemora el cincuentenario de la UNER y recuerda a todos aquellos
que han sido parte de la universidad a lo largo de su historia, le rinde tributo
a su valiosa contribucion. Sin embargo, también se la puede contemplar como
una ventana imaginaria que permite viajar en el tiempo y explorar los pasos que
condujeron a la UNER hasta hoy; revisitar su trayectoria es fundamental para
comprender su presente.

Al mirar el pasado de la institucion, somos testigos de como desfilan ante
nosotros distintas personalidades, eventos histéricos, logros y, por supuesto,
desafios que marcaron su evolucion a lo largo del tiempo. Con la intencién de
contar esta rica historia, nace este relato que se divide en periodos, Los cuales,
aunque estan influenciados por el contexto nacional, cobran vida propia dentro de
una institucién que se enorgullece de su autonomia.

Para conocer el pasado, se apeld a un trabajo basicamente bibliografico, aunque
también se consideraron como fuentes orales aquellos registros provenientes de
quienes aun integran la universidad. En cuanto a trabajos previos, se recuperaron
fundamentalmente Los producidos por docentes, posgraduados e investigadores de
la UNER, algunos de ellos fallecidos, quienes merecen un reconocimiento especial.

Se trata de un camino selectivo, concebido especialmente para aquellos que
desean sumergirse en lasraices de laorganizaciony vincularlas con cada expresion,
decision, acuerdo o desacuerdo del presente. Es, como sostiene Nicastro (1997), un
relato entre otros que conforman la historia de una institucion.

Realizar este recorrido implica describir, explicar e interpretar una trama de
relaciones y acontecimientos que adquieren significado y sentido a través de una
narracion, que inevitablemente puede estar sesgada por quien la escribe.

“La historia institucional tanto como el testimonio oral o escrito,
o como produccién material o simbélica da cuenta de sucesos,
acontecimientos, experiencias vividas o contadas, colaborando de
una u otra manera a la transmision y circulacién de unos a otros.
Expresion de Lo vivido, de lo que se vive y a veces de Lo que se esta
por vivir" (Nicastro, 1997, p. 27).
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Los reclamos por una universidad piblica en Entre Rios

Tal como sostienen Levin y su equipo de colaboradores (1996), desde la década del
50 una serie de sectores sociales y politicos comienzan a trabajar sostenidamente
por tener una universidad publica en la Provincia de Entre Rios.

Los antecedentes de creacion de la UNER cobran una importancia destacada, no
solo porque remontan a mas de 20 afnos antes de su establecimiento formal, sino
también por reflejar el interés de diversos actores por contar con una institucion
de educacién superior en su region’.

Datan de 1956 —durante la presidencia de Eugenio Aramburu—, las primeras
gestiones en el ambito provincial y ante el Senado Nacional para impulsar la
creacion de lo que en ese momento se pensaba como la Universidad Nacional
Mesopotamica, “la misma debia contribuir al desarrollo y a la a cultura provincial,
la formacién humanistica y el progreso” (Levin et al., 1996, p.12).

Dos afos después, durante la presidencia de Arturo Frondizi y la gobernacion
de Lucio Uranga, se forma el Ateneo Universitario con objetivos mucho mas
elaborados que las propuestas anteriores pues este grupo avanzaba en direccion
a la red de organizaciones, asi como a las potencialidades cientificas, técnicas y
culturales de la Mesopotamia limitada por los rios Parana, Uruguay, Guayquiraré
y Mocoreta (Levin,1997). Al respecto, quien mas tarde fue electo rector dice:

"De entrada nosotros planteamos la necesidad de una estructura
distinta a las universidades nacionales existentes, no lLa programacién
de los mismos tipos de carreras independientes del estudio de
necesidades de la zona. Es decir, que fuera una universidad regional
auténticamente descentralizada, preocupada especificamente por
su medio. Y pensabamos no sélo en la provincia sino también en
la regién: comenzar en la provincia y luego tratar de extender este
pensamiento a toda la zona del Litoral” (Discurso de Barbagelata en
Levin, 1997, p.13).

La propuesta de creacion del centro de altos estudios no pudo avanzar demasiado
por el asedio militar que termind con el golpe de estado, anos mas tarde.

Cabe aqui una referencia a la importancia que adquiere por aquella época la
militancia estudiantil en todo el pais. A medida que se incrementa la conflictividad
social, expresada entre otras cosas en una protesta social cada vez mas masiva,
los grupos contestatarios aumentan, entre ellos los estudiantes. En este nuevo

1Laidea de "actores sociales" alude a sujetos u organizaciones con distintos objetivos, recursos y roles, que poseen una apreciacion
situacional de la realidad y mantienen relaciones de conflicto, negociacién o cooperacion entre si.
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contexto, sostienen los investigadores del tema, el movimiento estudiantil fue
el sector de la llamada clase media, pequena burguesia, que mas masivamente
acompané el proceso de luchas.

En este contexto, se produce un hito en el camino hacia la creacion de la UNER
cuando en 1961 se forma la Confederacion Estudiantil Pro-Universidad de Entre
Rios (CEPUNER) y es este colectivo el que convoca, al afo siguiente, al Movimiento
Popular Pro-Universidad de Entre Rios.

“La CEPUNER cree necesaria la realizacion de un Congreso
Extraordinario Popular del que participaran profesores, gremialistas,
profesionales, comerciantes, industriales, entidades culturales,
publicas, etc. (...) era necesario conocer el pensamiento entrerriano
sobre el problema universitario (...) existia la necesidad de palpar
todos los sectores entrerrianos (...)" (Cerrudo, 2019, p. 289).

EL Movimiento Pro-Universitario se constituyd con cuatro comisiones integradas
por miembros de la confederacion estudiantil, asociaciones profesionales de
distintas ciudades de la provincia, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), centros comerciales, la Confederacion General del Trabajo de la Republica
Argentina (CGT), representantes de la Universidad Nacional del Litoral (UNL),
otras instituciones educativas preexistentes en la regiéon y miembros de partidos
politicos. A esta representacion se le sumaron otros actores en los sucesivos
congresos: se realizaron tres en total, uno en Gualeguaychi y dos en la ciudad de
Concordia.

Durante la presidencia de Illia, quien gand las elecciones con el peronismo
proscripto, se presentaron tres proyectos de ley para la creacion de la universidad
publica. Cabe aclarar que acompané la gestion de gobierno nacional (1963-1966) el
entrerriano Jorge Perette como vicepresidente y Carlos Contin como gobernador
de Entre Rios.

Tal como sostiene Cerrudo (2019), la tarea del Movimiento Pro-Universidad
habia relevado informacion sustantiva para fundamentar la creacion de una casa
de altos estudios. “Los documentos generados brindaron la base necesaria para que
Llos legisladores entrerrianos Los transformaran en proyectos a ser presentados
en el Congreso de la Nacién para su tratamiento” (Cerrudo, 2019, p. 294). Fue asi
que en el breve periodo democratico se redactaron tres proyectos de ley, los que
fueron ingresados al Congreso para su tramite Legislativo.

Los proyectos presentados fueron Los siguientes: el elaborado por Los senadores
Antonio Tardelli y Lucio Martinez Garbino; el de los diputados nacionales Jorge
Washington Ferreira, Horacio Domingorena y Ramén Martinez y el del diputado
nacional Eduardo Solari. Sin embargo, el proceso se vio bruscamente interrumpido
por un golpe militar que depuso a Illia y llevé al poder al general Juan Carlos
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Ongania. Bajo su mandato, se disolvié el Congreso Nacional y se desmovilizaron
las fuerzas estudiantiles, poniendo un obstdaculo a los procesos iniciados para que
Entre Rios pudiera contar con su propia universidad.

Durante la presidencia de Ongania, el interventor de la provincia de Entre
Rios, Brigadier Favre, aun siendo parte de un proceso de censura y persecucion
de estudiantes e intelectuales, impuls6 activamente la creacién de la UNER. En
su afan por lograr este objetivo, Favre respaldé la apertura de las delegaciones
de Paranda y Concepcion del Uruguay de la Universidad Tecnoldgica Nacional
(UTN), asi como también de la Universidad privada de Concepcion del Uruguay
(Levin, 1997). Especificamente para la apertura de la UNER, solicité al gobierno
nacional el respaldo necesario para concretar su creacion, y la constitucién de la
Comisién para el Estudio de Factibilidad, que permitiria avanzar en el proceso de
establecimiento de la Universidad.

Enesterecorrido por los antecedentes surge laidea de establecer una universidad
de frontera. Esto significa que, aprovechando la posicion geografica cercana a una
frontera internacional, se concibi6é una institucion de educacién superior con un
papel crucial en el desarrollo social y econémico de la regién. Evidentemente
esta perspectiva que ponia la mirada sobre la zona fronteriza de la provincia
fortaleciendo culturalmente esta region, se entrelaza con la histérica fractura
geografica y cultural entre las dos riberas: Las del rio Uruguay y la del Parana.

En este camino aparecen defensores y detractores del surgimiento de la UNER.
Vale mencionar la postura negativa de la UNL ante la demanda de creacion de la
UNER. Maria del Pilar Lépez y su equipo de investigacion aportan a este particular,
sostienen que, en declaraciones del Consejo Superior de esa universidad, en
1972 se sostenia que no existian razones histéricas, geograficas ni demograficas
que justificaran un nuevo cercenamiento de la UNL. Con esto dltimo, el Consejo
Superior de la UNL hacia referencia a las creaciones de la UNNE (Universidad
Nacional del Nordeste) y la Universidad Nacional de Rosario (UNR). Ambas se
conformaron sumando nuevas facultades a aquellas ya existentes y dependientes
de la universidad litoralefna en Corrientes, Resistencia y en Rosario. Al igual que
en Entre Rios, esas dos universidades fueron producto de demandas localistas
en desmedro de la vision integral del litoral que sustentaba la UNL. Desde su
origen en 1019, esta universidad sostuvo el argumento de la particularidad
econémica y cultural homogénea de Santa Fe y Entre Rios. A esto se le puede
agregar la concrecion —en 1969— del Tanel Subfluvial que habilitaba a la UNL
a constituirse en un nuevo polo de desarrollo regional demografico, econémico y
cultural. También se fundamentaba desde UNL que la apertura de otra universidad
disminuiria la matricula incrementando costos financieros y administrativos.
Agrega la investigadora al respecto:
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“De esta manera la UNL apostaba a asegurar su antiguo tronco
arraigado en las ciudades de Santa Fe y Parana pero que, libre de
sus ramificaciones hacia el norte y el sur, se preparaba para la
consolidacion de una expansion hacia el centro y norte de Santa Fey
hacia el este y oeste entrerriano. Con esta estrategia, lLa UNL estaba
convencida que fortaleceria no sélo su identidad originaria como
universidad regional desde lo discursivo, sino que también en los
hechos" (Lopez et al., 2010, p. 296).

Creacion de la UNER

Como ya se expreso en Los antecedentes, Favre, de las FF. AA, solicité al ministro
de Educacion de la Nacion la creacion de la UNER:

"(...) este pedido estd motivado en los constantes y amplios
movimientos de opinién que han hecho Llegar reiterados petitorios
a este gobierno provincial que presta todo su apoyo a esta iniciativa,
interpretando un profundo sentir y un viejo anhelo de la comunidad
entrerriana, que se fundamenta en razones objetivas de desarrollo y
mejor ordenamiento de La educacién superior" (Carta del Gobernador
Favre en Cerrudo, 2019, p. 297).

Como respuesta, el ministro Les propuso a las autoridades provinciales que se
realice un estudio de factibilidad que funde el pedido. Una comision se constituyo
para tal fin en noviembre de 1972. Se formaron cinco subcomisiones que realizaron
los estudios e investigaciones de las realidades climaticas, socioecondmicas,
culturales y politicas de la provincia. Segin Lo expresado por Cerrudo (2029),
la comision contdé con la presencia y asesoramiento de dos funcionarios del
Ministerio de Cultura Educacién de la Nacién y otro del Ministerio de Hacienda
quienes, ademas de prestar colaboracion, verificaron el cumplimiento de aquellas
normas nacionales para la creacién de universidades y la seriedad y confiabilidad
de las fuentes consultadas para la informacion en cada caso. Ademas, tuvieron
representacion Los organismos educacionales oficiales y privados, las entidades
promotoras y fuerzas vivas, docentes y representaciones de alumnos de la
ensefianza superior y universitaria.

EL documento presentado por la mencionada comision fundamenté
fehacientemente la postura favorable de la creacion de la UNER, el mismo se
encuadro en las politicas universitarias nacionales y el Plan Nacional de Desarrollo
y Seguridad 1971-1975 del Gobierno de la Revolucién Argentina y, a su vez
acordaba a nivel provincial con el Programa de Ordenamiento y Transformacion
de la Provincia de Entre Rios de 1967.
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“La Comision Nacional finalizé su tarea recopilando mas de 2800
fojas en catorce tomos del denominado Estudio de Factibilidad, con
analisis y cuadros de poblacion, desarrollo urbano e infraestructura,
economia y proyecciones de crecimiento, necesidades regionales,
historia y antecedentes educativos, estructura educacional existente
y proyecciones de crecimiento, oferta académica y egresados del
nivel secundario” (Cerrudo, 2019, p. 309).

EL 10 de mayo de 1973, por Decreto Ley 20366 con firma del presidente Alejandro
Agustin Lanusse y su ministro de Educacion, Gustavo Malek, se crea la UNER.

EL dato sobresaliente de este hecho es que, a diferencia de muchas de las
universidades surgidas en ese momento, La UNER se conforma por la transferencia
de instituciones de educacion superior preexistentes.

Pasaron de la Universidad Nacional del Litoral: la Facultad de Ciencias de
la Educacién que funcionaba en Parana desde 1920, la Facultad de Ciencias
Agropecuarias denominada por ese tiempo “Tezano Pintos”, ubicada en el
departamento Diamante. También de la UNL, pero ubicadas en Concordia, se
transfirieron elInstitutode Tecnologiaen Alimentosy la Facultad de Administracion.

De la Universidad Catélica Argentina (UCA) con sede en Parana se sumaron
a la UNER la Facultad de Ciencias Econémicas y la Facultad de Ingenieria
Electromecanica. Este traspaso se concreta en 1976.

Este conjunto de instituciones, cada una con su dinamica, cultura y marcas
identitarias propias van a constituir un rasgo fundamental de la nueva universidad
y esto, para la historia de una institucion, es un dato significativo. Los analistas
institucionales sostienen que cada institucion se construye a partir de un mandato
fundacional que le asigna un sentido a aquella parcela del campo social (la
institucién). Este mandato se refiere a las finalidades por las que se crea una
institucion, leyes y principios que configuran los fundadores de la institucion. La
cuestion aqui es que cada uno de los institutos y facultades que conformaron la
UNER traian ya en su haber mandatos fundacionales preexistentes. Esto dio lugar,
en ciertos momentos, a contramarchas en el proceso de creacion de la universidad
entrerriana.

Aunque estas adversidades quedaron superadas, en vista de estos inicios, es
evidente que la cultura de la nueva institucion se caracteriza por su complejidad
en cuanto a su conformacioén y unidad.

Debido a que la ley de creacion de la universidad fue dictada bajo el gobierno
de facto del General Lanusse, recién en diciembre de 1973, durante la presidencia
del Dr. Héctor Campora, se aprobé definitivamente el funcionamiento de la UNER.

Entre 1973 y 1976 se incorporan también a la UNER la Escuela de Servicio Social
de Parana y la Escuela Superior de Bromatologia, de Gualeguaychd, ex Instituto
privado “Osvaldo Magnasco". Esta ultima dependiente de la Fundacion Pro-

Ao 7 N° 13| ISSN 2591-4669 | FCECO | 159



Universidad de Gualeguaych, que funcionaba con el auspicio de la UNL.2

Durante el periodo de conformacién, un convenio firmado por los entonces
rectores de UNER Y UCU proponia la incorporacion de esta dltima a la UNER,
incluso, en sus inicios, el rectorado de la flamante universidad publica se ubicé en
el edificio de la Sociedad Educacionista “La Fraternidad”, seno la Universidad de
Concepcion del Uruguay (privada). La investigacion de Cerrudo (2019) detalla que
este intento de unificacion perduré durante el proceso de organizacion de la UNER
hasta 1974. Estas tentativas no prosperaron a pesar de la disposicion de ambas
autoridades, entre otras cuestiones por superposicion de carreras.

Del interés del pueblo entrerriano al proyecto geopolitico nacional

Son dos los frentes que rodean el nacimiento de La UNER, el explicado hasta aqui
y basado en los esfuerzos sostenidos por los actores entrerrianos desde mediados
de los anos '50 y, por otro lado, hay que referir al contexto politico nacional al
momento de la creacion.

EL recorrido local muestra —segun Lo narrado recientemente— que la UNER
surge como resultado de la demanda histérica y reivindicativa de la poblacién de
la provincia, especialmente de docentes, politicos de distintas banderias y de los
jovenes que, desde dos décadas anteriores bregaban por tener una universidad en
la provincia.

Desde una perspectiva mas amplia, es importante destacar que la apertura de la
UNER se enmarca en el gobierno de facto del General Lanusse, bajo el denominado
«Plan Taquini». Este plan dio lugar a la creacion de 14 universidades nacionales
entre mayo de 1971 y mayo de 1973, siendo varias de ellas establecidas el mismo 10
de mayo, como sucedié con la Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE)
y la Universidad Nacional de San Luis (UNSL).

Enesemomento, elgobiernomilitarseencontrabaenunprocesode modernizacion
por la via autoritaria, con el objetivo de establecer una «tercera posicion» para
Argentina en el contexto de la Guerra Fria. Se buscaba una politica de neutralidad
y no alineacion con Los bloques liderados por Estados Unidos y la Unién Soviética,
promoviendo una posicién independiente en el escenario internacional.

EL «Plan Taquini» se present6 en el marco de esta politica de modernizacion y
buscaba planificar la actividad universitaria en el pais, proponia la creacién de
universidades en distintas localidades.

EL Dr. Alberto Taquini, decano de la facultad de Farmacia y Bioquimica de la

2 Estos datos fueron obtenidos por Cerrudo de una Nota al Poder Ejecutivo acompafando el proyecto de Ley de creacion de lLa UNER
(Boletin Oficial 30/V/1973) encontrada en Carpeta de Antecedentes de creacion de La UNER en el archivo de La Biblioteca Central de
Lla Universidad, en Concepcién del Uruguay.
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Universidad de Buenos Aires (UBA), presenté en 1968 un plan para ampliar la
oferta educativa y desconcentrar la poblacion estudiantil universitaria de las
grandes urbes. EL plan incluia aspectos edilicios, académicos y financieros. Para
cuando inician Las gestiones, la UBA contaba con 80.000 alumnos y la Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC) con 30.000. En lo que respecta a este objetivo, podria
decirse que se Logré porque la Argentina pas6 de tener 224.000 estudiantes en el
ano 1970 a 431.000 en el afo 1975.

La intencion de la faccion gobernante con este proyecto era redimensionar las
universidades existentes, sobre todo las localizadas en los principales centros
urbanos, asi como propender a la descentralizacion del sistema universitario. Este
proceso de regionalizacién brindaria mayores posibilidades de desarrollo en el
interior, pero también permitiria la desconcentracion de la poblacién estudiantil.

EL contexto politico de la época estaba marcado por la prohibicién de Los partidos
politicos y la represion de la oposicion, incluidas las universidades nacionales. La
alta politizacion juvenil y Los movimientos estudiantiles radicalizados fueron objeto
de la atencion del gobierno, que vieron en la creacion de nuevas universidades una
posible solucion para fragmentar y dispersar el movimiento estudiantil. Perczyk
(2020), actual ministro de Educacién y ex secretario de Politicas Universitarias
sostuvo que, en ese contexto, marcado por eventos como el Cordobazo y el Mayo
francés, se buscaba descentralizar y evitar que muchos estudiantes estuvieran
concentrados en unasola universidad, con el objetivo de despolitizar estos sectores.

Este escenario también admite una mirada de universidad de frontera, pero en
otros términos del propiciado por los actores sociales entrerrianos preocupados
por la apertura regional. Esta perspectiva proponia una universidad como
posibilidad de puente, en tanto espacio flexible y factible de provocar instancias
de integracion (Levin, 1997). Por los afos '70 y desde un gobierno de facto, la
concepcion de institucion de frontera pudo contener otro sentido, casi contrario
si se quiere, puesto que el esquema de una geopolitica de la Cuenca del Plata fue
parte del discurso presente en nuestro pais a partir de la implementacion de la
Doctrina de la Seguridad Nacional. Esta doctrina sur, en tiempos de la Guerra
Fria aplicada a los paises del Tercer Mundo sujetos a influencia de los EE. UU.,
intimaba a estos a cerrar puertas a la «subversién» y/o al «peligro comunista”
para que estos no ganaran territorios. Se piensa en muros, en fronteras ideoldgicas,
vigilancia de la actividad politica y represion a todo movimiento que subvirtiese el
orden establecido.

Rectorado en Concepcion del Uruguay
A lo largo del proceso descrito, desde Los primeros antecedentes hasta la
fundacién de la UNER, diversos contextos politicos marcaron el desarrollo de
diferentes iniciativas. Ademas, se observaron esfuerzos e intereses de grupos
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representativos de las principales ciudades de la provincia.

Enuncia Levin que en el breve periodo de gobierno del Dr. Cdmpora durante
1973, la universidad comenz6 a organizarse. EL Dr. Marsiglia fue designado rector
normalizador en noviembre de ese afo por el entonces ministro de Educacion Jorge
Taiana. "En el seno universitario se debatia arduamente en torno a la ubicacion del
Rectorado. Finalmente se decidi6 que su asiento estaria en La ciudad de Concepcion
del Uruguay” (Levin, 1997, p. 23).

El intenso debate al que se hace referencia se transforma en una pregunta para
muchosde losintegrantes de la UNER. ;Por qué el Rectorado se ubicé en Concepcion
del Uruguay? Resulta importante intentar dar respuesta a este interrogante porque
alli se concentraron muchos elementos constitutivos del mandato fundacional de
la UNER.

Visto desde la actualidad, esta pregunta no tiene una respuesta tnica, a partir de
la lectura de documentos de la época, es posible conjeturar algunas causas.

Puede suponerse que se tuvo en cuenta una distancia geografica considerable
con universidades nacionales ya existentes, sobre todo con la Universidad Nacional
del Litoral, distante a sdlo 30 kildmetros de la capital entrerriana. Ademas de la
corta distancia, y como ya se menciond, esta universidad ya estaba instalada con
parte de sus carreras desde los anos 20, en Entre Rios.

Las referencias mas subrayadas por los autores consultados apuntan a u na
«reivindicacion histérica». Esto se funda —segin Levin— en el liderazgo de la
ciudad de Concepcion del Uruguay, en su condicion hegemédnica en Entre Rios
mucho antes del proyecto de la Confederacion, a su posicion privilegiada en la
region mesopotamica, su puerto de ultramar y el papel de vanguardia ocupado
por el Colegio fundado por Urquiza desde el siglo XIX. Refuerza esta idea de
reivindicacion la suposicién de que la Comision Pro-Universidad de la costa del
Uruguay hiciese prevalecer en el momento de creacion y ante la comision de la
costa del Parana, sus ideales de lograr una universidad de frontera que fortaleciera
culturalmente la regién del Rio Uruguay. En definitiva:

“Concepcion del Uruguay fue elegida residencia del Rectorado debido
a que en el siglo pasado habia sido despojada de su condicion de
capital, enmarcandose en la ‘cultura costa a costa'. Esto constituyé
una importante oportunidad para responder parcialmente a una
reivindicacion histérica" (Larrazabal, 1993. En: Levin, 1997, p. 23).

Finalmente, podemos recuperar otro argumento en respuesta a la cuestion de
la ubicacion del Rectorado por parte de quien fuera funcionario de la universidad:

"Podria arriesgarse la idea que el espiritu de tal decision constituyé
un desafio a través de un disefo de organizacion que atendiera a las
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problematicaslocales. Lalocalizaciondelaconducciénadministrativa
de la Universidad fuera de la ciudad capital de la provincia suponia
la posibilidad de que las zonas no atendidas suficientemente en la
organizacion provincial, lo fueran en este disefio adoptado. Esta
decision, que propiciaba no reproducir ni consolidar el modelo de
dominacion existente en la organizacion de los poderes del Estado
provincial" (Larrazabal, 1993. En: Levin, 1997, p. 23).

Ante las variadas causales que intentan justificar la instalacion del rectorado en
Concepcion del Uruguay es necesario hacer prevalecer la mirada geopolitica Local
con la que fue pensada la UNER; esta puede Leerse en sus fines fundacionales:

“(...) suministrar conocimientos humanisticos, cientificos y
tecnoldgicos para su aplicacion como respuesta a las necesidades
de la provincia, promocionar la capacitacién técnico profesional que
permita activamente en el desarrollo a nuestro Hombre intervenir
en el desarrollo socioeconémico de la region (...)" (Cerrudo, 2019, p.
286).

Vale subrayar esta perspectiva entre las distintas —pero vinculadas— respuestas
sobre el asentamiento del Rectorado en la costa del Uruguay porque es una
intencionalidad que han sostenido la mayoria de sus rectores y actualmente esta
explicitamente expresado en la visién de la UNER:

“Somos una universidad con un proyecto institucional integral
que potencia el alcance y el desarrollo continuo de la docencia, la
investigacion y la extension, situada en su contexto local y regional y
conectada internacionalmente; que desarrolla, democratiza, vincula
y co-construye conocimientos desde miradas interdisciplinarias, en
funcion de las necesidades sociales, culturales y econdmicas de la
region; atendiendo al buen vivir de los pueblos, en armonia con el
ambiente" (Fragmento de la Vision de la UNER, Plan Institucional
Participativo, 2023).

La organizacion y puesta en funcionamiento de la UNER en medio de un

clima politico tumultuoso
Los inicios de lLa UNER se dieron en un contexto nacional y provincial complejo y
fuertemente radicalizado en cuanto al partido que comienza un breve periodo de
gobierno. EL25de mayo de 1973, el Frente Justicialista de Liberacién (FREJULI) —con
Campora como presidente— asumen la conduccién del pais. Con Perén proscripto,
la candidatura del presidente electo habia sido una alternativa obligada. “EL hecho
de ocupar el cargo presidencial en nombre de Perén le quité a CAmpora el margen
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de autonomia y autoridad necesario para gobernar, situacion que se vio agravada
debido a que su principal y Gnico sostén provenia de la Juventud Peronista (JP)
vinculada a Montoneros" (Svampa, 2003; Gordillo, 2003. En: Lépez et al., 2014). En
la provincia de Entre Rios, se hizo cargo del poder ejecutivo provincial el también
peronista Enrique Tomas Cresto.

En la investigacion sobre la Facultad de Ciencias de la Educacioén, Lopez y su
equipo (2014) comentan con detalle este periodo. Lo significan como el momento
de mayor gravitacion en el poder de la tendencia revolucionaria del peronismo,
la cual alcanzé un caracter hegeménico en el ambito de las universidades
estatales. Sostienen que, en un marcado proceso de participacion de los claustros,
y particularmente, el estudiantil vinculado a la Juventud Peronista (JP), los
objetivos académicos devinieron subordinados a los lineamientos ideoldgicos e
intereses politicos del peronismo radicalizado.

“Se aspiraba a materializar otro perfil formativo del egresado
universitario: aquél comprometido con las problematicas nacionales
y populares, formado al fragor de la participaciéon en proyectos,
problematicas y practicas donde la integracion del conocimiento
producido por la intervencion sociopolitica y la investigacién
devolvieran al pueblo Lo que éste invertia en su sostenimiento. En
1974, se sancionaba la Ley Universitaria 20.654, conocida como ley
Taiana. Su texto traduciria estas premisas” (Lopez et al., 2014, p. 56).

Caben estas expresiones sobre la presencia politica en la universidad porque esto
permed también a la UNER y muy particularmente en la Facultad de Ciencias de la
Educacion. ALli, en mayo de 1973 asumia como decana normalizadora Susana Froy
de Boeykens, “en un escenario novedoso que tenia como protagonistas y lideres a
un grupo de jovenes. Su breve gestion tradujo en su devenir la articulacion singular
de sensibilidades epocales” (Lépez et al., 2014 p. 56).

Desde el Rectorado, y en medio de marchas y paralizaciones del proceso de
apertura definitiva, el primer rector de la UNER, Miguel Angel Marsiglia con
el apoyo de los principales dirigentes politicos, gremiales, estudiantiles y el
periodismo bregé ante el gobierno nacional. Frente a esta movilizacién, el ministro
Taiana permitié avanzar en la concrecion de la casa de estudios. Como respuesta
a las gestiones e informes presentados, el 23 de noviembre de 1973, con la firma
del presidente Perén se publicé el Decreto N.° 409/73 por el que se designaba a
Marsiglia Delegado Organizador de la UNER y se disponia la puesta en marcha e
iniciacion de las actividades de la universidad (Cerrudo, 2019).

Con la muerte de Perdn, en 1974, Taiana es reemplazado por Ivanissevich en la
cartera de Culturay Educacién. Con una politica oficial ultraconservadora por esos
momentos, Ivanissevich, insta al orden, la seriedad y el trabajo, insistiendo en la
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asepsia politica del alumnado que, al margen de cualquier otra consideracion,
debia abocarse a una sola y excluyente alternativa: estudiar. Para ello, no habria
ingreso irrestricto.

En un contexto de fuerte resistencia y oposicion, el ministro de Educacion
intervenia la UNER y ponia en funciones para tal cometido al Ing. Andrés Millan. Al
prorrogarse, por Decreto 744 del PEN, hasta el 30 de junio de 1975 las intervenciones
en siete universidades nacionales (entre ellas la UNER), se validaba la continuidad
de Millan en el rectorado (Lépez et al., 2014). Este cambio traduciria el abrupto
viraje de las politicas del area educativa en una direccion diametralmente opuesta.

Sostiene Lopez et al. (2015) que en la UNER este giro conservador dentro del
mismo peronismo se habia hecho carne tiempo antes. Exponentes del peronismo
ortodoxo, tanto en nacién como en la provincia, lLevarian adelante una politica de
cesantias docentes, de desarticulacion y clausura de los espacios de sociabilidad
politico institucional. Este rumbo se profundizaria con la asuncién del ingeniero
Andrés Millan en el Rectorado de la UNER.

“(...) a las sucesivas purgas del claustro docente le sequiria la
expulsion de alumnos y el inicio de la depuracién del repositorio
bibliografico de la institucién. La persecucién, los allanamientos, la
represion policial, Los atentados, los encarcelamientos y la muerte
colorearon la vida cotidiana de los militantes estudiantiles de
aquellos tiempos" (Lopez et al., 2015, p. 63).

La UNER durante el proceso militar

EL 24 de marzo de 1976, los militares tomaron por asalto el poder que estaba
en manos del gobierno democratico encabezado por Isabel Perdn, quien habia
heredado la presidencia con el fallecimiento de Juan Domingo Perdn el 1 de julio
de 1974.

Fue este un periodo de gobierno de facto, donde se sostuvo a nivel nacional
una universidad achicada, antipopular, con restricciones al pensamiento critico,
anulacion de la autonomia y del cogobierno.

“(...) se profundiza la politica universitaria iniciada con la llamada
‘Misién lvanissevich'. Se sanciona la Ley N° 21.276 que significé, en
el caso de las universidades nacionales, la intervencion directa del
gobierno militar a través de los rectores interventores, el estricto
control ideolégico, politico, educativo y cultural que ya se habia
iniciado en 1974. Durante este dramatico periodo de la historia
argentina se reduce subitamente el financiamiento universitario, no
se crean nuevas carreras ni universidades, se desvincula la politica
cientifica de este ambito, se debilita el campo cientifico producto
de la emigracion, represién, desaparicion y cesantia de docentes y
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estudiantes” (Levin, 1997, p. 24).

Lopez y su equipo de investigacion explican que, al quedar las universidades
bajo la intervencién del Poder Ejecutivo, el ministro de Educacion, Ricardo Bruera,
dio a conocer pablicamente el nombre de los rectores. En julio de 1976 fue
designado como rector de la UNER el Lic. Esteban Homet (1976-1979). Al finalizar
su gestion, le sucedié en el cargo Luis Barnada (1979-1983), un referente clave en
la profundizacion de los principios que guiaron la politica universitaria hasta 1983.

“Desde un perfil que evoca la restauracién neo-oligarquica de los
anos 30, la gestién del Dr. Luis Barnada (1979-1983) anuncia que
habia llegado el momento de la ‘refundacion’ de la Universidad
Nacional de Entre Rios" (Levin, 1997, p. 25).

Durante la gestion de Barnada se realizé una ceremonia de caracter bautismal,
en la que se entroniza la imagen de la Virgen Maria como patrona y protectora
de la Universidad Nacional de Entre Rios. Con este acto dio inicio la etapa del
catolicismo como la garantia ideoldgica que limitaria el proceso de secularizacion
(UNER; Resumen de Gestion 1979-1981 en Levin, 1997, p.25)

“EL orden, el respeto de las jerarquias en el molde del catolicismo
tradicional se convirtieron en un fin en si mismo bajo la consigna
«Dios, Patria y Honor». EL rector Barnada procedi6 a reemplazar el
logo que, hasta ese entonces, identificaba a la UNER por otro que
sintetizaba graficamente los criterios basicos que orientaron su
gestion. Los elementos que contenia (...) eran: la leyenda «Sapientis
est Ordinare» (ordenar es de sabios), un libro, un pilar y una cruz,
todo ello en el marco de un mapa que abarcaba no sélo la provincia
de Entre Rios sino también parte de la provincia de Corrientes” (Levin,
1997, p. 25).

Coincidiendo con lo expresado en estudios del momento, durante la dictadura
militar, Los centros de formacion universitaria atravesaron un notorio aislamiento
teérico. Predominaron la formacion filosofica tradicional y Llos enfoques
psicopedagadgicos individuales y se dio un desplazamiento y canalizacion de la
investigacion cientifica hacia instituciones extrauniversitarias. Sin duda, sostiene
Lopez y su equipo, esto provoco, persecuciones de caracter politico e ideoldgico,
desvinculacién entre docencia e investigacion, y contribuyé a la conformacion
de otros espacios de produccién académica dentro o fuera del pais. Segun las
autoridades, eran necesarias depuraciones de la bibliografia y del claustro
docente, no renovacion de diversas designaciones, prohibicién del ingreso a la
casa de aquellos estudiantes y profesores considerados “subversivos”; todo esto
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acompanado por una ingenieria minuciosa de reestructuracion curricular.

Este periodo imbuido del integrismo catélico y la doctrina de la seguridad
nacional, signado por el oscurantismo y el vaciamiento institucional fue el
contexto propicio para cerrar en 1980 la Facultad de Ingenieria Electromecanica
que funcionaba en Parana desde 1976. Al respecto de este hecho particular y de
la doctrina en general que atravesd a la UNER en este periodo, vale recuperar
palabras del luego elegido rector normalizador:

“La Universidad fue meticulosamente destruida y desarraigado todo
aire de libertad. Seimpuso una Universidad achicada, antipopularyen
consecuencia elitista, para Los menos que tienen mas, instaurandose
el régimen del cupo de ingreso y de los aranceles, con bibliotecas
controladas y cientos de libros quemados o sustraidos, como ocurrié
en nuestra Facultad de Ciencias de la Educacién transformada en
un enclave fascista” (Discurso de asuncién de Eduardo Barbagelata,
1986, p. 11).

En su discurso, Barbagelata también hace referencia a que en algunas
universidades hubo mejoras pero que esto no fue asi en UNER:

“...en nuestro caso, hubo abandono, renuencia, quedantismo, con el
propdsito complice de hacerla desaparecer como a la Universidad
Nacional de Lujan, circunstancia que tuvo inicio con la cancelacion
absurda de nuestra Facultad de Ingenieria” (Discurso de asuncion de
Eduardo Barbagelata, 1986, p. 12).

En congruencia con el plafén ideolégico del Proceso de Reorganizacion Nacional,
el grupo académico que liderd la conduccion institucional se auto referencié como
“el" auténtico custodio del orden y de las verdaderas tradiciones nacionales. “Sus
cimientos denotaron la articulacién de diversos discursos que combinaron en su
seno al nacionalismo integrista, el neotomismo, las teorias del totalitarismo y de
la Seguridad Nacional” (Lépez et al., 2014, p. 63).

Sin duda la mas lamentable de las consecuencias de este nefasto periodo
del que la universidad no fue ajena, es la pérdida fisica invalorable de docentes y
alumnos, fruto de la brutal represion desde el Estado.

La vuelta a la democracia
Este ano 2023 marca los 40 anos de democracia ininterrumpida, un logro
conquistado a nivel pais que también ha sido celebrado en los ambitos académicos.
Para la UNER, el periodo que va de 1983 hasta la actualidad puede condensarse en
la idea de recuperacion de la democracia.
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Este retorno a la constitucionalidad en Argentina no solo significé el fin de un
periodo oscuro de represion y censura, sino también Lla oportunidad de reconstruir
una nacion sobre pilares de libertad, justicia y conocimiento. Dentro de este marco,
las universidades surgieron como actores clave en el proceso de transformacion,
con la mision de impulsar una educacion superior mas abierta, participativa y
comprometida con los desafios del pais.

“En este contexto, la cuestion universitaria se conformé en parte
importante de la agenda de gobierno, ya que el presidente Radl
Alfonsin Lles asignd a las casas de altos estudios un lugar central
en tanto forjadoras de reglas de convivencia democraticas que
contribuyeran a la superacién de décadas de inestabilidad politica y
gobiernos militares"” (Chiroleu, 2005, p. 45).

Los cambios no se dieron de manera instantanea, los resabios de la dictadura se
mantuvieron durante un tiempo en el que se comenz6 a participar con entusiasmo,
pero no se dejaron de ver uniformes verdes en las cercanias de las facultades,
como tampoco intentos de desarticular la creciente reestructuracion de la vida
universitaria cogobernada con anuncios de bombas u otras escaramuzas.

En la UNER, en los '80 queda conformada la estructura de facultades que adn
subsiste. Se cerré finalmente el conflicto latente en la ciudad sede del Rectorado
—dque hasta el momento no contaba con espacios formativos—, con la creacion de
la Escuela de Enfermeria en 1983.

En 1984 se crea sobre su antecesora (la Facultad de Ingenieria Electromecanica),
la Facultad de Ingenieria en Oro Verde con la apertura de los primeros cursos de
la carrera de Bioingenieria, pionera en Latinoamérica. En 1986 la Escuela Superior
de Bromatologia pasa a conformarse como facultad.

Estas tres instituciones se suman a las que ya integraban la UNER. Funcionaban
por entonces: la Facultad de Ciencias de la Educacion, la Facultad de Ciencias
Econémicas y la Escuela de Trabajo Social en Parang; la Facultad de Ciencias
Agropecuarias en Oro Verde y la Facultad de Administracion y la de Alimentos en
la ciudad de Concordia.

En 1994 la Escuela de Trabajo Social se transforma en Facultad siendo la primera
unidad académica de Trabajo Social en Argentina en tener ese rango. Dos afnos
después, la Escuela de Enfermeria se constituye en Facultad de Ciencias de la
Salud.

Tal como lo relata Cerrudo (2019), Eduardo Barbagelata es protagonista de los
momentos iniciales de gestacion de la universidad ya que fue designado como
rector organizador de la UNER. Fue el responsable de conducir la etapa de
normalizacion institucional establecida en Los lineamientos nacionales para todas
las universidades publicas a partir de la sancion de la Ley 23068 en 1984. Se trato
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de una reinstitucionalizacion de las universidades en base a Los principios de la
Reforma Universitaria, principalmente restauracion de la autonomia universitaria
y de la participacion de la comunidad universitaria en la toma de decisiones.

Se inicia asi un periodo que llevaria a conformar un corpus normativo
democratico que permitié en Lo sucesivo la constitucion del cogobierno con sus
diversos claustros, la eleccion de las autoridades de cada una de las facultades
y, finalmente, a la realizacién de la primera Asamblea Universitaria para elegir
rector. La movilizacién estudiantil acompana y es pilar en este proceso.

EL 26 de abril de 1986 se reunié en el historico Colegio de Concepcion del Uruguay
la primera Asamblea Universitaria en la historia de la UNER, surgié de la misma
el primer rector, elegido democraticamente, designacion que correspondié al Dr.
Eduardo Alberto Barbagelata.

Mas alla de las acciones puntuales que se proyectaron y/o concretaron en esa
etapa, es valioso recuperar el espiritu con que se Lo hizo y la valoracién del entorno
epocal...

“Se trata de inaugurar una etapa nueva, con los vientos frescos
de la democracia y de la libertad, en el quehacer intelectual de
nuestras casas de estudios superiores. La época que vivimos esta
signada por cambios trascendentes de su habitat, con Los profundos
y cada vez mas vertiginosos avances en el terreno de lo conceptual,
con la demoledora destrucciéon de dogmas e ideologias que al ser
infranqueables impedian el avance hacia Lo nuevo, lo dnico vital, lo
que nos renueva, y en el terreno de lo técnico con el desarrollo de
la informadtica, la electrénica, la cibernética y la biogenética, entre
otros avances de la ciencia en general".

(...)

“Es también necesario salir del marasmo de quietud en que todavia
estamos y que el profesional de cualquier rama sienta la obligacion
de realizar cursos de actualizacion de conocimientos, adquiriendo
informacion, y siempre considerando con criterio propio Lo receptado.
Todo ello conformara un programa de largo aliento que debera
desbrozar el camino que no sera facil, hacia la Universidad nueva,
flexible, dinamica, no repetitiva, rutinaria, ni burocratica, capaz de
crear inquietudes y que el pueblo la sienta como algo vivo y que
conforme un aspecto de la realidad social entrafable” (Discurso de
asuncién de Eduardo Barbagelata, 1986).

A la recomposicion politica le siguieron las acciones para concretar las
funciones basicas de la universidad. La UNER comienza a recuperar y ampliar
la matricula diezmada durante la dictadura. De los mil quinientos estudiantes
que la conformaban en 1973, para 1980 sélo contaba con algo mas de quinientos
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(Cerrudo, 2019).

En los primeros tres afos de democracia, las unidades académicas desarrollaron
Los concursos docentes que permitieron no sélo la participacion de este claustro en
Los drganos colegiados de gobierno sino la reconsideracion de todos Los concursos
0 contrataciones efectuadas durante la dictadura. Las normativas nacionales al
respecto dejaban en manos de cada universidad el poder de “revisar" y “resolver”
la legitimidad o no de lo acaecido académicamente en el periodo de facto.

Un renglén especial merecen la investigacion y la extension universitaria. Si
bien hay antecedentes de la década del 70, en la UNER, los proyectos comienzan
a institucionalizarse junto al resurgimiento de la democracia. EL CONICET da
el puntapié y luego es la propia Secretaria de Ciencia y Técnica quien organiza
convocatorias al interior de la universidad. Lo mismo sucede con la extension
universitaria.

Segln Truffer y Storani (2004), por esos momentos, el campo CyT fue definiendo
sus propiedades especificas. Lo explican diciendo que:

“...a medida que esta definicion se fue consolidando se tradujo en
normas y reglas escritas que en cierta forma constituyeron las reglas
del juego explicitas con las que los agentes disputarian Los distintos
capitales. De alli que hayamos identificado a este tramo histérico
como el periodo de organizaciéon institucional del campo CyT en la
UNER".

(...)

“A través del dictado de La normativa basica y la creacién de 6rganos
de gobierno especificos para la gestion CyT (como la Secretaria
de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas y de Formacién de
Recursos Humanos y el Consejo de Investigaciones de la UNER)
se delimit6é el campo y se explicitaron las primeras reglas para su
dindmica"” (Truffer y Storani, 2004, p. 218).

Las investigadoras agregan que en ese mismo periodo aparecieron también
nuevos agentes individuales investidos de capital de poder universitario (especifico
de la funcion de investigacion) tales como Los consejeros superiores integrantes de
la Comisidn de Investigacion, el secretario de Cienciay Técnicay los integrantes de
Consejo de Investigacion de La Universidad.

La UNER en los 90'

Realmente vale subrayar Lo de la recuperacion y sostenimiento de la democracia
ya que en el ambito universitario —y la UNER en particular—, en los 90 se atraves6
un periodo controvertido.

A partir de cierto fortalecimiento de la capacidad de intervencién estatal se
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posibilitd la construccién de un consenso alrededor de una agenda de reformas que
ordenasen el sistema universitario. La sancion de la Ley de Educacion Superior, en
1995, marcé la consolidacion del rol de Estado Evaluador y de la evaluacién como
eje estructurante de las politicas universitarias durante esta década.

Con lacreacion de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), a partir de 1993
se produce el pasaje de una politica declarativa (centrada en la construccién de la
agenda a través de la difusion de investigaciones, estadisticas y diagnésticos) a la
instrumentacion de las principales medidas que tendran como ejes el problema de
la calidad y la evaluacion institucional.

Se crea la Comision Nacional de Acreditacion y Evaluacion Universitaria
(CONEAU) que concentra las funciones de evaluacion institucional y de acreditacion
de carreras de grado y posgrado. Por otra parte, se desarrollan programas
especiales que financiaban becas y equipamiento para aquellas propuestas de
grado y posgrado evaluadas y acreditadas.

Seglin Pérez Rasetti (2003), bajo un signo neoliberal, muchas normas y practicas
seimplementaron paraforzaralasuniversidades aingresar al mercado. Se sostenia
que las evaluaciones y acreditaciones eran propuestas para exponer la situacién
de las instituciones y carreras ante la sociedad, calificaindolas y orientando sus
programas hacia las empresas. EL tema mas controvertido fue el de la forma de
evaluacion contenida en las nuevas normativas

“el debate fue intenso en foros académicos y en los organismos que
nuclean a las universidades publicas (Consejo Interuniversitario
Nacional) y privadas (Consejo de Rectores Universidades Privadas);
pero el CIN se expresé en contra de la conveniencia de aplicar la
metodologia (...) y en el debate por la Ley de Educacién Superior la
mayoria de las universidades nacionales se expresaron oficialmente
en contra de la evaluacion institucional externa que se estaba
proponiendo (Castro, 2005) y que, finalmente, se aprobd" (Pérez
Rasetti, 2013, p. 93).

Evidentemente, todo el despliegue normativo dio cierto ordenamiento al sistema
universitario del que la UNER también forma parte. No obstante esto, dentro
de los distintos ambitos académicos se percibia y en gran medida se rechazaba
la impronta neoliberal que impregnaba las politicas nacionales. La mayoria de
estas eran impulsadas, financiadas y condicionadas por el Banco Mundial y otros
organismos internacionales. Se observaba la intencionalidad de que se promueva
desde las propias universidades la generacion de recursos propios, via el cobro
de aranceles y la venta de servicios como modo de superar la crisis del sector.
Como no estaba garantizada la gratuidad de los posgrados se estimulaba a las
instituciones a autofinanciar la creacion y sostenimiento de las carreras como
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una forma de fomentar la captacion de recursos adicionales para los programas
y profesores.

Se soslayaba también tras las politicas universitarias la flexibilizacion para
la apertura de universidades privadas o sedes de estas en distintas Localidades
sin estudios de factibilidad; la privatizacion de las capacitaciones docentes para
los distintos niveles del sistema y la perspectiva fiscalizadora y revisora del
Estado en los procesos institucionales sostenidos en evaluaciones externas a las
universidades. Resultaba evidente el creciente interés por la mensurabilidad de
Los resultados de la educacion como herramienta de gestion.

Muchas de estas medidas fueron consideradas como un embate a la autonomia
universitariay, araiz de esta perspectiva, se gener una fuerte resistencia por parte
de Los estudiantes y docentes universitarios, quienes se movilizaron en defensa de
la educacién pablica y gratuita. La UNER particip6 intensamente en esos debates
de los que surgieron medidas contundentes contrarias a algunos articulos de la
LES, e incluso se presenté un proyecto para una nueva Ley de Educacion Superior.

Juan Alfonso Godoy, profesor de Derecho Publico de la Facultad de Ciencias
Econémicas (UNER), ademas de participar activamente en ese proyecto para
una nueva Ley de Educacion Superior, escribié en afio 2001 un libro centrado
en la autonomia institucional, especificamente en el ambito de la educacién
universitaria. EL texto aborda la interpretacion de la autonomia en la Constitucion
Nacional y su relevancia en la proteccion de las libertades de las universidades,
tanto en el ambito normativo como en la practica. EL autor defiende la importancia
de preservar la autonomia universitaria y analiza las posibles amenazas y desafios
que esta enfrentaba a fines de Los '90.

En el afio 2007 la Editorial de la UNER publica un material denominado Aportes
de la Universidad Nacional de Entre Rios para una nueva Ley de Educacion
Superior. EL texto contiene una cronologia detallada desde 1990 hasta el afo de
su edicion sobre una serie de acciones, decisiones, reclamos y declaraciones que
la UNER efectué toda vez que las medidas tomadas a nivel nacional afectaban la
autonomia, autarquia y la democratizacion de la vida universitaria.

De la larga lista de acciones concretadas desde la UNER, pueden destacarse
dos: en el mismo afno de sancion de la LES, la UNER presenta ante la Justicia
Federal el pedido de accién declarativa de inconstitucionalidad de esta ley en
todos Los aspectos contradictorios e incompatibles con los principios y garantias
constitucionales. La Justicia Federal de primera instancia de Concepcién del
Uruguay resuelve la medida cautelar promovida por la UNER contra el Estado
Nacional. En 1996, la Camara Federal de Apelaciones de la ciudad de Parana
confirma la medida cautelar de no innovar respecto a la aplicacién de la Ley de
Educacion Superior en la Universidad (UNER, 2007, p. 18.).

El otro hecho significativo fue la constitucion de una comision ad hoc del Consejo
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Superior de la Universidad. Este 6rgano colegiado aprobé por Resolucién 130/07 el
Proyecto de Ley de Garantias a la Autonomia y la Autarquia de las Universidades
Nacionales y su correspondiente exposicion de motivos y fundamentos.

Otro dato significativo asociado a la defensa de la autonomia universitaria y
contra la ola neoliberal fue la participacion de La UNER como socia fundadora de la
Asociacion del Grupo de Universidades Montevideo (AUGM). Varias universidades
latinoamericanas se agruparon en 1991 para resistir a los imperativos que
desde los centros de poder internacionales pretendian instalarse en la region.
Su nacimiento responde en gran parte a sus luchas en favor de la Educacion
Superior como un derecho humano. En virtud de estos inicios, AUGM relne hoy a
universidades publicas, autbnomas y autogobernadas de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay para desarrollar actividades de cooperacién con Llos
objetivos de contribuir al fortalecimiento y consolidacion de una masa critica de
recursos humanos de alto nivel, promover la investigacion cientifica y tecnoldgica,
alentar la formacion continua y la interacciéon de sus miembros con la sociedad
(Andretich, 2019, p. 128)

Nuevo siglo, nuevas miradas y un crecimiento sostenido de la UNER.

Durante el gobierno de Néstor Kirchner, se produjeron rupturas con el
neoliberalismo, inspiradas por movimientos sociales surgidos luego de la crisis del
2001y de gobiernos de centroizquierda en América Latina. Se tomaron medidas en
el area de derechos humanos y justicia. Estas acciones respaldaron la estrategia
de construcciéon de poder del gobierno. Se reivindicé ético-politicamente la
generacion «militante» de Los afos sesenta y setenta ganando apoyo de la opinion
publica. EL capital politico se fortalecié con la exitosa gestion en la salida del
default y un progresivo proceso de reactivacion econémica.

La politica educativa del kirchnerismo se caracteriz6 por la acumulacion de
produccion de textos politicos, asumiendo su gestion como una ruptura con el
periodo anterior y posicionandose como actor politico que inauguraba un periodo
con valores, practicas y modos de construir politicas diferentes. En el caso de las
politicas universitarias se mantienen basicamente las normativas de Los 90 pero
con otro marco ideoldgico, un espiritu distinto y un soporte en financiamiento.
Hubo una importante inversion en infraestructura, equipamiento y becas para
estudiantes.

Desde 1990 a la actualidad se sucedieron en la rectoria de lLa UNER el Contador
César Gottfried (1990-2002), el Contador Eduardo Asueta (2002-2010), el Ingeniero
Jorge Gerard (2010 a 2018) y el Contador Andrés Sabella (2018-2022). Este dltimo
fue reelecto como rector hasta el ano 2026.

EL nuevo siglo trajo cambios importantes para la UNER. A nivel nacional, en
cuanto a normativas, continu6 rigiendo la Ley de Educacion Superior 24.541 de Los
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90. A lo largo de sus veinticinco afnos de aplicacion, tuvo tres modificatorias: Ley
25.573/02 sobre derechos de personas con discapacidad; Ley 25.754/03 (Articulo
39 bis para acceder a la formacion de posgrado) y la conocida como Ley Puiggras:
Ley 27.204/15 de Implementacion efectiva de la responsabilidad del Estado. Segtin
documentos de la Secretaria de Politicas Universitarias, esta dltima reforma
se propuso subsanar varios de los aspectos que habian formado parte de las
principales polémicas de Los 90, como la posibilidad de cobrar aranceles de grado,
la responsabilidad del Estado en temas de financiamiento, aspectos de ingreso y
temas de control externo, entre otros.

En este periodo la evaluaciéon de universidades continué siendo un tema
relevante, pero con un enfoque diferente. Durante esa etapa, se produjo un cambio
en la percepcion y los objetivos de la evaluacion universitaria. Se incorporé la
autoevaluacion y se la consideré como una herramienta para mejorar la calidad
y el funcionamiento de las instituciones educativas, y no para forzar su entrada
en un mercado. EL enfoque se alej6 de la idea de impulsar la competencia entre
universidades y se centrd en mejorar la pertinencia de los programas académicos,
la calidad de la educacion y la eficiencia institucional. Los procesos de revision
fueron acompanados por una politica presupuestaria de apoyo al mejoramiento
del plantel docente, investigadores y de infraestructura para la innovacién y la
ciencia.

La UNER se sumo a estos procesos, en primera instancia con la presentacion ante
Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (CONEAU) de las
carreras de posgrado, lLuego se fueron realizando Los procesos de acreditacion de
las carreras del Articulo 43 de la LES (aquellas cuyo ejercicio profesional pudiera
comprometer el interés publico poniendo en riesgo de modo directo la salud, la
seguridad, los derechos, los bienes o la formacion de las personas); por el 2015
se firmé un acuerdo entre el Rector de la UNER y las autoridades nacionales para
iniciar un primer proceso de autoevaluacion institucional.

Los ultimos quince afos marcan, sin dudas, una etapa de crecimiento sostenido
de la UNER, asi lo confirma el informe de gestion 2010-2018, del cual se obtuvo la
informacion que se describe a continuacion.

En laconsolidacion de laintegracion de la institucion, se buscé Lograr condiciones
para el crecimiento equitativo, fomentar la sinergia y el trabajo colaborativo
mediante diversas herramientas de comunicacion y articulacion entre las unidades
académicas y el rectorado. Se generd una nueva identidad grafica de la UNER
y se focaliz6é en dinamizar y agilizar la gestion mediante la implementacion de
instrumentos eficientes.

Para resolver viejas inequidades, se jerarquizaron las tres funciones
fundamentales de la universidad, otorgando recursos adecuados a las funciones
académicas y de extension. A su vez, se promocionaron programas para mejorar
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las condiciones de investigacion en la institucion. Se promovié el crecimiento
y desarrollo de carreras en diferentes niveles, con criterios de pertenencia y
calidad. Se abrieron nuevas ofertas formativas, programas de educacién virtual
y se planificé la expansion del posgrado. Para el cumplimiento de estos objetivos,
se amplié y consolidé la planta docente mediante la regularizacién de cargos
docentes y la creacion de nuevos puestos.

EL fortalecimiento del sector cientifico tecnolégico se complementé con la
vinculacion con la provincia mediante convenios y la creacion de institutos de doble
dependencia UNER-CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas).

Con la obtencion de financiamiento publico y gracias al fortalecimiento
de vinculos con organismos del Estado, se logré ejecutar un amplio plan de
infraestructura y equipamiento que proporcioné condiciones adecuadas en las
distintas dependencias. Sin animo de exhaustividad, pueden mencionarse: la
puesta en valor y ampliacion del edificio de rectorado en Concepcién del Uruguay;
en la misma ciudad se concreté un nuevo edificio para la Facultad de Ciencias de
la Salud, asi como el comedor y el espacio para la radio. En Villaguay se construyo
un espacio para el funcionamiento del Consejo Superior y se inici la ejecucion de
aulas para la carrera de Kinesiologia dependiente de la Facultad de Ciencias de la
Salud. En Oro Verde se amplio el comedor universitario, se hicieron cerramientos
y terminaciones del Centro de Medios y se construyé un gimnasio. Un espacio
similar para deportes se ejecut6 en la ciudad de Concordia; también alli se amplio
la planta piloto y los laboratorios de la Facultad de Ciencias de la Alimentacion.
En la Facultad de Ciencias de la Administracion se generaron nuevos espacios
para gabinetes, biblioteca y aulas. En Parana se construy6 un nuevo edificio para
la Facultad de Trabajo Social y se amplié y remodelé la Facultad de Ciencias
Econdémicas. En la localidad de Gualeguaychd, dieron comienzo las obras para una
nueva Facultad de Bromatologia, finalizada en la gestion del Contador Sabella,
momento en que inicia la construccién del Hospital Escuela Veterinaria en el
mismo predio de la facultad.

Se dio amplia difusion de las voces de la institucion mediante medios
universitarios, como las frecuencias de radio y un canal de television, y comenzé
a producirse contenido en diversos formatos. Se puso énfasis en brindar mayor
transparencia en la gestion, creando portales y herramientas de acceso publico a
la informacion, asi como un Digesto UNER que contiene la normativa institucional.

En el afo 2015, se cred la Escuela Secundaria Técnica de lLa UNER como parte del
Proyecto Nacional de Creacion de Escuelas Secundarias en Universidades Piblicas,
con un enfoque institucional y curricular diferente al tradicional, centrado en
brindar educacion en barrios con alta vulnerabilidad social para poder asegurar
un acceso equitativo de oportunidades de aprendizaje y experiencias formativas
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relevantes para los adolescentes y jovenes de esas zonas. Inicialmente, las
actividades de la escuela se Llevaron a cabo en una parroquia ubicada en el barrio
Constitucién de la Ciudad de Concordia. En el afio 2020, gracias al Programa de
Apoyo de la Infraestructura Universitaria del Ministerio de Obras Publicas de la
Nacidn, se anuncié la construccion de una nueva sede. En el 2023, los estudiantes
cursan su escolaridad en el nuevo edificio.

Los aprendizajes de la pandemia
No se puede hablar de la actual universidad sin recordar la pandemia de
COVID-19 que el mundo atravesé durante Los afos 2020 y 2021 y de la que adn
quedan resabios en la sociedad. También la universidad se vio profundamente
afectada por este acontecimiento.

“Palabras como ‘zoom', ‘meet' o aula virtual se volvieron parte de
nuestro vocabulario cotidiano, convertimos nuestras casas en
aulas o espacios de encuentro para reuniones. Festejar cumplearnos
por videollamadas, compartir charlas y audios suplantaron los
mecanismos de interaccion social” (Balla, et al., 2020. p. 19).

La pandemia tuvo un gran impacto en las instituciones, incluida la UNER, y en el
mundo en general. La universidad se esforzé por adaptarse a esta nueva situacion
y garantizar el derecho a la Educacién Superior. Rapidamente, se realizaron
cambios en la labor administrativa y en la ensefianza-aprendizaje.

Todos Llos miembros de la organizacion ajustaron sus modos de trabajo para
responder a la contingencia. Se concentraron los esfuerzos en virtualizar las
clases, mejorando los campus virtuales y capacitando a los docentes para
utilizarlos, ademas de proponer nuevas formas de evaluacion y presentacion de
trabajos finales. A través del Programa UNER Conect@, se buscaron alternativas
para mejorar la conectividad de los estudiantes.

La UNER tenia experiencia previa en Educacion a Distancia, Lo que fue clave para
superar esta situacion. La continuidad de las clases se sostuvo en gran medida. Para
algunos casos se buscaron soluciones mediante simulaciones u otras actividades
virtuales.

Ademas de las clases, la universidad colabor6é en el abordaje de la crisis
sanitaria del COVID-19 y sus efectos en la sociedad, trabajando en coordinacién
con decisiones nacionales y provinciales. Las facultades de la UNER realizaron
diversas acciones en funcion de sus especialidades, desde brindar espacios y
materiales, informar a la comunidad y apoyar a los sectores mas vulnerables
hasta participar exitosamente en convocatorias nacionales para proyectos de
investigacion y extension relacionados con la pandemia. Los investigadores de la
universidad demostraron su capacidad de innovacion y adquisicion de subsidios
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para desarrollar sus ideas.
Luego de la pandemia...

“Las universidades no vamos a funcionar de la misma manera que
antes. Necesitamos adecuarnos a la nueva normalidad y atender
las necesidades mas urgentes de las comunidades en las cuales
estamos insertas. La educacion es la herramienta fundamental para
transitar el escenario de transformacion social y politica nacional
que requiere la Argentina” (Documento de Trabajo de la Comisién de
Planeamiento del CIN, 2022).

La UNER asumié que era necesario revisar sus propuestas formativas a la luz de
Lo aprendido en el periodo de ensefianza remota por la pandemia. Se impuso la
idea de profundizar el desarrollo de modelos de educacion hibrida que combinen
Lo mejor del aprendizaje presencial y en linea para mejorar la accesibilidad y la
calidad educativa.

Se comenzé a pensar —dentro del marco normativo existente— en la flexibilidad
en los planes de estudios en funciéon de unarevision de laidea de espacioy de tiempo;
se resalto la necesidad de crear condiciones que no enfaticen las diferencias, sino
que fomenten y validen la igualdad de oportunidades para todos. La formacién en
habilidades digitales y "“competencias blandas” son cada vez mas importantes.

Un renglén especial merecen Los procesos de internalizacion universitaria que,
a partir del soporte de las nuevas tecnologias incorporadas durante la pandemia,
permitio a la UNER pensar y proponer otros formatos no tradicionales, mucho
menos onerosos y mas participativos. Resurgié paralelamente el impulso por un
modo solidario de internacionalizacién centrado en la unidad de las universidades
latinoamericanas.

En resumen, la postpandemia indujo a que las universidades se adapten y
evolucionen para enfrentar Los desafios emergentes, aprovechar las oportunidades
que surgen y mantener su relevancia en un mundo en constante transformacion

La UNER en la actualidad

La categorizacion de la Educacién Superior como un bien publico social, un
derecho humano y universal, y un deber del Estado abre la puerta a perspectivas
politico-educativas de enfoque comunitario en la region. EL reconocimiento
del papel de las universidades en la superacion de los desafios actuales es una
responsabilidad compartida entre las instituciones de educacién superior y la
sociedad. De esta forma, la UNER y otras instituciones educativas se posicionan
y proponen en concordancia con las demandas y necesidades locales que se
presentan en su entorno. La Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES)
del 2018 reafirmd y reiter6 este compromiso, subrayando la importancia de que las
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casas de estudio se adapten y se involucren activamente en el contexto social en
el que se desarrolla. Es asi como se impulsa una vision mas integral y sensible de
la educacion superior, que busca contribuir de manera significativa a los desafios
que enfrenta América Latina y el Caribe en el presente.

La adecuacion de las politicas universitarias en Argentina, en concordancia con
los lineamientos de la Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES) del
2018, ha sido un factor clave para fortalecer el desarrollo de la UNER. En este
contexto, la Secretaria de Politicas Universitarias y el Consejo Interuniversitario
han desempefnado papeles importantes al impulsar iniciativas y programas que
han contribuido al crecimiento y la mejora de la universidad. Cabe destacar que
el Rector de la UNER, el Contador Sabella, participa activamente en el Consejo
Interuniversitario, lo que ha permitido una estrecha colaboraciéon entre esta
institucion y la universidad en la definicion de estrategias y acciones para el
progreso académico y la calidad educativa.

Las 9 facultades de la UNER, distribuidas por el territorio provincial, se involucran
en la construccion de propuestas en estrecha conexién con diversas instituciones
del entorno regional. Estas facultades no s6lo estan presentes en las seis ciudades
donde tienen sedes (Concordia, Parana, Oro Verde, Concepcion del Uruguay,
Gualeguaychd y Villaguay), sino también en muchas otras localidades donde se
desarrollan actividades relacionadas con las tres funciones de la universidad. En
este amplio alcance territorial, la universidad colabora con municipios, secretarias
y organismos gubernamentales, organizaciones gremiales y sindicales, empresas,
instituciones de salud publicas y privadas, centros de comercio y cooperativas
productivas, instituciones deportivas, asociaciones civiles y fundaciones.

Con el territorio provincial como escenario y los y las estudiantes como
centro, la UNER asumié en 2018 el compromiso de avanzar en un proceso
de planeamiento que permitiera a la instituciéon seguir creciendo de manera
organizada, con una visiéon y una imagen-objetivo clara hacia donde llegar en
un mediano plazo. En el marco de este proceso de planeamiento participativo, se
asumieron cuatro compromisos de mejora. Esto son:

“Compromiso con el territorio: Desde la integralidad de sus funciones
—docencia, investigacion y extension—, la universidad busca
fortalecer la articulacion con los organismos gubernamentales, las
organizaciones sociales y el sector productivo de la regién, brindando
innovacion y respuestas a sus demandas.

Compromiso con la organizacié n e integracién institucional: Aqui
la mirada esta puesta en capitalizar la distribucién geografica de
la UNER en Entre Rios, generando propuestas para la integralidad
de acciones y articulando La organizacién de las distintas areas de
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trabajo de la gestion universitaria.

Compromiso con la calidad académica, lainvestigaciony la extension:
La universidad trabaja en los procesos de mejora institucional
para generar propuestas superadoras de formacion, extension,
investigacion, vinculacion, innovaciéon y transferencia de
tecnologia.

Compromiso con la gestion de la informacion y la evaluacion:
En el actual escenario es fundamental aprovechar la diversidad
de datos que proporcionan Los distintos sistemas universitarios
—académicos, cientificos y técnicos—, con el fin de generar
informacion que contribuya a latoma de decisiones en diferentes
niveles institucionales” (Agenda-libro EDUNER 2023).

La informacion que se presenta a continuacion, describiendo actualmente a
la UNER, fue extraida de discursos pronunciados en ocasién de la asuncion del
Rector y Vicerrectora en el afo 2022, asi como de material de trabajo proveniente
de las distintas secretarias de la universidad. A través de estas fuentes, se han
documentado Los avances realizados hasta el momento para el cumplimiento de
Los compromisos acordados con la comunidad universitaria.

Hoy la UNER ofrece 140 propuestas formativas: 35 son carreras de posgrado
y el resto de pregado y grado. Este nimero total de ofertas muestra el crecimiento
del50%, enrelaciénalano2016,dondeelnidmeroeradel06ytriplicapracticamente
las carreras que habia en el afio 2008 (59 propuestas).

Después de intensos debates y —atendiendo a un entorno demandante de
propuestas formativas cortas con salida laboral— la UNER promovi6 la apertura
de 30 diplomaturas encuadradas en el ambito de la extension universitaria.
La mayoria de ellas en vinculacion con organizaciones de la sociedad civil o
dependencias gubernamentales nacionales o locales.

Actualmente, la UNER alberga alrededor de 24.000 estudiantes entre pregrado,
grado y posgrado. Este dato cobra sentido si se Lo compara con los 13.600 que habia
en 2012. Los dltimos diez afios muestran una tasa de crecimiento del 5% anual. En
este mismo lapso hubo en esta universidad un promedio de 1000 graduados por
ano en las carreras de pregado y grado. De la escuela secundaria, en el afio 2022
egresaron Los 35 primeros estudiantes.

Gracias a los distintos sistemas de becas nacionales y provinciales mas las
propias de la UNER (de formacién de recursos humanos, de investigacion, de
conexion a internet, de tutores pares y de ayuda econémica), hoy reciben alguna
de estas ayudas un 25% de los estudiantes de la UNER. Esta politica de bienestar
estudiantil se complementa con residencias, comedores y actividades deportivas

Ao 7 N° 13| ISSN 2591-4669 | FCECO | 179



que apoyan el desarrollo integral.

Desde el afno 2000 ha habido un avance sistematico en Lo que a posgrados refiere.
EL nimero de los mismos ha aumentado significativamente y en paralelo a su
desarrollo, se han implementado distintas politicas de apoyo a la posgraduacion
del cuerpo docente.

Con un significativo soporte del Ministerio de Ciencia y Tecnologia a nivel
nacional y su similar en la provincia, la UNER ha dado un salto cualitativo en el
desarrollo estratégico institucional de la funcion de I+D+i. Este objetivo incluye:
desarrollo y actualizacion de la estructura funcional y normativa; fortalecimiento
de las capacidades de gestion de Los procesos y sistemas, mejora de las capacidades
institucionales para la produccion cientifica e infraestructura, la formacién de
investigadores e investigadoras y difusion del conocimiento producido.

Actualmente desarrolla 200 proyectos de investigacion anuales que agrupan
programas propios de la universidad y proyectos de financiamiento externo. Todo
este desarrollo involucra un promedio de 650 investigadoras e investigadores y si
se le suman los becarios, becarias y el personal técnico y de apoyo, son en total
unos 900 agentes.

La Vinculacion Tecnoldgica y la Extension Universitaria gestionan y financian
importantes propuestas que buscan generar didlogos con relacion a diversas
problematicas que presentan los entornos locales y regionales, acercando una
mirada universitaria para abordar soluciones practicas dentro de esos contextos.

En lo referente a lo comunicacional, se cre6 un Sistema de Comunicacion
y Medios de la Universidad apuntando a transversalizar las estrategias de
comunicacién que consolidan distintas lineas de trabajo como la difusién publica
de la ciencia, la creacion de contenidos digitales y audiovisuales. También dentro
del ambito de La extensidn, se destaca el desarrollo que se ha generado en materia
de gestion editorial a partir del trabajo de la editorial (EDUNER). En Los dltimos 5
anos se publicaron 48 novedades. Las reediciones y reimpresiones en este periodo
superaron la decena. Se publicaron, ademas, 26 titulos en formato electranico.

La infraestructura que alberga todas las actividades explicitadas continué
creciendo y complementando la ambiciosa propuesta del periodo del rector
Gerard. Las dltimas obras permitieron pasar de 54.000 metros2 cubiertos en 2018,
a 65.800m2, mas 5.300mts2 de las obras en proceso en el afo 2022.

Con la intencidn de cuidar a todos Los miembros de la universidad y el medio en
que viven, se sostiene una "UNER Saludable". Desde este programa se desarrollan
distintas actividades tendientes a: promover una alimentaciéon saludable, la
actividad fisica y reducir el comportamiento sedentario, prevenir enfermedades
no transmisibles y riesgos psicosociales; garantizar ambientes libres de humo y
reducir el consumo de sustancias nocivas para el organismo y prevenir todas las
formas de violencia.
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Como corolario de las transformaciones acaecidas en los dltimos anos, la UNER
estrena en el 2023 un nuevo Estatuto acorde a los tiempos que corren.

“Entre los ejes principales de la reforma se contempla la
evaluacion en distintas dimensiones como politica pablica de
la UNER, se transversalizan las funciones sustantivas clasicas
—docencia, investigacion, desarrollo e innovacion, extension y
funcién social—, y se habilitan otras. También se revisan las
atribuciones de Los drganos de gobierno para agilizar la toma
de decisiones, asi como su composicion y los requisitos para
conformarlos. En este sentido, se amplia la participacion en el
Consejo Superior de no docentes y de estudiantes y se equilibra
la conformacion del cuerpo docente respecto a las categorias
auxiliar, jefatura de trabajos practicos, adjunta, asociada y
titular" (UNER medios, agosto 2020).

La UNER festeja sus 50 primeros afios dando muestras acabadas de estar a la
altura de los tiempos que corren. Ha abrazado plenamente los cambios epocales,
especialmente los tecnolégicos, y ha priorizado la transparencia como un valor
fundamental en todas sus practicas y decisiones.

En palabras del actual rector, una mirada retrospectiva y a la vez proyectiva:

"“En estos 50 anos de trayectoria hemos construido una
universidad transparente, democratica, que crece y que
continda consolidando su imagen institucional, y sobre todo
la educacién pablica de calidad. Cuando miramos el camino
recorrido, podemosafirmar que hemos dado vasto cumplimiento
al mandato fundacional”

(...)

“Trabajamos por una universidad comprometida con el
desarrollo sostenible, con el empleo para la provincia, que se
hace eco de las problematicas sociales; estamos generando
nuevos procesos de desarrollo a partir del conocimiento y
consolidamos mas espacios de democratizaciéon garantizando
las libertades y los derechos” (Discurso del rector Andrés
Sabella en el acto por los 50 afios, 10 de mayo de 2023).

Ya pasaron 50 anos
Alo largo de estos 50 afnos, La UNER ha sido transitada por estudiantes, docentes,
personal administrativo y autoridades de rectorado y de las facultades. Muchos
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de ellos se han destacado como figuras influyentes por realizar contribuciones
importantes a la propia universidad y a la sociedad en su conjunto.

Mas alla de los Logros visibles, es importante destacar un éxito intangible, pero
de gran valor: estas personas han logrado transformar a la UNER en un espacio
con identidad propia, en contraposicién a la nocién de “un no Lugar”.

En la sociedad actual, se destaca cada vez mas la fugacidad e inestabilidad de
nuestro entorno, Lo que ha llevado a conceptualizar muchas instituciones como
«no lugares». Estos espacios carecen de identidad e historia. Si bien inicialmente
esta nocién se aplicaba a lugares como terminales y centros comerciales, en la
actualidad, diversas organizaciones también adquieren estas caracteristicas.
Muchas instituciones se han vuelto impersonales y deshumanizadas, perdiendo su
esenciay sentido de comunidad, en ellas la interaccién entre individuos y el sentido
de comunidad se ven afectados, ya que estos espacios no brindan un ambiente
propicio para la construccion de relaciones significativas.

La UNER se erige como un ejemplo de resistencia ante la despersonalizacion y
la deshumanizacion que aqueja a muchas organizaciones en la actualidad. Es un
espacio dotado de una estructura sélida, sustentada por su compromiso con el
desarrollo académico, la investigacion y el crecimiento de la comunidad que la
rodea. A diferencia de los «no lugares», la UNER posee una funcién social claray
valores compartidos.

La UNER ha demostrado una notable capacidad para superar la complejidad
de sus inicios. Desde su nacimiento, enfrenté desafios politicos, disparidad de
intereses sectoriales y diversidad de organizaciones que la conformaron. A pesar
de que algunas cuestiones —propias de la historia misma de la provincia—, como
la polarizacion entre las dos costas, adn perduran, la universidad ha logrado
encaminarse hacia la unidad con solidez y respeto a la autonomia.

En la actualidad, cada ciudadano universitario, sea estudiante, graduado,
docente, no docente o miembro de la gestion, no solo forma parte de la identidad
institucional, sino que también contribuye a enriquecerla con sus valiosos aportes
y experiencias. La diversidad de perspectivas y conocimientos presentes en la
comunidad universitaria ha fortalecido la identidad de la UNER, convirtiéndola en
un espacio en constante crecimiento y enriquecimiento mutuo.
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