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PRESENTACION INSTITUCIONAL

Es un agrado presentar el presente nimero de la revista Ejes de Economia y Sociedad, la
publicacion cientifica de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad Nacional de
Entre Rios. Este nidmero en particular, el 11 desde su creacion, es un nimero especial. En el
mismo se logra un primer objetivo, superar los 5 afios de continuidad. En este periodo se ha
logrado una permanencia y crecimiento en torno a la revista Ejes, uno de los pilares de la
politica cientifica de nuestra casa. Este crecimiento se da en un contexto de consolidacion
de las actividades de investigacion y publicaciéon en la Facultad de Ciencias Econdmicas,
en conjunto con el crecimiento de proyectos de investigacion, becarios, investigadores y
publicaciones cientificas. Deseamos que los proximos 5 afos de la revista sean igual 0 mds
fructiferos.

En este nimero, a modo de edicién especial, se presentan 3 dossiers en Los que se desarrollan
en 20 articulos. EL primer dossier se centra en el andlisis de las burocracias educativas en
diversas provincias de Argentina en los siglos XIX y XX, abarcando tanto las trayectorias,
formaciones y configuraciones de funcionarios, profesores, maestros y empleados de
organismos educativos en dicho periodo. EL sequndo dossier, llamado “Contabilidad y
Sociedad”, gira en torno a miradas interdisciplinarias sobre el rol de la contabilidad, su
configuracion, validacion y practica. Mediante 8 articulos se pone en tension los vinculos de
la contabilidad con la sociedad, el rol de la misma como profesion y los desafios en dicho
marco. Por dltimo, el tercer dossier “Regulaciones y prdcticas de la enfermerfa durante la
pandemia de Covid-19 en Argentina, desde una perspectiva nacional-local" abarcan distintos
trabajos cientificos que indagan en las principales dimensiones de las practicas de enfermeria
y cuidado a lo largo de la dltima pandemia en el pais. EL ndmero cierra con siete articulos
cientificos relevantes para nuestra revista, tres contribuciones y tres resenas, cerrando el
ndmero mas prolifico de nuestra revista.

Es nuestro objetivo consolidar la revista Ejes como una revista cientifica de referencia
para las publicaciones en temas de Ciencias Sociales, y que sea un lugar de publicacion
cientifica y referencia académica para los investigadores de la region. Por esto, la revista se
encuentra abierta para el envio de articulos, aportes y resefias enmarcados en las tematicas
de incumbencia. Espero que encuentre en esta revista producciones de referencia y rigor
cientifico que sean de relevancia.

Cr. Sebastian Pérez
Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad Nacional de Entre Rios






ACERCA DE LA REVISTA

La revista EJES de Economia y Sociedad (EJES) es una publicacién de la Facultad de Ciencias
Econémicas (FCECO, sede Parand) de la Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), Argentina.

Sibien uno de los principales intereses de la revista es la indagacion sobre problemadticas referidas al
pasado, presente y futuro de la economia y de la sociedad, su objetivo es la difusién de investigaciones
cientificas sobre temdticas mas generales, en Los campos de las ciencias sociales y humanidades.

La revista publica trabajos originales e inéditos, efectuados a partir de técnicas especificas o a partir
de mecanismos interdisciplinares, pretendiendo explicitamente estimular el debate y las interac-
ciones e intersecciones teérico-metodoldgicas.

Los contenidos de la revista, con acceso libre e inmediato, estan destinados a los miembros de la
comunidad cientifica, pero también a un publico masivo, partiendo del principio de democratizacion e
intercambio del conocimiento como contribucién no solo a la dindmica intelectual en particular, sino
a la social en general.

POLITICA DE SECCIONES

Larevista EjES publica Articulos evaluados por pares, en los que sereflejan resultados de investigaciones
avanzadas o concluidas. La revista también publica Contribuciones y avances evaluados por el comité
académico, donde se presentan avances de investigaciones en marcha, reflexiones o contribuciones
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PROCESO DE EVALUACION POR PARES
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integrantes del Comité cientifico, que opinan sobre la calidad y pertinencia de Los trabajos propuestos
y recomiendan su aceptacion o rechazo.

FRECUENCIA DE PUBLICACION

La revista EJES tiene, una periodicidad semestral, es decir que publica 2 ndmeros por afo (enero-
junio / julio-diciembre). Publica en forma continua y la convocatoria para presentacién de trabajos
es permanente.

POLITICA DE ACCESO ABIERTO

La revista EJES provee acceso libre inmediato a su contenido bajo el principio de gratuidad al acceso
de los resultados de la investigacion, Lo cual fomenta un mayor intercambio de conocimiento global. En
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ASPECTOS ETICOS
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La revista EJES entiende que el proceso editorial debe ser transparente y justo, motivo por el cual
adhiere a los principios y politicas que permitan asegurar una conducta ética y equitativa para las
partes implicadas. Estos principios y politicas se inspiran en las normasy c6di-gos de ética establecidos
por el Committee on Publication Ethics (Code of Conduct and Best Practices Guidelines for Journals
Editors, COPE) y por el International Committee of Medical Journal Editors (ICJME).
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PRESENTACION EDITORIAL

Nota editorial al volumen 6to, nimero 11 de Ejes de economia y sociedad. 5to.
Aniversario

La escuela de Atenas, de Rafael, ca. 1509.

El lector tiene en su pantalla o en sus manos el nimero onceavo de Ejes de economia y sociedad,
0, como ya es popularmente reconocida, simplemente Ejes; publicacidn cientifica de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Entre Rios.

Hace exactamente cinco afos, con apenas cuatro articulos, presentamos temerosamente el
“Afo 1, Nro.1" de nuestra revista. Es cierto que Mario Rapoport, Marcelo Rougier, Jorge Gelman y
Daniel Santilli eran de por si autores potentes que rapidamente posicionaron a la publicacién en
un punto de partida privilegiado, dotandola de una visibilidad destacada. A todos estos colegas y
amigos va mi gratitud por la generosidad de haber publicado en nuestro noviciado.

¢Qué podemos exhibir hoy? 104 ensayos y 145 autores (contando solamente a los articulos
cientificos) se sumaron a los cuatro primeros. EL ndmero actual llega a 26 articulos, agregados
en tres dosieres y articulos individuales. Cdlidos ndmeros que nos gratifican, sobre todo cuando
otras instituciones, incluso de mayor trayectoria e insercion académica dentro de la Universidad
argentina nos prestigian para publicar sus debates y producciones. En este nimero, nuestro
agradecimiento a la Universidad Nacional de Rosario, a la Universidad Nacional de la Platay a la
Universidad Nacional de Buenos Aires.

Un agradecimiento, destacadisimo por mi parte, a Evelyn Lucia Rios y a Marfa Laura Scattini que
han padecido este crecimiento de la revista nimero a nimero, haciéndose profesional, solidaria y
responsablemente cargo de un inmenso trabajo de edicién y maquetado.
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Por (ltimo, tres decanos (Andrés Sabella, Eduardo Muaniy Sebastidn Pérez) han estado
dirigiendo la gestion de la Facultad de Ciencias Econémicas en este lustro de EJES. Todos ellos
han dado su apoyo moral y material constante, conscientes de lo que significa
poseeruna publicacién cientifica de calidad dentro del tridngulo equildtero que
conforman lasfunciones de la Universidad: docencia, investigacién y extension
universitaria. Sobre todo,tratandose de una facultad cuya carrera insignia tracciona la
funcién docencia y la correspondiente formacién de profesionales bastante por encima de la
produccién cientifica. A los tres va mi gratitud también por esto.

Hasta el mes de julio.

Dr. José Antonio Mateo

Investigador principal de CONICET

Profesor titular de Historia de la UNER

Director de la Maestria en desarrollo socioeconémico de la FCECO-UNER
Director de Ejes



I Dossier: Andilisis de Las burocracias educativas en las provincias (siglos XIX y XX)

DossIER: ANALISIS DE LAS BUROCRACIAS EDUCATIVAS EN
LAS PROVINCIAS (siGLos XIX Y XX)

Laura Graciela Rodriguez
https://orcid.org/0000-0001-9757-5609

Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales
CONICET - Universidad Nacional de La Plata
lau.g.rodrig@gmail.com

La Plata, Buenos Aires, Argentina

Introduccion

EL escritor y ex inspector, Leopoldo Lugones, definié en su libro Diddctica de 1910
que el magisterio no era una profesion liberal, en tanto su rasgo distintivo era el
de ser "una carrera esencialmente burocratica’" cuya demanda dependia de las
necesidades del Estado, “sin otra perspectiva posible". Siguiendo esta definiciéon de
los propios actores, nos preguntamos en qué sentido nos sirve el clasico concepto
de burocracia de Max Weber para pensar a Los empleados estatales. Consideramos
que esta nocion nos permite identificar una serie de cuestiones acerca de su trabajo
cotidiano, configurado por la normativa del Ministerio argentino. La definicion tipico-
ideal weberiana de burocracia refiere a una persona — el burdcrata- que ha pasado las
exigencias de una formacion profesional, se inserta en una jerarquia administrativa
con competencias minuciosamente fijadas y consigna toda la actividad administrativa
en documentos escritos. Ademas, es retribuido en dinero con sueldos fijos, sabe que
su trabajo exige que se consagre enteramente y sin reservas al cargo que ocupa, se
atiene a érdenes por escrito, tiene ante si una carrera, y estd sometido a una rigurosa
disciplina y vigilancia administrativa (Weber, 1992).:

Este modelo ideal, tiene, sin dudas, un valor heuristico apreciable, al que deben
agregarse algunas complejidades especificas de las agencias estatales de los paises
latinoamericanos. En Argentina, debido a la inestabilidad de Los gobiernos y las crisis
econémicas recurrentes, Llos funcionarios suelen verse afectados en sus carreras a
causa de cambios institucionales bruscos que redefinen organigramas y funciones de
unaadministracion a otra -a veces del mismo signo politico-, haciendo que sus puestos
sean relativamente inestables. Asimismo, Los estudiosos de la burocracia indican que
los funcionarios suelen ser designados por afinidades personales y/o politicas con el
gobierno de turno, mas que por sus credenciales y capacidades profesionales y, antes

1 Estas reflexiones han sido retomadas en nuestro libro sobre los directores de las Escuelas Normales como parte de la burocracia
nacional (Rodriguez y Petitti, 2021). Agradezco los comentarios y sugerencias de Mara Petitti a esta introduccién.
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que actuar siguiendo normas estrictas, sus comportamientos suelen estar guiados
por prejuicios personales, reglas no escritas y sobreentendidos (Soprano, 2007; Di
Liscia y Soprano, 2017). En suma, en el transcurrir de sus gestiones, los funcionarios
se van formando, tanto en saberes y prdcticas burocraticas especificas, como en las
otras logicas y practicas propias de Los contextos donde estan inscriptos.

El analista Oscar Oszlak (2006), nos recuerda que una burocracia publica “es lo que
se hace"y esta determinada en parte por la naturalezay los contenidos de las politicas
publicas que implementan. Advierte que, como no hay un consenso estatico y univoco
acerca de esos contenidos, las burocracias se convierten en la arena de conflicto donde
se resuelven disputas, en las cuales funcionarios y agencias involucrados toman
posiciones, construyen alianzas, desarrollan estrategias y ponen accion varios tipos
de recursos para hacer prevalecer sus respectivas posiciones. Por ello, las burocracias
cambian, pueden asigndrseles nuevas funciones y quitdrseles otras, sus estructuras
pueden adquirir mayor diferenciacion y complejidad, exigirseles nuevos mecanismos
de coordinacion, ganar o perder recursos, en algunos casos por expropiacion de
funciones que cumplian los Estados subnacionales u organizaciones de la sociedad
civil, y en otros, debido al movimiento inverso que se da en ciertas épocas, de la
centralizacion a la descentralizacion de funciones y recursos (Oszlak, 2006). En ese
trabajo, Oszlak nos propone estudiar las burocracias teérica y metodolégicamente
a partir de diferentes dimensiones de andlisis que atienden a la productividad, el
contexto, Los recursos, las normas, las estructuras y el comportamiento, modelo que
adaptaremos para nuestro estudio, como veremos mas adelante.2

Como ha sefnalado Maria José Ortiz Bergia (2015), distintos estudios histéricos han
demostrado acabadamente, por un lado, que el despliegue estatal nacional durante
fines del siglo XIX y el siglo XX estuvo lejos de desarrollarse de la misma manera
en todo el pais y que las transformaciones, rasgos, orientaciones y modalidades
alcanzadas por las politicas nacionales no resultan del todo verificables en las
provincias y Territorios, al tiempo que los estudiosos invitan a matizar la idea de
sequir pensando al Estado nacional en términos de uniformidad, centralizacion y
expropiacion, mostrando mas bien el cardcter complejo, intrincado, inacabado,
heterodoxo y conflictivo de su estructuracion. Por el otro lado, el reconocimiento
de que la constitucion federal del pais definié una morfologia estatal que cristaliz6
niveles estatales auténomos en las provincias, ha producido dificiles procesos de
delimitacién de recursos fiscales, competencias y jurisdicciones, que se plasmaron
en multiples intentos de arreglos institucionales entre funcionarios nacionales y
gobernadores, que no siempre resultaron exitosos.

Ahora bien, el objetivo de este Dossier ha sido el de reunir trabajos que contribuyan

2 El autor estudia de qué manera el comportamiento burocrdtico estd sujeto a cuatro tipos de restricciones que clasifica en tecnolégi-
cas, culturales, clientelisticas y politicas (Oszlak, 2006).
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a analizar como ha sido la configuracién de las burocracias educativas en Argentina,
observando los perfiles y trayectorias de sus altos funcionarios, y de Los maestros y
profesores empleados en organismos e instituciones educativas nacionales y locales,
asi como el disefo e implementacion de las politicas. Antes que asumir la completa
subordinacion o independencia de Los funcionarios provinciales a las decisiones de la
nacion, Los autores ponen en evidencia que la politica educativa fue resultado, tanto
de decisiones del poder central, como de medidas tomadas a nivel jurisdiccional, en
una relacion de influencias mutuas y constante dinamismo, intentando recuperar la
agencia de todos Los actores involucrados.

Es decir, en el caso del sistema educativo argentino, la situacion de las burocracias
se complejiza porque la Constitucion Nacional de 1853 otorgd a las provincias plena
autonomia para dictar sus propias leyes de educacion. A pesar de ello y como
muestran los autores de este Dossier, convivieron en las provincias durante buena
parte de Los siglos XIX y XX, instituciones educativas nacionales y provinciales con sus
correspondientes empleados publicos, recursos y legislaciones diferenciales. Distintas
investigaciones han caracterizado la burocracia educativa nacional en Llos inicios del
sistema educativo (Puiggrés, 1991; Tedesco, 1993; Lionetti, 2007; Salvatore, 2016); a las
figuras de Llos inspectores nacionales actuando en provincias y Territorios Nacionales
(Dussel, 1995; Legarralde, 2008; Teobaldo, 2011; Fiorucci, 2015; Billorou, 2016; Iglesias,
2018); a los directores de Escuelas Normales (Rodriguez y Petitti, 2021); e integrantes del
Consejo Nacional de Educacién (Gonzalez Leandri, 2001); y se han preguntado sobre la
definicién de modelos y estilos burocraticos (Braslavsky, 1980 y 1983; Tiramonti, 1989).
En relacién con las burocracias educativas provinciales, los autores aqui presentes Las
han estudiado extensamente y en cada uno de sus articulos estan mencionadas las
investigaciones propias y de colegas referidas, en esta oportunidad, a Las jurisdicciones
de Buenos Aires, San Luis, Santa Fe, Entre Rios y Jujuy.

Las investigaciones presentadas tienen en comun estar basadas principalmente
en fuentes documentales oficiales como leyes, decretos, reglamentos, memorias
anuales, informes de gestion, boletines y revistas. EL articulo de Maria Martha Garro
describe los inicios de la configuracion del sistema educativo de nivel primario en
la provincia de San Luis (1832-1882) y se detiene en el caso de la maestra Enriqueta
Lucio Lucero de la Escuela Normal provincial y la organizacion de la primera huelga
por el atraso de ocho meses en el cobro de sus haberes. El texto de Antonela Centanni
reconstruye la trayectoria profesional y politica del inspector nacional de escuelas
Anibal Helguera Sanchez durante los afios que vivi6 en la provincia de Jujuy (1886-
1899), mostrando cémo se fue vinculando en diferentes momentos con Los agentes
de la burocracia educativa provincial. Bernardo Carrizo y Juan Cruz Giménez analizan
las trayectorias de los primeros presidentes del Consejo General de Educacién y el
proceso de institucionalizacién de ese organismo en la provincia de Santa Fe, en
un periodo que va desde la primera Ley de Educacién de 1874 hasta la coyuntura
del Centenario (1910). La presentacion de Eva Mara Petitti reconstruye el proceso de
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creacién y expansion de la cartera educativa en la jurisdiccion de Entre Rios, haciendo
foco en la formacion profesional de quienes fueron sus maximos responsables y
destacando las principales normativas que contribuyeron a sancionar en el largo
plazo. Su trabajo comienza en el afo 1886, cuando se sanciona la ley de educacion
provincial y termina con la dltima norma sancionada en 2008. La propuesta de
Rodriguez estudia las primeras Escuelas Normales fundadas entre 1887 y 1920 en
distintas localidades (Mercedes, Azul, Dolores, San Nicolds y La Plata) de la provincia
de Buenos Aires y el impacto que tuvo en esas ciudades la llegada de un conjunto
de docentes y trabajadores empleados que pasaron a formar parte de la burocracia
nacional. Observa, ademads, como se fueron desarrollando las politicas nacionales
y provinciales de formacion de maestros. Finalmente, German Soprano aborda lo
ocurrido con las primeras escuelas militares de educacién primaria de adultos,
creadas a partir de 1884, como fue su ubicacién en todo el territorio nacional, los
proyectos institucionales y educativos durante las primeras décadas y su relacion con
el Ejército y la Armada, especialmente desde la sancion de la ley de Servicio Militar
Obligatorio (1901).

Acontinuacion,ofreceremosunpanoramaresumidodelasprincipalescontribuciones
de cada autor a la discusion sobre diferentes aspectos de las burocracias educativas.
En base a una adaptaciéon propia del citado modelo de Oszlak, presentaremos
los articulos de este Dossier comprendiendo cinco dimensiones de andlisis: 1) la
normativa que organiza y orienta las acciones de los agentes burocraticos, 2) el
proceso de implementacién de las politicas, 3) las trayectorias de los funcionarios,
4) los recursos materiales asignados a las politicas, y 5) el contexto social y politico
en el cual se inscriben Llos funcionarios. Cabe aclarar que solamente a Los propdsitos
investigativos estas dimensiones se presentan separadas, en tanto nos han servido
de guia para poder ordenar nuestros aportes, adoptando la perspectiva de género
en forma transversal a todas ellas. Esta division analitica, ademas, nos permite
realizar una comparacion mas sistematica de los principales hallazgos, observando
las similitudes, diferencias y matices que se dieron entre Las jurisdicciones en iguales
y distintos periodos histéricos:

1. La normativa que organiza y orienta las acciones de Llos agentes burocraticos. Los
trabajos de los distintos autores van mostrando de qué manera se fueron organizando
los niveles primario y medio. Respecto de la escuela primaria, Garro y Rodriguez
muestran como, la politica publica, disefiada porhombres, estuvo altamente segregada
por género: las primeras escuelas publicas estuvieron destinadas a los varones y
luego, Llos gobiernos provinciales le fueron asignando subsidios a las Sociedades de
Beneficencia integradas por mujeres de la élite, generalmente catdlicas, para que
se encargaran de la creacion, el control y la inspeccién de las primeras escuelas
de nifas, lo que dio por resultado, segn Garro, que la cantidad de nifios fuese mas
del doble de las nifias escolarizadas, al tiempo que las escuelas provinciales iban
recibiendo subsidios intermitentes de parte del gobierno nacional.
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Los trabajos de Garro, Centanni, Petitti, Carrizo y Giménez plantean que fue a
partir de la sancion de la ley de subvenciones nacionales en 1871, cuando se intent6
ordenar el sistema de nivel primario, dado que la norma se proponia ayudar a las
provincias a financiar las escuelas en forma regular y equitativa. A la luz de esta
nueva ley, los autores sefalan que los gobiernos provinciales debieron conformar
los primeros organismos centralizados para administrar esos fondos nacionales.
Demuestran que esos organismos provinciales recibieron diferentes nombres
a lo largo del tiempo (Departamento de Escuelas, Superintendencia General de
Escuelas, Comisién Central de Educacion, Inspeccion General de Escuelas, Consejo
de Instruccién Primaria, Consejo General de Educacion, Secretaria, Subsecretaria y
Ministerio, entre otras), fueron variando en las competencias, nimero de integrantes
y denominaciones de sus maximos encargados y miembros (presidentes, directores,
ministros, secretarios, subsecretarios, vocales, consejeros, etc.) y tuvieron diferentes
presupuestos y organigramas.

En 1884, luego de largos debates entre liberales y catélicos en el seno del
Congreso Pedagdgico realizado dos afos antes, se aprobd la Ley de Educacién N°
1420 con incumbencia en la Capital Federal, las Colonias Nacionales y los Territorios
Nacionales. Estableci6 la obligatoriedad y gratuidad de la ensefanza primaria
(aunque establecia que los padres “pudientes” hiciesen un aporte), no hacia ninguna
mencion a la laicidad y disponia la posibilidad de impartir ensefianza religiosa fuera
del horario escolar (art. 8). Garro, Centanni, Petitti, Rodriguez, Carrizo y Giménez
ilustran que después de 1884 en las provincias se fueron sancionando nuevas leyes
de educacion que terminaron conformando un heterogéneo y cambiante mapa en
referencia a esta Gltima cuestién y en jurisdicciones como San Luis, Jujuy, Santa Fe y
Buenos Aires (hasta 1905) se impartié ensefianza religiosa dentro del horario escolar
y en Entre Rios se dispuso que la educacion fuese laica. Petitti nos recuerda que,
en todas las escuelas, durante el periodo de 1943-1955, se debieron dictar clases
de religion. Algunas administraciones provinciales dieron muestras de una gran
autonomia -muchas veces producto de la escasez presupuestaria- no solo respecto
a la ensenanza religiosa, sino sobre temas diversos como la edad de ingreso a la
primaria: mientras que en la ley 1420/84 era de 6 afos, Petitti y Rodriguez observan
que Llos responsables de Entre Rios y Buenos Aires la fijaron en 7 y 8 afos en ciertas
épocas. Dicha autonomia también se reconocia en la extension de la obligatoriedad,
que segln la ley 1420/84 era hasta el sexto grado, pero en aquellas dos provincias se
acortd a dos grados, tres y cuatro grados.

En relacion al nivel medio, la Constitucién Nacional y las normas derivadas habian
establecido una linea que dividia funciones y competencias: la nacion tenia a su
cargo la creacion -desde 1863- de establecimientos de nivel medio y de formacion de
oficios (Colegios Nacionales, Escuelas Normales, Escuelas Comerciales, Industriales,
Profesionales y de Artes y Oficios) y las provincias financiaban las escuelas primarias
con ayuda o no de la nacion. Este criterio se abandond en 1905, cuando el Congreso
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sanciond la ley conocida como “Lainez" que habilité a la nacidn a fundar escuelas
primarias nacionales en las provincias hasta el cuarto grado, aunque en Los hechos,
como indican Petitti, Rodriguez, Carrizo y Giménez, la mayoria tuvo solo dos grados
durante varias décadas. Soprano advierte que a estas se le sumaron las escuelas
militares de educacion primaria de adultos que se venian organizando desde la
sancion de la ley 1420, de uno y dos grados. Ya mencionamos que los gobiernos
provinciales crearon mayormente escuelas primarias y, en algunos distritos, escuelas
de gramatica, como en San Luis. En menor medida, los funcionarios provinciales
organizaron escuelas de nivel medio, post primario y de formacion de oficios, algunos
muy tempranamente como la Escuela Normal provincial en la ciudad San Luis o
mds tardiamente como la Escuela Normal de Coronda en la provincia de Santa Fe,
la Escuela Normal Rural de varones, la Escuela Hogar para mujeres y las escuelas
agropecuarias en Entre Rios. Ademds, en provincias como Buenos Aires existia la
posibilidad de que Los maestros sin titulo aprobasen un examen de competencia para
poder sequir dando clases, y sus autoridades impulsaron la fundacién de Normales
Populares financiadas por particulares, con el propésito de preparar a los aspirantes
para rendir ese examen.

2. El proceso de implementacidn de las politicas. En referencia a la obligatoriedad,
existio, como vimos, una gran distancia entre la letra de la normativa nacional que
desde el siglo XIX dispuso que debia cumplirse hasta sexto grado y lo que ocurria
en las provincias en el mismo periodo. Rodriguez y Petitti explican que las escuelas
primarias provinciales tuvieron durante las primeras décadas del siglo XX, la matricula
concentrada en los dos primeros grados, al tiempo que se daba una gran desercion
en tercero y cuarto grado. Excepcionalmente, en las capitales de provincia se iban
creando algunas escuelas graduadas provinciales (hasta sexto grado) y en localidades
medianas y chicas se daba el caso que la Unica escuela de seis grados era la Escuela
de Aplicacién de la Normal, que también sufria un importante desgranamiento hacia
los dltimos grados, segin muestra Rodriguez. Por su parte, Petitti advierte que, en
importantes provincias de la regién pampeana, recién se dispuso la obligatoriedad en
la legislacion hasta el sexto grado hacia las décadas de 1940y 1950, y en simultaneo,
se tomaron medidas activas para hacerla cumplir.

Asi también, la convivencia de esta diversidad de instituciones no siempre fue
armonica. Por ejemplo, Petitti, Rodriguez, Carrizo y Giménez sugieren que la existencia
deescuelas primarias nacionalesy provinciales, resulté por momentos muy conflictiva.
De igual forma, estos establecimientos dependientes de distintas jurisdicciones traian
aparejados problemas entre sus empleados, especialmente cuando los maestros y
profesores nacionales ganaban mas que Los docentes provinciales y las condiciones
de trabajo en los establecimientos nacionales (edificios, mobiliario y materiales
diddcticos) eran considerados mejores, de acuerdo a Rodriguez. En la provincia de
Jujuy, Centanni plantea que se dieron casos de criticas de Los inspectores nacionales
hacia los inspectores provinciales por el desempefo de su labory debido a que ciertas
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tareas se superponian.

EL texto de Soprano indica las dificultades que habia para la instalacion de las
escuelas militares de educacion primaria de adultos, que debian ser ubicadas en
unidades y reparticiones del Ejército y la Armada situadas en Capital Federal, las
Colonias, Territorios Nacionales y provincias, mientras que el Consejo Nacional de
Educacién tenia que ocuparse de nombrar a Los directores y maestros, todos civiles. Su
investigacién hace foco en como este sistema de escuelas militares vivia tensionado
por los objetivos educativos que tenian Los encargados del Consejo y Los propdsitos
que perseguian las agencias militares, instruyendo a los conscriptos en el servicio
militar obligatorio. Los primeros criticaban la poca voluntad de los militares de crear
espacios adecuados para que funcionaran las escuelas, advertian que las exigencias
de la instruccidn y otras rutinas castrenses les quitaban tiempo a los conscriptos
para las actividades escolares y que los jovenes llegaban a la escuela muy cansados
por haberse pasado la jornada haciendo ejercicios fisicos. Dentro de esta misma linea
interpretativa, el articulo de Rodriguez muestra como se fue aplicando la ensefianza
mixta en Llos cursos de magisterio de las Normales, que resultaban toda una novedad
en la década de 1880. Si bien la mayoria de los directores se declaraba de acuerdo
con la coeducacion y afirmaba que la convivencia de varones y mujeres hacia que los
primeros suavizaran sus maneras, remarcaban la necesidad de reforzar el contenido
de las materias "femeninas" como Economia Doméstica y Labores, para que unos y
otros no olvidaran cudales eran sus deberes “naturales” en la sociedad.

3. Las trayectorias de los funcionarios. Los trabajos aqui presentados reconstruyen
los perfiles profesionales de quienes ocuparon cargos en la conduccion politica
provincial y altos puestos de la burocracia nacional y provincial, preguntandose por
la proporcion de hombres y mujeres. Petitti, Centanni, Carrizo y Giménez sefalan
que, en un sistema educativo que tempranamente tuvo una mayoria de maestras, los
dirigentes de las agencias estatales provinciales — burécratas y politicos- fueron, casi
en su totalidad, hombres (asi como los inspectores y consejeros departamentales).
Rodriguez y Petitti agregan los casos de maestros y profesores normalistas que
fueron empleados tanto de la burocracia educativa provincial como de la nacional,
en forma alternada o simultdanea. En el caso de los directores de Escuelas Normales
nacionales que estudia Rodriguez y provinciales que analiza Garro, se encontraban
mujeres, aunque los varones estaban sobrerrepresentados en esos cargos, asegura
Rodriguez. Un rasgo relevante de las trayectorias de los directores de Escuelas
Normales, era que los habian trasladado varias veces para trabajar en Normales
ubicadas en distintas ciudades del pais. Acerca de sus titulaciones, Petitti y Centanni
plantean que muchos fueron maestros y profesores normalistas, y en las Normales,
en general, Rodriguez muestra que fueron designados Los recibidos en instituciones
normalistas nacionales. Por otra parte, Petitti, Centanni, Rodriguez, Carrizo y Giménez
muestran como, a lo largo de los anos, existieron multiples intentos de regular el
ingreso a la burocracia nacional y provincial, exigiendo titulo docente o certificado
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de competencia, obteniendo diferentes resultados en las distintas jurisdicciones. Las
investigaciones de Centanni, Carrizo y Giménez sefialan que hubo en la alta funcion
plblica personas que no pertenecian a la burocracia educativa, permanecieron un
tiempo corto en sus puestos y estaban titulados como abogados y médicos, o bien
eran sacerdotes, terratenientes y egresados de instituciones catélicas privadas, Lo
que permite a estos autores interrogarse acerca de la correspondencia entre sus
convicciones personales y su desempeno en la gestion del sistema publico.

4. Los recursos materiales asignados a las politicas. Estas investigaciones indican
que una fuente constante de declaraciones cruzadas fue la derivada de la mencionada
ley de subvenciones. Desde la nacién, ministros e inspectores se quejaban porque ese
dinero no se invertia en educacion y, cuando se hacia, no se controlaba en el dia a
dia qué ocurria en esas escuelas, de acuerdo a lo que apuntan Garro y Centanni. Del
lado de las provincias, Carrizo y Giménez revelan que los gobiernos denunciaban
que el monto de las subvenciones nacionales era bajo y se tardaba excesivamente en
transferir el dinero. Asimismo, otro punto dlgido en las relaciones nacion y provincia
fueron en estos anos los salarios de los maestros. Como ya mencionamos, en casi
todas las provincias eran mas bajos que en nacién y esto hizo que los docentes
provinciales iniciaran las primeras protestas debido a su escaso monto y la demora en
el cobro en ciudades como San Luis. Soprano plantea que hubo también diferencias
salariales entre los maestros nacionales, como Los que se dedicaban a la educacion
de adultos en las escuelas primarias en jurisdiccion militar, aunque esta disminucién
se explicaba porque trabajaban menos horas. En este sistema de escuelas militares
de educacién primaria de adultos, que era enteramente masculino (docentes y
alumnos), las autoridades se quejaban por las dificultades que tenian para hallar
varones que quisieran trabajar como maestros, dado que Los hombres consideraban
que los salarios del magisterio en general, resultaban bajos en comparacién con otras
profesiones y oficios. Asi también, Soprano hace referencia a que eran frecuentes las
criticas de los inspectores sobre la mala calidad de la ensefianza que impartian.

Como las provincias en general tuvieron pocas o0 ningunas escuelas de nivel
medio, las primeras que fue fundando el gobierno nacional (Escuelas Normales,
Colegios Nacionales), siguiendo a Rodriguez, tenian presupuestado salarios para
profesores y maestros que los ubicaban en las clases medias y a los directores y
rectores, en los sectores altos de las sociedades donde se instalaban, lo mismo que
los inspectores nacionales, de acuerdo a Centanni. Rodriguez resalta que esto fue
particularmente relevante para las mujeres profesoras y directoras, que gozaron de
cierta independencia econémica que resulté muy novedosa hacia fines del siglo XIX y
principios del XX. Otro tema recurrente en estas historias son Los efectos de la crisis
econémica de 1890, que se tradujo en la eliminacién de las becas nacionales para
varones en Los cursos de magisterio de las Escuelas Normales y posteriormente, el
cierre de casi todos Los cursos masculinos - como muestra Rodriguez-, en la demora
en la aprobacién de ciertas normas -segln Centanni-, el atraso de las subvenciones
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nacionales a las provincias -de acuerdo a Carrizoy Giménez- y la clausura de escuelas
provinciales -como senala Petitti-. Esta autora ilustra que un tiempo después, se
incluy6 en la nueva ley de la provincia de Entre Rios, el pago de la matricula anual
para las "familias pudientes”, imitando lo dispuesto en la ley 1420/84, cldusula que,
si bien no terminaba de poner en entredicho la gratuidad, tampoco buscaba hacerla
universal. Petitti ilustra en qué sentido se vivieron situaciones similares con la crisis
econdémica iniciada en 1929.

5. EL contexto social y politico en el que se inscriben los funcionarios. Como sefala
Centanni, en el contexto de la crisis del orden conservador, ciertas figuras masculinas
de la burocracia se involucraron activamente en politica, como el inspector nacional
de Jujuy que form¢ parte de la fundacion de la Unién Civica Radical. Carrizo y
Giménez indican que los distintos integrantes de las élites estatales provinciales
adscribian a cultura politicas liberales y catélicas que los trascendian. Petitti cubre
una larga extension temporal en su trabajo, donde ilustra acabadamente c6mo se
vieron afectadas las gestiones de los encargados de la cartera educativa a lo largo
del siglo XX, en una época donde se sucedieron seis golpes militares, hubo periodos
de democracia restringida y de qué manera, estos cambios abruptos modificaron
el perfil profesional de algunos de sus maximos responsables, como cuando se
designaron militares y civiles sin formacién docente.

En sintesis, a través de los articulos reunidos en este Dossier, esperamos poder
realizar un aporte original y sustantivo a la produccién de conocimientos acerca del
Estado, las burocracias, las politicas publicas y sus funcionarios.
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Resumen

En este articulo presentamos algunos avances de una linea de investiga-
cion del Proyecto Hacer la historia, construir la memoria. Su impacto en
las Ciencias Humanas (UNSL-FCH) en el que reconstruimos la constitu-
cion del dispositivo educativo en la provincia de San Luis. En esta opor-
tunidad nos proponemos analizar, desde la perspectiva de una historia
de las practicas de Michel Foucault, los mecanismos desplegados por
el gobierno nacional y provincial para expandir la instruccion primaria,
proceso que ocurrié paralelamente a la conformacion del Estado-nacion.
Para ello recuperamos la primera huelga docente protagonizada por la
Directora de la Escuela Normal Enriqueta Lucio Lucero, quien se resistio
ante determinadas practicas burocrdticas aplicadas por el gobierno de
San Luis. Realizamos este andlisis a partir de las preocupaciones del pre-
sente, profundizando en las condiciones de posibilidad histéricas identi-
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ficando transformaciones, rupturas y continuidades en las relaciones de
poder entre el gobierno nacional y el provincial.

Palabras clave: Dispositivo — gubernamentalidad — burocracia. Practi-
cas de poder — Prdcticas de resistencia.

Summary

In this article we present some advances of a line of research of the Pro-
ject Making history, building memory. Its impact on the Human Sciences
(UNSL-FCH) in which we reconstruct the constitution of the educatio-
nal device in the province of San Luis. In this opportunity we propose to
analyze, from the perspective of a history of the practices of Michel Fou-
cault, the mechanisms deployed by the national and provincial govern-
ment to expand primary education, a process that occurred parallel to
the formation of the Nation-State. For this, we recover the first teachers'
strike carried out by the Director of the Normal School Enriqueta Lucio
Lucero, who resisted certain bureaucratic practices implemented by the
government of San Luis. We carry out this analysis based on the concerns
of the present, delving into the historical conditions of possibility, iden-
tifying transformations, ruptures and continuities in the power relations
between the national and provincial governments.

Keywords: Device — governmentality — bureaucracy. Power practices —
Resistance practices. Resistance practices.
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Introduccion

EL presente trabajo forma parte de una de las lineas de abordaje del Proyecto de
Investigacion “Hacer la Historia, construir la memoria. Su impacto en las Ciencias
Humanas" N° 04-2320 (UNSL-FCH) en la que investigamos desde una historia de las
practicas de Michel Foucault, la constitucion del dispositivo educativo en la provincia
de San Luis.

EL punto de emergencia de este articulo fue la investigacién doctoral: "Una mirada
Genealdgica en las prdcticas educativas inclusivas al interior de la Formacion Docente
No Universitaria. Su efecto en el IFDC San Luis (1993- 2004)" en donde estudiamos
los efectos de las politicas educativas neoliberales en el dispositivo de Formacion
Docente. En este proceso, el desenlace fue el cierre de 17 profesorados que marcé un
hito clave en la historia de la educacion de la provincia. Esta prdctica de poder del
gobierno provincial produjo resistencias en el colectivo docente que no revirtieron las
decisiones del gobernador.

De los hallazgos de esa investigacién nos planteamos varios interrogantes que nos
condujeron a realizar una bisqueda genealdgica de la emergencia de las practicas
de gobierno, sus rupturas y continuidades, proceso que nos llev6 a indagar el siglo
XIX en el que la construccién del Estado- nacion se articula con los inicios de la
educacion publica. AlLi identificamos una singular prdctica de resistencia, la primera
huelga docente en la historia de la educacién argentina, en oposicion a determinados
dominios del poder que atravesaban el dispositivo educativo.

Dicha busqueda implica rastrear Los mecanismos, tdcticas y estrategias, practicas
e instrumentos desplegados por la administracion gubernamental para regular la
educacion de la poblacién (Foucault, 1996).

De acuerdo a ello, presentamos un breve recorrido en la historia de la educacion de
la provincia entre los afos 1832y 1882, periodo de gran produccién de normativa, tal
como el Reglamento Provisorio para el Régimen de Gobierno de la Provincia (1832); la
Constitucion Nacional de 1853; la Ley de Educacion Provincial (1871), la Ley Nacional
de Subsidio (1871).

En este recorrido, se tuvo en cuenta material bibliografico que permiti6 reconstruir
el contexto histdrico nacional, en tal sentido fueron valiosos los aportes de Adriana
Puiggrés (2003), Juan Carlos Tedesco (1991), Andrea Alliaud (2003), Laura Rodriguez
y Mara Petitti (2021); José Bustamante Vismara (2018); Myriam Southwel (2015), entre
otros. En cuanto al contexto histérico provincial, los aportes de Victor Saa (1981);
Urbano J. Ndnez, (1980); Juan W. Gez, (1992) Néstor Menéndez (1994- 2021) y Maria
Delia Gatica de Montiveros (1988), por citar algunos. No se encontré bibliografia
especifica que profundizara en el dispositivo educativo en San Luis por Lo que se
apelo a fuentes documentales primarias.

A partir de lo expuesto presentamos cuatro apartados: en el primero,
reconstruiremos genealdgicamente la trama histérica del siglo XIX, los escenarios
politicos, econémicos y culturales en los que los gobiernos pusieron en marcha
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la educacion. Identificaremos rupturas y continuidades en el ejercicio del poder
estatal enmarcado en relaciones de dependencia entre la nacion y la provincia. En
el seqgundo, ahondamos en los efectos que el poder positivo del gobierno provincial
produjo en los actores e instituciones buscando “por detrds de la historia atropellada
de los gobiernos, unas historias, casi inmoviles a la mirada, historias de débil declive
(...)" Foucault, 1979: 4).

En el tercero, analizaremos las practicas de resistencia de las maestras de la
Escuela graduada elemental superior y Normal de mujeres ante irregularidades en
el pago de los sueldos examinando Lo que se torna visible y enunciable frente a los
derechos de las maestras.

Enelcuartoacercaremoslas primeras reflexiones que elavance de esta investigacion
nos ha permitido revelar con respecto a las condiciones de posibilidad de la época y
sus efectos en la constitucion del dispositivo educativo en San Luis.

Corresponde dar cuenta de esta problematica en tanto es poco analizada por la
historiografia nacional y local, por ello este articulo constituye un aporte en tanto
las investigaciones locales, aprovechan las fuentes y las experiencias de la historia
regional, de la microhistoria y de los estudios subalternos, corrigiendo y matizando
las generalizaciones y abstracciones excesivas (Andudjar y Lichtmajer, 2021).

En virtud de lo expuesto nos preguntamos acerca de la emergencia de las
practicas de poder en los dispositivos burocraticos gubernamentales: scudles fueron
los mecanismos utilizados por el Estado nacional para regular las necesidades
educativas de las provincias?,;como impactaron estos mecanismos en el gobierno
de San Luis?; ;cOmo y ante qué practicas de poder se resistieron las maestras de
la Escuela Normal Provincial en el siglo XIX?, scudles fueron los efectos de dicha
practica de resistencia? Estas cuestiones que se inscriben en las preocupaciones por
el presente, nos llevan a rastrear en la historiografia local alli donde menos se espera
(Foucault, 1992:7).

En este recorrido emprendimos un proceso de andlisis de diferentes fuentes
relevadas en el archivo histérico de la provincia de San Luis, en la Biblioteca Nacional
del Maestro y la Maestra y en archivos privados.

Algunas cuestiones conceptuales y metodologicas

Analizar el enunciado “burocratico” en términos de dispositivo implicara
comprenderlo como unared de relaciones estratégicas que pueden establecerse entre
elementos heterogéneos tales como discursos, practicas discursivas, no discursivas,
normativas, enunciados cientificos, proposiciones morales, filoséficas; tanto Lo dicho
como Lo no dicho en cuanto al saber, al podery a la subjetividad (Deleuze, 1999).

EL dispositivo constituye una especie de formacion que en un momento histérico
ha tenido como funcién especial la de responder a una urgencia y opera a través de
una estrategia dominante inscripto en un juego de poder, pero ligado a Los bornes de
saber, que nacen alli, pero lo condicionan (Foucault, 1996).
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A partir de los diferentes elementos que constituyen la compleja trama del
dispositivo, analizamos el poder como una linea de fuerza al interior de las
estructuras educativas que identificamos en el siglo XIX. Sobre este tema, Los aportes
de Michel Foucault en relacién al poder nos permiten analizar las practicas de
gobierno estatales desplegadas para controlar y dirigir a la poblacion hacia un fin
determinado. Para ello, va a afirmar el autor que es necesario que las relaciones de
poder se gubernamentalicen, se racionalicen y se centralicen bajo Los “auspicios de
las instituciones del Estado” (Foucault, 1976: 14). En tal sentido, la burocracia estatal
podria ser una forma especifica en la que se manifiesta el poder en la sociedad.

Estas consideraciones acerca del papel del poder y los efectos que este produjo
al interior de los acontecimientos relevados en esta investigacion nos permitié
comprender el concepto de Estado moderno que Foucault (1992) define como una
estructura sofisticada a la cual los individuos pueden ser integrados bajo condicién
que esa individualidad puede ser moldeada de otra forma y sometida a una serie de
patrones muy especificos (Garro, 2020).

“Estructuras sofisticadas” integraron el dispositivo educativo en el siglo XIX, por
ejemplo, las diferentes Comisiones a cargo el control de la instruccidén publica, la
Sociedad de Beneficencia, la Escuela Normal provincial, por citar algunas. De acuerdo
a ello, la educacién tuvo en Argentina una funcién politica en cuanto su prop6sito
fue transformar a los pobladores nativos en ciudadanos (Tedesco, 1991) siguiendo Los
preceptos del naciente Estado nacional de civilizacion y progreso.

Condiciones de posibilidad historicas en la constitucion del dispositivo
educativo moderno
El sistema educativo argentino es un dispositivo complejo, que entrama discursos
y prdcticas singulares producto de las condiciones de posibilidad histéricas en
las que tuvo lugar. Estd conformado por diferentes instituciones cuya funcion
consiste en formar, disciplinar y normalizar a los sujetos. Asi mismo se sirve de un
cuerpo normativo- burocratico con una intencionalidad estratégica puntual que Lo
regula, constrifie y administra (Foucault, 2006). Indagar desde un posicionamiento
genealdgico antecedentes sobre como se fue configurando el poder estatal en
educacion, nos lleva a profundizar en su emergencia y procedencia inscriptas en
un régimen de practicas que dieron lugar a la construccién del Estado-nacion. Este
proceso implica remontarnos a un acontecimiento clave: la Constitucion Nacional
(1853), que, influenciada por el liberalismo, define a la educacién como el medio para
transformar una nacién, lograr su integracion moral y cultural, cuyos habitantes se
reconozcan por sus pertenencias a una organizacion mds general y comdn, el Estado
nacional.
Con el propoésito de expandir la escolaridad basica, el Art. 5°, establecié que las
provincias dicten su constitucién de acuerdo a la Constitucion Nacional y promuevan
la educacién primaria bajo la vigilancia del Estado: “Las provincias deben asegurar la
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educacién primaria, la administracion de justicia y el gobierno municipal, condiciones
bajo las cuales el gobierno nacional es garante del gocey ejercicio de sus instituciones”
(Constitucion Nacional, 1853).

Estas prescripciones se dieron en medio de luchas y tensiones entre dos proyectos
educativos que produjeron intensos debates. Tedesco Lo sintetiza de este modo:

(...) la diferencia mdas importante entre el proyecto de Alberdi, por ejemplo y el de
Sarmiento, reside en la manera de concebir la relaciéon entre educacion y cambio
social (...) lo que interesaba era determinar el medio mas eficaz para lograrlo. En este
sentido, mientras Alberdi sostenia que la educacion era un instrumento de menor
eficacia comparado con la inmigracién masiva (...) Sarmiento (...) como el factor
prioritario en el proceso de cambio y modernizacion (Tedesco, 1991:10).

De acuerdo a ello, la universalizacién de la ensefianza bdsica constituy6 el principal
instrumento de consolidacién del Estado-nacién para Lo cual Sarmiento considerd
prioritario la educacion popular. En este punto se va a diferenciar de Mitre, que
apostaba a la educacion de las minorias (Tedesco, 1991).

A pesar de esas disidencias, ambos acordaron en la necesidad de combatir la
“barbarie” en pos del progreso y la civilizacién para “perseguir la homogeneizacién
de grupos heterogéneos -pobladores nativos e inmigrantes mediante el desarrollo
educativo. Esto implicaba contar con un sistema de ensefianza uniforme en toda la
Repiblica» (Alliaud, 1993:46).

Las escuelas se encontraban esparcidas a lo largo del territorio en manos de
universidades, municipios, particulares y asociaciones de beneficencia. Por eso era
necesario poner en marcha un conjunto de tecnologias de produccion para crear
un aparato administrativo fuerte y centralizado al interior de una estrategia mayor:
progreso, civilizacion y orden. Tal estructurafue mutando en medio de una trama
de relaciones de poder entre diferentes grupos y sectores: primeramente, se cred el
Ministerio de Instruccién Publica que fue reemplazado por el de Primera Letras con
dependencia de la Universidad hasta el Departamento de Escuelas (1856). Durante la
gestion de Sarmiento se asignaron rentas especiales para su funcionamiento, tdctica
singular que promovera en Los sucesivos cargos publicos que ocupd, con el supuesto
que de este modo se preservaba la educacion independientemente de Los sucesos
politicos que afectaran su organizacion y expansién (Puiggrés, 2003).

La situacion politica en las provincias era desigual, condicionada por las realidades
historicas de cada territorio en donde, en la mayoria de los casos, la prioridad era
ordenar sus administraciones. De acuerdo a ello, los reglamentos constitucionales
provinciales que iban surgiendo, eran “meras formas de encarar una realidad
polifacética y cambiante para adecuarlos a la contingente realidad” (Follari, 1982).

Transcurrié una década sin cambios sustantivos en educacion, por eso el ministro
de Instruccién Pdblica Eduardo Costa (1863) mandé a realizar un censo. San Luis junto
a La Rioja y San Juan fueron las dnicas provincias que Lo hicieron cuyos resultados
mostraron “un panorama deplorable” (Puiggrés, 2003:57) que era necesario modificar
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para avanzar en el proceso modernizador. Este escenario fue a nuestro juicio, el punto
de emergencia que inspir6 al Congreso Nacional en la sancion de la Ley N° 463 de
Subvenciones (1871) para fomentar la educacién publica.

A partir de esta Ley, “por primera vez y de una manera regular y sistematica” (...)
se reglamentaba “el concurso que el Congreso Nacional presta a la Instruccién
Publica" (EL Monitor de la Educacién, 1882: 383). La norma establece en el art. 1°
las formas y proporciones de las subvenciones y en el art. 2°, los requisitos* que las
provincias debian cumplir para acceder a los beneficios2.Las exigencias establecidas
nos conducen a preguntarnos ;c6mo se tejieron y ejercieron las relaciones de poder
entre la nacién y las provincias?, sde qué modo las provincias se resistieron?

Con esta medida, aquellas provincias que estuvieran en condiciones, recibirian
subsidios destinados a satisfacer diversas necesidades lo que redundaria no sélo a
favor del proyecto civilizatorio sino en la construccion de liderazgo politico en Los
territorios.

De acuerdo a ello, el gobierno nacional desplegé una maquinaria burocratica
administrativa que cumplia una doble funcién: por un lado, instalar una forma
singular de saber-hacer ya que sobre dicha Ley "descansa el sistema econémico de
la educacién primaria” y por otro, controlar el gasto en tanto debian “justificar por
medio de los gobiernos, que los fondos se inviertan en el sostén y fomento de la
instruccién primaria” (EL Monitor, 1882: 383).

Emerge de esta forma un campo de discursividad pedagégico-administrativa que
va a condicionar las prdacticas y discursos de los actores involucrados en la educacion,
cuyo contenido atenderd a la organizacion de las aulas y edificios, mobiliario, métodos
y textos y el cdlculo y rendiciones de cuenta sobre los montos girados por el tesoro
nacional.

Estos discursos actuaron como regulaciones de las practicas educativas ya que
intentaron ordenar y revertir no sélo las dificultades en el control del gasto publico
sino de la expansidn de la educacion en Los territorios provinciales.?

San Luis, entre ladesolaciony la voluntad de expandir lainstruccion primaria
En el caso de San Luis, la indagacién genealdgica sobre las prdcticas de poder
del gobierno nos llevé al Reglamento Provisorio para el Régimen y Gobierno de la

1 Entre ellos, la sancién de leyes que destinaran recursos especiales a la educacién popular y que se acogieran explicitamente por un
acto administrativo "a la proteccion de la misma".

2 La ley solventaba la construccién de edificios, adquisicién de materiales educativos y al pago de los sueldos de maestros.

3 En la Memoria presentada por el Ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica al Congreso Nacional de 1881, el Doctor Manuel
Pizarro expone algunas criticas hacia la Constitucion del 1853y a la Ley de Subvenciones. Entre ellas que las provincias desvian fondos
en “otros objetos" y recargan al tesoro nacional de gastos que debian hacer ellas de acuerdo a Lo establecido por la Constitucién; que
el uso de esos fondos debe ser para las escuelas publicas. Manifiesta que son “escasos los resultados” que se observan a partir de los
400 mil pesos fuertes anuales que la nacién invierte en educacién primaria (Memoria, 1881).
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provincia (1832) que dispone en su articulado, medidas bdsicas concernientes a la
vida administrativa de la provincia* (Follari, 1982).

En su articulado el documento presenta tres puntos a considerar a los fines de este
trabajo: "EL Poder Ejecutivo deberd, a la posible brevedad establecer una escuela de
primeras letras para la juventud, cuyo maestro serd el mejor que se pueda conseguir”
(cap. 39 art. 16).

Asimismo, dispone que Los “mejores ciudadanos”, controlen la escuela y vigilen
el proceso: “Sera del cargo del Gobierno Ejecutivo nombrar una comisién de tres
individuos de probidad e inteligencia, cada cuatro meses, que revise la escuela y se
imponga de los adelantamientos de la juventud, asi en lo moral de su doctrina como
en lo literal..." (Cap. 3°, art 19).

Determina que el pago del maestro y las reservas de dinero para la escuela saldran
de las recaudaciones de la carne imposibilitando se ocupen esos fondos en otras
necesidades (Cap.3, art 17).

Estos enunciados visibilizan disposiciones fundantes en torno a una verdad que
producird efectos de sentido para la educacién de la provincia.

En esos tiempos funcionaban pocas escuelas particulares en la ciudads dirigidas
por el matrimonio Rey y Ramos y su esposa Carmen Lucero y la matrona Paula D.
de Bazan.s

EL historiador puntano Victor Saa (1981) describe el escenario provincial bajo la
vigencia del Reglamento de 1832, relatando que:

(...) la escuela de primeras letras de la ciudad de San Luis funcioné con bas-
tante regularidad durante el transcurso del tremendo ano 1833, a cargo de
Don Rafael Antonio Diez, hombre de buena pluma y de la entera confianza del
gobernador Calderodn.

Continda sefalando que cobraba 20 pesos mensuales, suma que luego supero
las asignaciones de los militares, hecho que releva la importancia asignada a la
educacion”.

4 Este corpus legal representa para el autor el inicio del derecho positivo en el orden provincial, en tanto “indica y muestra la noble
preocupacién del gobierno de entonces -desbordado por Los conflictos y la anarquia -, por mejorar la cultura del medio y dotar al pue-
blo de beneficios reales y bienestar cultural” (Follari, 1982).

5 Algunos datos son confusos y se contradicen entre las memorias de los funcionarios, la correspondencia y los escritos de historia-
dores puntanos.

6 Paula fundara y presidira la Sociedad de Beneficencia. Esta institucién contribuird por mds de 90 afios a la educacién de la mujer, a
la salud y la filantropia, aspectos que iremos desarrollando dada las funciones singulares que adquirié durante el gobierno de Justo
Daract.

7 EL Estado le suministraba carne al maestroy un ordenanza que colaboraba con tareas de Llimpieza del local que en 1833 fue refaccio-
nado. EL Sr. Diez se hacfa cargo de comprar papel para los nifios quienes contaban con libros y (tiles.
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Destaca el abandono de la provincia en cuanto a lo cultural y educativo habida
cuenta que los “espiritus fuertes”, los “iluminados”, los “progresistas” de antes y
después de 1810, habian dejado a San Luis sin la escuela de los jesuitas y de Los
dominicanos (Sad, 1981).

Esta afirmacion nos llevd al 1813, en donde el informe del representante en la
Asamblea General Constituyente de Buenos Aires, Don Nicolas Rodriguez Pena,
coincide en testificar la ausencia total de escuelas en San Luis por carecer de fondos
para mantener una “casa publica" y un maestro “capaz y suficiente”. Describe la
situacion de abandono y miseria de la poblacion “gente de abolengo en el terrufio,
que no sabia lo que hoy ignora un pobre pordiosero” (sic) (En Ramos, 1910).

Situacion similar ilustra el relato de Sarmiento quince afos mas tarde, cuando a
pedido de su tio, llega a San Francisco del Monte de Oro (1826) para acompanarlo
en la soledad del destierro. Entre la escuela y la capilla el cura como maestro y
Sarmiento como ayudante intentaron revertir la ignorancia ensefando a leer y el
catecismo a 7 alumnos (En Ramos, 1910).

En las fuentes consultadas en el Archivo Histérico de la provincia, encontramos
varias cartas de 1830 dirigidas al entonces gobernador Calderéns, en las que Juan
Alberto Montiveros desde Quines, solicita cartillas para la escuela de primeras letras,
advirtiendo que él se hara cargo del gasto; desde Piedras Blancas, Juan José Vidal,
se queja del maestro y solicita se lo reemplace “por otro sujeto capaz de realizar la
tarea docente debidamente"; desde Cortaderas, el Juez de Paz pide la creacién de una
“escuela de letras menores”, ya que el maestro ensefia en su casa a un importante
nimero de nifos (Carpeta 54, Doc. 1; Carpeta 55 Doc. 5; Carpeta 56, Doc. 17, 18, 19, 20
y 21 respectivamente).

Estos relatos dan cuenta de las necesidades y demandas de Los caserios del interior
solicitando la intervencion del gobierno.

Advierte Victor Saa que, la lucha con los ranqueles, impedian salir del atraso de la
sociedad” (Sad, 1981).

En ese escenario Lleno de dificultades, las disposiciones del Reglamento General no
lograban la estabilidad politica, por ello era necesario centralizar el poder bajo los
“auspicios de las instituciones del Estado”.

A pesar de ello, los gobiernos manifestaban un fuerte compromiso para crear
escuelas, sobre todo si consideramos “la anormalidad politica que domina el pais”
(Pastor s/f en Ramos, 1910).

En febrero de 1842 la escuela creada por el Reglamento General se suspende por
ley debido a la imposibilidad de subsistir con 25 pesos estipulados por esa normativa
por lo que inmediatamente el gobernador Pablo Lucero (1841-1842) abre un aula

8 Gregorio Calderén gobernd la provincia con interrupciones desde 1832 a 1840.
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fiscal de gramadtica® solicitando a Buenos Aires la provision de textos escolares
(Ramos, 1910).

Ordenar y sostener la instruccion primaria en la provincia en paralelo con el
control de la poblacién constituyé un largo proceso de interrupciones derivados
de una particular relacion con el Gobierno de la confederacién y con Buenos Aires.
Como afirmé el gobernador Pablo Lucero (1854) “(...) la falta de recursos pecuniarios
y de preceptores, la escasez de edificios (...) han sido obstaculos insuperables para el
gobierno” (Gez, 1915).

La llegada de Justo Daract®, dirigente unitario, gobernador interino y luego
constitucional (1856-1859) que siguié a Pablo Lucero, federal, fue trascendente en el
montaje de la educacion, ya que formula en su programa un conjunto de estrategias
discursivas y prdcticas que puso en juego durante su gobierno. Dichas estrategias
estuvieron dirigidas a consolidar la supremacia del poder estatal a través del cual de
manera racional y razonable promovera la interaccién entre los ciudadanos (Foucault,
1983). De acuerdo a ello realiz6 alianzas con la iglesia, el ejército, y Los apoderados de
las tierras, “(...) preservando a los hijos de San Luis de ese horrible porvenir que les
preparaba el criminal abandono de los antecesores” (Daract, 1859).

EL mandatario propone la consolidacion de las leyes de la republica, hacer valer la
division de Los poderes publicos™ e institucionalizar la educacién primaria que tanto
esfuerzo venia costando.

En este sentido, uno de Los mecanismos fue convocar a las asociaciones publicas
y civiles que funcionaban en la provincia para contribuir al orden de San Luis, entre
ellas el Club de la Unién conformado por representantes de Llos 8 departamentos
creados por la Ley* (1855) y la Sociedad de Beneficencia® institucion que por decreto
de fecha 17 de febrero de 1858 se establece "queda bajo la inspeccion y direccion

9 Solo en Cérdoba, San Luis y Catamarca funcionaban esta modalidad de escuelas Gez,1915).

10 Fue Gobernador provisional de San Luis durante el viaje de Pablo Lucero a San Nicolas de Llos Arroyos del 10 de diciembre de 1852 al
31 de mayo de 1853 y nuevamente en 1854 durante un corto periodo. Fue ademas diputado por San Luis en 1854/58 y 1858/62, senador
nacional por los periodos 1862/65 y 1865/74.

11 Propésito que recién después de 10 afos pudo concretarse, seglin una carta en la que el Gobernador puntano, Coronel Juan Barbeito,
respondi6 al Ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica de Mitre, de fecha 21 de marzo de 1863, Eduardo Costa. “Me he complacido
sobremanera con la perspectiva tan halagtena que presenta la Nacion Argentina, habiendo por primera vez conseguido la constitucién
de los tres altos poderes (...)". (En Levaggi, 1994).

12 Se dividié la provincia en 8 departamentos, en cada uno de ellos se crea una escuela primaria y determina como autoridades Co-
misario en Lo civily un Comandante general en Lo militar. Los departamentos se nombran como era costumbre en la época en forma
contraria a las agujas del reloj a partir de la capital: Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo. Sus capitales
se dispusieron en las ciudades y pueblos: San Luis, Saladillo, San José del Morro, Renca, San Martin, Santa Rosa; San Franciscoy Nogoli
respectivamente. (Menéndez, 1994).

13 Para profundizar sobre La Sociedad de Beneficencia en San Luis consultar el articulo Maestras argentinas. Entre mandatos y trans-

gresiones “Entre siglos. EL legado educativo de Paula Dominguez de Bazan y Berta Elena Vidal de Battin" disponible en https://www.
saiehe.or.ar.
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inmediata de la Sociedad de Beneficencia, el establecimiento de educacién de nifias
costeado por el gobierno en esta capital’, otorgandole de este modo una funcién
preponderante en la educacién de las ninas.

En relacion a lo anterior, Daract designé una comisién que participd en la
organizacion de la instruccion publica cuyo resultado fue la solicitud al Gobierno de la
Confederacion de un subsidio atento a que la recaudacién de las rentas no alcanzaba
para el pago de los preceptores (Ndrez, 1980). En cuanto a esta demanda, San Luis
se encontraba en un lugar de privilegio: “(...) San Juan, Santiago del Estero, Salta,
San Luis, Tucuman y Entre Rios recibieron recursos para la educacién elemental (...)"
(Bustamante Vismara, 2018).

Sin embargo, el retraso del salario era una practica constante no sélo en el caso de
los maestros, sino en el pago de las tropas y funcionarios, Lo que Llevé a la creacién
del impuesto al ganado para solventar las escuelas que, conforme a su proyecto, se
iban abriendo en diferentes localidades.

Las cartas de fecha 1853-1857 halladas en el Archivo Historico de la provincia
ilustran el control ejercido por el gobierno de la Confederacion y la relacién de
dependencia econémica.

Por ejemplo, desde Parand el Ministro de Justicia y Culto solicita al Gobernador
Pablo Lucero informe sobre cuanto del presupuesto se gasta en educacion®; en otra
correspondencia el Ministro de Justiciay Culto al Sr. Gobernador le adjunta le comunica
la disponibilidad de 30 mil pesos anuales para subvencionar establecimientos
educativos particulares, dispuesta esta suma por Ley™ (Carpeta 139- Doc. 13049).

Desde San Luis: el Ministro General de Gobierno le informa al Jefe de Policia que
por orden nacional debe funcionar una escuela de Nivel primario por departamento
(Carpeta 140- Doc. 13.196); el Ministro de Justicia de la Confederacion al gobernador
Daract adjunta copia del decreto que declara obligatoria la asistencia a las escuelas
de 1° letras a cargo del gobierno de la Nacién (Carpeta 136- Doc. 12886).

Enotras cartas observamos la emergencia de una naciente organizacion burocrdtica
efecto de las contribuciones de la nacién a la provincia:

Presentacion de listado de alumnos para justificar la creaciéon de una escuela,
(Carpeta 139-Doc 13026); reclamo por retraso de pago de maestros (Carpeta 139-
Doc. 12954); efectivizacién del pago de alquileres de local (Carpeta 139- Doc. 13016);
Directora de la Escuela de nifias de la capital eleva listados de alumnas que asisten
a su escuela (Carpetal46- Doc. 14003; 140013; 14019).

En el mismo sentido, hallamos comunicaciones dirigidas a los funcionarios
provinciales que hablan de los avances en el montaje del dispositivo educativo:

14 Carpeta 136-Doc-12704.

15 Carpeta 140. Doc. 13394
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EL Ministro Carlos Juan Rodriguez informa la apertura de una escuela primaria en
San Luis (Carpeta 136-doc.12716); el Ministro General comunica la creacién de una
escuela de primeras letras para nifias por cuenta del Estado en la ciudad (Carpeta
140-doc 13349); el Ministro General al Secretario gira exdmenes para ser aplicados en
todas las escuelas primarias del Estado (Carpeta 140- doc. 13391); el Ministro General
Buenaventura Sarmiento al jefe de policia Juan Barbeito adjunta copia de Ley que
autoriza al gobierno provincial la educacién de 120 nifios y 100 nifas por cuenta del
Estado.

La educaciéon aparece de este modo diferenciada de las otras ramas de la
administracién como por ejemplo la fuerza puablica, las rentas, la salud o la sequridad,
sin embargo, observamos en Los diferentes funcionarios, practicas superpuestas dada
la precariedad en la que se encontraba el montaje de la educacion.

Si bien advertimos una incipiente organizacion estatal, el informe del Supervisor
Pastor (Ramos, 1910) expone que la provincia en 1856, no habia dado muestras de
mejora ya que se encontraba en el mismo punto que durante el gobierno de Pablo
Lucero con la Confederacién. Encontramos discrepancias entre esta afirmacion y el
mensaje dirigido por Daract al Poder Ejecutivo (1857) donde expresa que, a pesar de
la pobreza del Estado, la falta de subsidios y la carencia de maestros, la Comision
encargada de la campana logré instalar escuelas, brind6 educacién gratuita a los
“indigentes y menesterosos” y “al bello sexo" gracias a la Sociedad de Beneficencia.
Y finaliza diciendo que “(...) la instruccion pablica si no era perseguida directamente
por los Gobernadores (...) yacia descuidada hasta el dltimo punto o subsistiendo
miserabilisimamente a merced de su capricho (Daract, 1857).

Los testimonios de Daract dan cuenta de la falta de atencién del gobierno nacional
y la arbitrariedad en la distribucion de los fondos que ubican a la provincia en una
situacion de abandono.

Durante el periodo que abarca los afios 60 y 70, las escuelas se vieron amenazadas
por luchas internas y levantamientos de montoneras por Lo que el proyecto de
gobierno de Daract quedd suspendido.

En esos tiempos se fue consolidando la unificacion nacional dando lugar a la
emergencia del proyecto pedagdgico centralista de la oligarquia liberal encabezado
por Mitre como presidente (1860 y 1868) y Sarmiento en el Ministerio de Educacion.

Como adelantamos, el Ministro Costa implementd un censo escolar para indagar
la situacion educativa de las provincias. A partir de esta informacién conocié las
necesidades de San Luis y procedié a apoyarla, hecho que coincide con una carta
hallada donde figura el depdsito de una subvencién para la educacién (Carpeta
166-Doc. 18295) y en la misma fecha, el envio de tiles para las escuelas estatales'

16 La educacién secundaria era competencia de la nacién por lo que en San Luis sélo las familias pudientes enviaban a sus hijos a
estudiar a Cérdoba o a Buenos Aires. En una carta de fecha 17 de diciembre de 1863, el Ministro Costa comunica al gobernador la ne-
cesidad de realizar acuerdos con respecto a la creacién de los Colegios Nacionales acorde a la cantidad de j6venes aspirantes (Carpeta
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(Carpeta 166-Doc.18409).

En el afio 1865 el mensaje a la Legislatura del Gobernador Juan Barbeito expresa
la voluntad de organizar la educacion de la provincia (En Ramos, 1910) y enumera
los logros tales como las nuevas estructuras burocrdticas creadas, la Comision
Examinadora y las Comisiones promotoras de instruccion de Llos departamentos que
‘ayudan a vencer las dificultades (...) e informan al gobierno (...)".

De este modo, el impulso del interior provincial fue efecto de la creacién de una
partida especial para el fomento de la educacién implementada por Mitre que se pudo
verificar a partir de la correspondencia del afo 1864, en la que las Comisiones a las
que se refiere Barbeito relevaban la matricula desde las localidades de Piedra Blanca
(Carpeta 166-Doc.18323); Sta. Rosa (Carpeta 166-Doc.18.346) y Rio Seco (Carpeta 166-
Doc13380).

Gradualmente se fueron complejizando las prdcticas educativas de las Comisiones
incluyendo en esta etapa otras preocupaciones pedagdgicas que se traducen en
nuevas demandas hacia el maestro, por ejemplo: la Comision de Villa Larca solicita
al maestro Rosendo Silveira las planeaciones (sic). (Carpeta 166-18312).

EL pedido de presupuesto a la Nacién fue aumentando a medida que se expandia
la escolaridad, hecho que muestra una vez mas que la provincia no podia hacerse
cargo de la educacién sin la ayuda de la nacién. De este modo en las memorias
del Dr. Costa (1865) deja constancia que en la provincia funcionan 16 escuelas con
una matricula de 579 nifios y 105 nifas. Esta diferencia muestra la gran desigualdad
en el acceso a la instruccion pudblica en tanto los varones estan cinco veces mas
alfabetizados que las mujeres. Por otra parte, mientras que para las ninas se inicia la
creacion de escuelas primarias, en las grandes ciudades ya funcionaban Los Colegios
Nacionales y las universidades.

En el afno 1869 el informe del Inspector Pastor comunica la creacién de una escuela
de nifas y otra de varones en la ciudad. La primera a cargo de las hermanas Lucio
Lucero, Rosarioy Enriqueta y el Sr. Alejandro Olses de la de varones. EL jefe de policia
debia proveerlas de lo necesario para funcionar (Pastor en Ramos, 1910).

EL relato de Costa alude también al bajo monto en el pago de los preceptores
destacando que “es cuidado por el gobierno para que no tenga demoras" pero les
recomienda “continden con el mismo empefio” prometiendo mejoras salariales.
Ambos enunciados seran abordados en otro apartado en tanto como ya analizaremos,
al estar presentes en discursos de época, se tornan una regularidad (Deleuze, 1987),
que enuncian una verdad sobre las condiciones de trabajo de las maestras al interior
del dispositivo educativo. Esta verdad como ya veremos, no podrd ser dicha por todos.

De acuerdo a lo narrado hasta este punto, los diferentes testimonios constituyeron

166-Doc.18404). En una primera etapa, San Luis logré obtener sélo dos becas, pero afio mas tarde, con la creacion del Colegio Nacional
en 1868 la provincia conté con un espacio de formacion para los jévenes centrada en una cultura general y amplia para continuar con
estudios universitarios.
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documentos clave para comprender las situaciones fluctuantes entre las relaciones
nacion y provincia que condicionaron seguramente el envio de aportes para el
montaje de la educacion.

En el ano 1870 asume en la provincia Ortiz Estrada® (1870- 1873) en cuyo mandato
observamos singulares practicas politicas que dieron cuerpo a una nueva razon de
Estado amparadas en “una fe ciega en la educacién popular” (1870) seglin manifest6
en su primer discurso en 1870.

Su gestion fue relevante ya que promovid la transformacion de las estructuras
gubernamentalesapesardequeenlosiniciosdebid enfrentarseconunaadministracion
opositora distribuida en cargos a nivel nacional y provincial. Establecié algunas
coaliciones estratégicas para ratificar el poder designando a notables colaboradores,
entre ellos a Pablo Pruneda en la Direccién General de Escuelas. En poco tiempo logré
obtener el apoyo provincial que le permitié articular los tres poderes, antecedente
que hizo posible la sancion de la Ley de Educacion.

En este escenario llev6 adelante las siguientes operaciones: a) Reglamento General
de Escuelas, b) la Divisién de la provincia en 9 distritos y ¢) la sancién de Ley de
Educacion.

Dichos acontecimientos fueron clave en tanto reordenaron practicas y discursos
educativos cuyos efectos se hicieron visibles en la expansion y mejoramiento de la
educacion de San Luis. Estas "tecnologias de poder y produccién” trabajaron en dos
planos diferentes con el propésito de modificar y programar las conductas de los
ciudadanos enrelacién al Estado. EL primer plano define Lo pdblicoy a los sujetos en él
involucrados. EL sequndo, el Estado se instituye creando Comisiones que construyeron
una estética de dominio y una ramificacion del poder en todo el territorio provincial.

Estos logros fueron posibles en tanto Ortiz Estrada pudo articular los discursos
nacionales que circulaban en la época, con su voluntad de “trabajar y reparar”
(NUnez, 1980).

- EL Reglamento General de la Escuelas

Constituyé un documento de cardcter prescriptivo. Incluia un calendario que
pautaba el funcionamiento anual de las instituciones educativas y un cronograma
para la organizacion del tiempo y del espacio dulico de acuerdo a las materias que se
dictaban. Las actividades docentes y las Comisiones estaban organizadas en tiempos
precisos, Lo que muestra las prdcticas de normalizacion de los individuos que exhiben

17 Militar, participé en la guerra del Paraguay. Durante su gobierno no sélo impulsé el progreso de la poblacién existente, sino que pro-
movié la fundacién de localidades tales como la Villa de la Quebrada, Villa del Carmeny La Florida. Dividi6 la ciudad de Villa Mercedes
en dos partidos donando terrenos a los vecinos para la produccién. Durante su gestion se instalé una sucursal del Banco de Buenos
Aires "y una sucursal del Banco Mendoza para dar vida a las industrias” (Nufiez,1981: 525).
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como efecto la limitacién de autonomia. Fue aprobado por Ortiz Estrada el 15 de
agosto de 1871 (Libro 177. Decreto 1871).

- La Ley de Educacién comdn

Esta norma fue la primera en la provincia y una de las primeras en el pais®® que
dispuso la educacion gratuita y obligatoria sin mencionar la ensefianza de la religion
en ninguno de sus articulos. Llama la atencién esa omisién dado a que se contradice
con el Reglamento General elaborado un afo antes que incluye en el curriculo
escolar la materia doctrina cristiana y promueve el ejercicio de prdcticas catélicas.
Dicha omisién nos lleva a afirmar por una parte, que la provincia fue precursora en
la defensa de la separacion entre la Iglesia y el Estado y por otra, las alianzas con el
gobierno nacional®.

La Ley se compone de secciones que abordan temas puntuales:

Se divide a la provincia en 9 distritos escolares; se determina el origen de Los fondos
para las escuelas; se define la funcion de las Comisiones Escolares; se establece que
la educacion primaria seria gratuita y obligatoria; se organiza la Inspeccion General
de Escuelas y se crean las Bibliotecas Escolares.

- La Escuela gradual, elemental superior y Normal de Mujeres

La intencidn politica de crear una Escuela Normal en la ciudad capital nos habla de
la conviccidn de este gobierno de transformar la educacion y jerarquizar la formacion
de maestras impulsada por Sarmiento. Avalada por decreto N° 255 del 12 de abril de
1872, se propone como objetivos “la educacién primaria de las nifiasy la preparacion de
las jovenes que quieran dedicarse al profesorado” (Decreto N° 255, 1872). Destacamos
que se fundé el Colegio Nacional en donde funcioné un departamento de instruccion
primaria adscripta al Colegio destinado a la formacién de maestros, por Lo que esta
Escuela Normal fue la primera exclusiva para las mujeres.

Al comienzo funciond en un local alquilado que no respondia a los requerimientos
de una institucion de tal envergadura. Por ello el gobierno nombré una comisién

18 Sarmiento felicitd al gobierno por "el acertado criterio que ha presidido la formacién de este documento que hace alto honor a los
legisladores y hara felicidad de esa provincia, al mismo tiempo que ofrece saludable ejemplo que las demds podran imitar con prove-
cho" (Ndfez, 1981:528).

19 Fueron necesarias otras condiciones para que una década mas tarde, se disponga en la Ley 1420 (1884) la gratuidad y obligatoriedad
en la educacién primaria permitiendo la ensefianza religiosa fuera del horario escolar. Las leyes provinciales que se fueron sancionan-
do, en algunos casos disponen la ensefianza de la religion, otras se mantuvieron neutrales, (Rodriguez, 2018); Entre Rios igual que San
Luis dispuso la educacién laica.
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integrada por damas de la Sociedad de Beneficencia y vecinos que se harian cargo
de encontrar un terreno propicio y conseguir los materiales para concretar la
construccién de un edificio propio®. No tardaron en llegar donaciones voluntarias,
subsidios y otros aportes.

La ubicacion de la institucion en el corazdn de la ciudad nos habla del montaje
de una operacién de visibilizacion de una prdctica estatal efectiva: la modernizacion
de la provincia en tanto se la pens6 como un espacio de formacion que resolveria el
serio problema de falta de docentes preparados y ademas se convertiria en un centro
cultural de gran influencia en la comunidad.

La Escuela Normal funcioné con Los mismos programas de la Escuela Normal de
Parana (Gez, 1915). Por decreto N° 270 se acuerda el Plan de Estudios y los fines de
la Escuela. En su articulado se establece la composicion de tres cursos, uno primario
para las nifas "que no posean la instruccién que este mismo curso comprende”, uno
superior para las que hayan recibido ensefianza de un curso primario y de un curso
normal para las aspirantes al profesorado que consiste en “el arte de ensefar y las
aptitudes necesarias para ejercerlo”. También se estipula qué se ensefia en cada
seccion y grado. Asi mismo se solicita para la “alumna maestra” un certificado de
buena conducta otorgado por la iglesia o del juez de Pazy de buena salud. Finalmente
establece que las alumnas maestras recibiran un Diploma que las habilite para
‘ocupar diversos puestos correspondientes al personal directivo y docente de las
escuelas pablicas”.

Organizada la estructura educativa estatal como se senald, los resultados se
muestran en el siguiente cuadro:

Cantidad de escuelas Fiscales Particulares Matricula
1873 163 103 60 6343
1874 119 115 4 6980
1875 140 123 17 7447

(Carpeta 83-Doc.127)

La contradiccion entre datos censales?y memorias descriptivas de losafos 1870,1872
y 1873 no nos permiten aseverar a ciencia cierta si hubo mejoras consistentes en este
periodo, Lo que nos obliga a continuar profundizando. No obstante, Los historiadores

20 El responsable de los planos y direccién de la construccion fue el Arquitecto Cobos y la ampliacion del edificio estuvo a cargo de
Carlos De Luigi en 1904.

21 Datos censales de diciembre de 1872 relevados por el gobierno nacional, asigna a la provincia 84 escuelas fiscales y particulares,

donde se educaban 3.815 nifos. En 1873 se abrieron 24 escuelas mas. En el afio 1874, funcionaron 116 escuelas y 6568 alumnos (Gez,
1991).

HJEE!. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 49



Gez (1991), Menéndez (1994) y Nirez (1980) afirman que la educacién de la provincia
habia mejorado cuantitativamente con respecto “a la caida de la Confederacion”
(Menéndez, 1994: 48) gracias a la Ley de Subvenciones y a la Ley de Educacion de la
provincia.

Otro dato relevante que da cuenta de Los avances en este periodo, cuyo mérito Gez
lo concede al Inspector General Pruneda quien trabajo a favor de las escuelas, fue el
decreto del afio 1873 a través del cual la provincia obtuvo el premio de diez mil pesos
fuertes segln Lo establecido por la Ley de fecha 7 de octubre de 1869%. Segun datos
censales escolares y el informe presentado por el gobierno, en las 163 escuelas que
funcionaban se educaba a 6343 nifos, valor igual a la décima parte de su poblacién,
(Gez, 1991: 294).

La primera huelga docente. Una practica de resistencia ante la burocracia
estatal (1881)

La Escuela Normal de la ciudad capital de la provincia de San Luis, en su caracter
de dispositivo, intent6 resolver el grave problema que aquejaba a la provincia de falta
de maestras formadas en una institucion especifica.

Lafuncién de "servir” la Escuela, como establece el decreto de creacién, fue confiada
a mujeres puntanas emparentadas con familias patricias que participaron en la gesta
de la independencia, en tanto su primera directora fue Feliciana Jofré, y las maestras
que la acompanaron, Francisca Lucero y Visitacion Miranda (Decreto N° 255). Estas
maestras, al decir de Maria Delia Gatica de Montiveros eran “las muchas mujeres que
realizaron un singular magisterio doméstico”, aquellas que poseian algln saber y
mayor instruccion, que a veces era “elementalisima” pero estaba enriquecida por Los
principios morales que regia la época, “lejos de ser superficiales, eran profundos y
simples, fruto de la sabiduria de las mentes puras y simples” (Gatica de Montiveros,
1988: 46-48).

EL Inspector Nacional Pablo Groussac emiti6é juicios muy favorables sobre su
organizacion y los resultados de su ensefanza (Gez, 1991).

Anos mas tarde, en 1874 se designé a dona Enriqueta Lucio Lucero, conocida en
la historia de la educacién nacional y provincial como la responsable de la primera
huelga docente seguin refiere NUfez, (1980) y Gez, (1991). Estos autores no profundizan
en las condiciones de época en las que se debié desempenar que detallados en
parrafos anteriores, desconociendo el proceso y los motivos que la Llevaron a tomar
esa decision como tampoco los efectos que tuvo en su vida y en la de las maestras
que la acompanaron (Garro y Riveros, 2021).

Enriqueta, fue la pendltima de 7 hermanas pertenecientes a una familia espanola

22 La Ley fue un gran aliciente para las provincias que tuvieran en los registros de sus escuelas un ndmero de alumnos igual a la
décima parte de su poblacion.
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reconocida por su participacion en las guerras de la independencia, y luego en la
provincia en la esfera social, politica y religiosa. En su formacion en las primeras
letras debieron participar las mujeres de su familia, varias de ellas maestras. En su
juventud, asisti6 a la Escuela de Gramatica en la provincia de Mendoza. Su experiencia
como preceptora puede constatarse a partir del decreto de fecha 11 de marzo de
1858 firmado por el Ministro Buenaventura Sarmiento en el cual se la designa en
una escuela. Participd junto con su hermana Rosario, en la escuela particular de la
localidad del Morro ensefiando a un grupo de nifnas. Integré junto con otras damas,
la Sociedad de Beneficencia® institucion en la que ocupd cargos de relevancia. Estos
antecedentes fueron clave para ser elegida como directora para llevar adelante la
importante tarea de conducir el establecimiento.

Contrajo matrimonio con German Ave Lallemant, (1872), un reconocido cientifico,
politico, periodista y educador que lleg6 desde Alemania en 1869 (Ferrari, 1993) quien
ademds de ocupar cargos publicos en la provincia, fue profesor y rector del Colegio
Nacional. Como periodista, publicé en periddicos de tendencia politica opuesta al
conservadurismo puntano.

Enriqueta fue designada como directora de la Escuela Normal por decreto de fecha
28 de agosto de 1874. Después de siete anos de labor, la falta de cumplimiento en
la regularidad del pago de su sueldo por parte del gobierno provincial y el de sus
maestras la llevd a escribir una carta dirigida al gobernador Zoilo Concha (1881-
1883) con copia al Superintendente de escuelas D. Faustino Sarmiento.

EL sometimiento ejercido por el gobierno al hacerlas firmar recibos de sueldo por
un monto de dinero que no coincidia con la realidad, era una regularidad segun
relata el Monitor de la Educacion (1881). Sirve el siguiente como ejemplo:

La sefiora Jacques, directora del Colegio de Nifias de Santiago del Estero, hija del
célebre escritor M. Jacques, se neg6 a firmar un recibo de 130 pesos fuertes cuando
solo le estaban dando 65, y asi lo declard en el informe del inspector General,
a causa de lo cual fue depuesta y separada de la ensefianza (EL Monitor de la
educacion, s/p 1881).

Estas situaciones no deben sorprendernos, pero lo que si destacamos como
acontecimiento extraordinario es la huelga. Recordemos la situacion de las mujeres
en esos tiempos, sujetas a varios controles por parte del gobierno, subordinadas al
patriarcado, que autorizaba los espacios en los que podian actuar sin salirse de los
Llimites impuestos. Por ello destacamos la resistencia de Enriqueta al plantear en su
manuscrito, la decision de suspender las actividades escolares (Garro, Riveros 2021).

Esta prdctica le valié ser destituida de su cargo, a través del decreto N° 116 del 25
de noviembre de 1881.

23 Enriqueta integraba la comisién de damas de la sociedad de Beneficencia seglin consta en un articulo publicado en el Diario La
Reforma con motivo de recibir al obispo (15 de marzo de 1899).
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En sus considerandos la norma transcribe la carta de Enriqueta que denuncia las
particulares condiciones en las que cobran su salario, las pérdidas econémicas por
percibir parte del sueldo en bonos, la firma de recibos por un monto superior al que
reciben, entre otras dificultades. En las palabras de la Directora :

Estamos sirviendo desde hace largos anos al pais en la enseflanza y siempre
hemos cumplido fielmente como educacionistas concienzudas con nuestros sa-
grados deberes, tanto en los tiempos en que por parte del Exmo. Gobierno no
se nos cumpli6 con la obligacion del pago debidamente, como durante Los afos
1870 a 1874, como aun cuando hemos tenido que sufrir grandes descuentos del
valor del precio que por nuestro trabajo nos “asignan (Decreto N° 116 de fecha
25 de noviembre de 1881).

En otro parrafo continda diciendo que decide suspender las tareas escolares porque
‘no nos queda otro remedio”, decisién que llevé a que el gobierno aplicara como
medida de sancién la separacién de “sus puestos en el Establecimiento”.

Las afirmaciones vertidas en Los considerandos que funcionan como fundamento
de dicha operacién, visibilizan la relacion de dominacion del Estado frente a esa
practica de resistencia y también Lo que se esperaba de estas mujeres. En el campo
de los enunciados, afirmara Deleuze, la realidad es lo que se manifiesta, lo que ha
sido formulado, ahi, en ese momento (Deleuze, 1987).

Esta relacion es una regularidad en la época si recordamos la alusién al tema
salarial presente en las memorias del Ministro Costa al “aconsejar” continuar en el
trabajo, aunque sea poco el salario de los preceptores.

Por otra parte, la validez de esos discursos evidencia la ausencia de espacios
institucionales en los que las maestras pudieran formular una defensa o una
explicacién. Tal situacion es confirmada por el Inspector Hernandez segin su propio
relato en el informe publicado EL Monitor de la Educacién, luego de visitar la provincia
para verificar “in situ" cuales fueron los motivos de la queja:

(...) debo hacer saber al sefior Presidente que de las nueve personas que firma-
ron esa exposicion de quejas, cuatro no se encuentran ya en la provincia, habié-
ndome sido imposible como me proponia hacerlo, interrogarlas personalmente
como Lo hice con cuatro de ellas, las profesoras Betsabé Moreno, Urbana More-
no, Gregoria Sarmiento y Rosario Adaro. Estas cuatro profesoras de la Escuela
Graduada (...) separadas de su puesto por decreto ocupan nuevamente puestos
en el Colegio, han contestado a las preguntas que aisladamente hice a cada
una (...) [dicen] que siempre han sido pagados sus sueldos con la cantidad y
moneda fuerte que correspondia (EL Monitor de la Educacién, 1882: 396).

Enunciados como “falsedad, exigencia de represidn, orden jerarquico, separacion
del cargo, cierre de la escuela” que forman parte del decreto, exhiben una prdctica
autoritaria del poder politico estatal cuyo efecto fue ademas de dejarlas sin trabajo,
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cerrar la Escuela, afectando a las 350 alumnas que asistian a la misma.

La conducta de Enriqueta y sus maestras tuvo varios efectos mds: se observa la
burla hacia ellas en las noticias durante tres dias del peridédico de maxima circulacién
provincial EL OASIS que consider6 “la poca cordura con la que ha procedido por las
senoras Profesoras en un paso trascendental, cuyo alcance indudablemente no ha
podido ser por ellas ni sofiado ni entrevisto" (Domingo 27 de noviembre de 1881).

Estos enunciados que ilustran las expectativas que la sociedad tenia sobre las
conductas de las maestras, se correlacionan con otros discursos de época que indican
que deberan ser disciplinadas, atributo que el resto de la sociedad ademds de las
alumnas, debia imitar.

Otro de los efectos de la carta, se reconoce a partir del estado pdblico que tomé
el manuscrito al ser publicado en el Monitor de la Educacién. Como ya explicamos,
el Inspector José Herndndez presenté un informe con fecha 11 de julio de 1882 como
resultado de su visita a San Luis ordenada por el presidente del Consejo Nacional de
Educacion, Don Benjamin Zorrilla. En el extenso documento ademds de dar cuenta
pormenorizadamente de la situacion educativa de la provincia y puntualmente del
pago de los sueldos, manifiesta que constatara “si hay verdad estricta en los hechos
denunciados refiriéndose a la queja (EL Monitor de la Educacién, 1882: 395).

Con respecto al ultimo punto, no podemos probar la veracidad de la exposicion
del Inspector, pero afirmamos que se traté de una practica de vigilancia y control
inscripta sobre el aparato burocratico nacional y provincial sequida de un castigo
ejemplificador para el resto de los maestros.

Sarmiento aproveché estratégicamente la queja y acusacion que hace Enriqueta
expresando que “(...) hemos de corregir Los abusos, y hacer llegar a quien de derecho
pertenecen las sumas del presupuesto de cada Provincia”. Y aconseja a los maestros,
igual que Costa “(...) que quieran imitar tal ejemplo (...) que no salgan de este terreno,
a fin de obtener justicia, sin desmoralizar la ensefianza" (Sarmiento, 1881). Estos
enunciados de buena voluntad no condicen con la practica efectiva del funcionario
que no intervino para la restitucién de todas las maestras.

Reflexiones finales

Hemos presentado en este articulo los primeros avances de una investigacion
mayor que indaga la constitucion del dispositivo educativo estatal en la provincia
de San Luis en el siglo XIX. Para ello debimos iniciar un proceso de reconstruccion
de la trama histérica nacional identificando los escenarios politicos, econémicos y
culturales en los que los gobiernos dieron los primeros pasos en la organizacion
politica de la Argentina. A nivel nacional profundizamos en la Constitucién de 1853
en cuyo texto se enuncia la politica educativa del pais y la relacién de las provincias
con la nacién. A partir de estas expresiones nos surgieron varios interrogantes que
iremos dilucidando a medida que avancemos en la investigacion: scudles fueron Los
mecanismos utilizados por el Estado- nacién para regular las necesidades educativas
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de la sociedad?,scomo y ante qué practicas de poder se resisti6 la provincia ?,écudles
fueron las regularidades o transformaciones de las prdcticas de poder al interior del
dispositivo estatal?, squé continuidades y rupturas identificamos en las prdcticas de
resistencia de los maestros ante las politicas del Estado?

En esta primera etapa, hemos podido identificar Los singulares esfuerzos realizados
por la provincia y la nacién para consolidar los principios democraticos en la
periodizacion investigada (1832- 1882), proceso en el que el proyecto educativo se fue
diagramando entre tensiones e intereses politicos diferentes.

Con respecto a la provincia, en cada uno de los gobiernos encontramos
novedosos hallazgos que nos permitieron reconstruir por un lado la historia de la
educacion de San Luis y por otro lado, echar luz a una micro historia silenciada
en la historiografia nacional.

En este recorrido identificamos algunos acontecimientos que ubican a la provincia
en un lugar relevante teniendo en cuenta la situacién particular de guerras,
montoneras e inestabilidad politica: EL Reglamentario Provisorio de 1832 que establece
la creacion de una escuela en dependencia con el Estado y la reserva de fondos
para sostenerla; el decreto de fecha 17 de febrero de 1858 en el cual se delega la
inspeccién y direccién de la escuela de nifas a la Sociedad de Beneficencia, costeada
por el gobierno provincial; el Decreto N° 255 de fecha 12 de abril de 1872 por el cual
se crea una Escuela Graduada, Elemental, Superior y Normal de mujeres dirigida y
organizada por mujeres puntanas; el Reglamento de Escuelas ( 1871) que muestra
una primera organizacion educativo-territorial; la Ley de Instruccién Pdblica del 16
de abril de 1872 que establece la educacion primaria gratuita y obligatoria; el premio
de diez mil pesos fuertes otorgado por el Gobierno Nacional ( 1873) en el marco de
la ley de 1869 destinado a las provincias que educaran anualmente en sus escuelas
a un ndmero de alumnos igual a la décima parte de su poblacion; la primera huelga
docente identificada en el pais realizada por la directora de la Escuela Graduada de
Nifias y Normal de Mujeres, Dofa Enriqueta Lucio Lucero (1881).

Estos acontecimientos fueron efecto de una organizacion estatal que supo utilizar
los recursos propios y los nacionales satisfaciendo las necesidades educativas de
la poblacidn en el marco de un proyecto civilizatorio. En este proceso, el Estado fue
consolidando sus funciones estableciendo diferentes relaciones de poder con la nacién
y con la sociedad puntana de acuerdo a las condiciones politicas en cada periodo.

En esta primera etapa de investigacion, observamos en primer lugar, la falta de
autonomia de la provincia respecto al envio de fondos nacionales sabiendo que
sin ellos no era posible organizar ni concretar el montaje del aparato escolar. En
segundo lugar, la incapacidad econdémica del Estado provincial por generar fondos
le imposibilité romper con esta relacion de dependencia. Nuestra primera hipétesis
es que esta condicion la ubic6é en un lugar de sumisién politica y econémica que
seguramente condiciond las alianzas y coaliciones entre ambas. En tercer lugar,
identificamos que el interés politico y la conviccion de los diferentes mandatarios en
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la difusion de la ensefianza y la transformacion cultural fueron relevantes a pesar de
las mdltiples interrupciones generadas por cuestiones internas o externas.

En cuarto lugar, San Luis necesitaba estar a tono con la nacién por eso fue
reproduciendo hegemdnicamente las disposiciones del gobierno nacional en el
territorio para impulsar la educacion o recibir “beneficios”. Esto pudo observarse en el
cumplimiento de las diferentes condiciones exigidas. Vinculado a esto podemos decir
que dichas exigencias y controles posiblemente resultaron inadecuadas y dificiles de
cumplir, dada las condiciones de posibilidad de la época.

Las coaliciones realizadas con el gobierno nacional fueron estratégicas como lo
fue el caso de Ortiz Estrada, ya que le posibilitaron destacarse y afianzar su gobierno
figurando como una provincia a la vanguardia que se animo a legislar a favor de la
laicidad a diferencia de un sector del pais. Estas tdcticas estuvieron condicionadas por
el color politico emergente, unitario o federal, progresista 0 conservador, situacion
que posiblemente oper6 en la baja resistencia que el aparato politico provincial
ejercié ante las practicas de poder del Estado nacional.

No obstante, la provincia mostré gran preocupacién en la constante blsqueda
por inscribir sus transformaciones en la modernidad de orden nacional. Pionera
en legislar, en montar dispositivos acordes a las necesidades y exigencias que se le
planteaban, a pesar del deplorable estado de desorganizacién y pobreza en el que
se encontraba.

Hacer visible la primera prdctica de resistencia de las maestras de la Escuela
Normal frente a la burocracia estatal analizada en este trabajo, nos lleva a sequir
indagando en las tensiones puestas de manifiesto entre el cumplimiento de las
obligaciones prescriptas por el Estado contra el incumplimiento de los deberes de Los
organismos publicos. Esta regularidad nos conduce a afirmar que aun en el siglo XX,
los derechos de Llos docentes son meros enunciados ya que, en las practicas efectivas,
los gobiernos desoyen Los reclamos sobre las malas condiciones laboralesy salariales.
Estas practicas de dominacion y autoritarismo, como las analizadas en el caso de
los docentes que se resistieron ante el cierre de los 17 profesorados, constituyen
recurrencias en las formas de operar de los gobiernos provinciales. En ambos casos,
las medidas autoritarias se materializaron en el cierre de las instituciones, en la
clausura drastica de los espacios de formacion y en la destitucion de quienes, a pesar
de las condiciones, se atrevieron a resistir.

Finalmente, queremos destacar que estas reflexiones son primeras aproximaciones,
que lejos de ser conclusiones, nos abren a nuevas preguntas para seguir indagando
en Los cruces entre la historia provincial y la nacional en la constitucion del dispositivo
educativo en la provincia de San Luis.
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Resumen

EL articulo reconstruye la trayectoria profesional y politica del inspec-
tor nacional de escuelas Anibal Helguera Sdnchez durante su gestion
en Jujuy (1886-1899). La hipdtesis a sequir es que el inspector se vinculé
en diferentes momentos y de distintas maneras con funcionarios de la
burocracia estatal y educativa provincial de Jujuy: ademds de reproducir
el poder estatal nacional a través de las medidas educativas, penetro el
entramado de relaciones sociopoliticas locales para promover medidas
que regularan la configuracion de la burocracia educativa local. En re-
lacién con esto, mostraremos que la trayectoria de Helguera puede ser
dividida en cuatro etapas cronoldgicas, referidas al impacto de su llega-
da a la Comisién de Educacion local; las tensiones con Los funcionarios
provinciales; su participacion en la reforma constitucional provincial; y
sus ultimos anos en Jujuy.
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Abstract

The article reconstructs the professional and political trajectory of
the national school inspector Anibal Helguera Sanchez during his
administration in Jujuy (1886-1899). The hypothesis is that Helgue-
ra's trajectory can be divided into four stages: the impact of his arri-
val at the local Education Commission; tensions with provincial offi-
cials; his participation in the provincial constitutional reform; and his
last years in Jujuy. To show that the inspector was linked at different
times and in different ways with officials of the state and provincial
educational bureaucracy of Jujuy: in addition to reproducing the na-
tional state power through educational measures, he penetrated the
network of local sociopolitical relations to promote measures that
would regulate the configuration of the local educational bureaucracy.

Keywords: national inspector- educational bureaucracy- professional
career- politics- Jujuy-
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Introduccion

La Ley de Subvenciones Nacionales (1871) creé la figura del inspector de escuelas,
como representante de los ojos y la voz del Estado en todo el territorio nacional
(Marengo, 1991). A través de los informes, los inspectores daban cuenta del avance
en la construccion de poder estatal como resultado de la aplicacién de reglamentos
y planes de estudio, que entre otras regulaciones se proponian organizar de manera
homogénea la actividad escolar (Legarralde, 2007). La inspeccién implicaba la
existencia de un saber experto, era una esfera de intervencion especifica, que por
lo tanto requeria de unas determinadas competencias profesionales (Southwell y
Manzione, 2011), como la formacién en Escuelas Normales y las posibilidades que
daba esa titulacion del magisterio para hacer carrera dentro de la burocracia estatal
educativa.

EL cuerpo de funcionarios educativos se organizé alrededor de un conjunto de
atribuciones en permanente disputa y negociacion entre los agentes nacionales y
provinciales, tanto en el orden de los gobiernos educativos como de las practicas
escolares (Southwell y Manzione, 2011). Estaba integrado por un inspector general,
que residia en la capital, y por inspectores nacionales que cumplian funciones en
las provincias. Si bien los inspectores nacionales debian encargarse de fiscalizar
el buen uso de los fondos transferidos por la ley de subvenciones, mientras Los
inspectores provinciales tenian puesta la mirada sobre cuestiones metodoldgicas,
aspectos de ensefianza, el uso de los libros de texto y el dictado de clases en sus
visitas a las escuelas primarias para que sirvieran de ejemplo a las maestras y
maestros, en la prdctica esta division de tareas no fue asi, y hubo superposicién de
funciones (Southwell y Manzione, 2011). Los inspectores nacionales expandieron
sus funciones mas alld de la fiscalizacion, constituyeron un dispositivo de control y
disciplinamiento que ademds promovia la estimulacion del trabajo de los agentes
educativos (Dussel, 1995).

En este sentido, diversos estudios han planteado la existencia de una cierta
autonomia relativa de las instituciones educativas respecto del sistema politico, y
en relacion con la propia jerarquia de la organizacion escolar (Marengo, 1991; De
Luca, 1991, Legarralde, 2007; Southwell, 2015), porque no solo reproducian la norma,
sino que ademads prescribian practicas escolares sobre una base pedagdgica (Dussel,
1995). Por lo tanto, “la capacidad productora de los inspectores en relacién al ‘habitus'
escolar” era cada vez mas importante (Pinkasz, 1993:52).

Luego de la sancién de la ley de Educacion Comun N°1.420 (1884), los inspectores
buscaron ampliar aliin mas sus funciones y participar en la toma de decisiones de la
politica educativa. Fue entonces cuando algunos inspectores intentaron convertirse
en la figura del intelectual pedagdgico (funcionarios de la burocracia educativa que
disefiaban en términos tedéricos Los programas educativos), que los distinguia, por
un lado, del lugar que ocupaban los docentes, y por otro, de la dirigencia politica,
y ademds promovia la profesionalizacion del cargo: el acceso era concursado y
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permanecian en el cargo mas tiempo que las autoridades politicas (Dussel, 1995).
Estudios recientes proponen pensar a estos inspectores como “intelectuales de
Estado” (Fiorucci, 2018), funcionarios de la burocracia estatal que, implicados en el
proceso de produccién del Estado, intentan modificarlo, usando o no, los canales
institucionales de que disponen, pero siempre como parte del engranaje estatal.

Este articulo se propone reconstruir la trayectoria profesional y politica del
inspector nacional de escuelas Anibal Helguera Sanchez durante su gestion en Jujuy
(1886-1899).

La hipétesis a sequir es que el inspector se vinculé en diferentes momentos
y de distintas maneras con funcionarios de la burocracia estatal y educativa
provincial de Jujuy: ademas de reproducir el poder estatal nacional a través de
las medidas educativas, penetrd el entramado de relaciones sociopoliticas locales
para promover medidas que regularan la configuracion de la burocracia educativa
local. En relacion con esto, mostraremos que la trayectoria de Helguera puede
ser dividida en cuatro etapas, referidas al impacto de su llegada a la Comisién de
Educacion local (1886-1887); Las tensiones con Los funcionarios provinciales (1887-
1890)?; su participacion en la reforma constitucional provincial (1891-1896) y sus
daltimos anos en Jujuy (1897-1899).

A partir del andlisis interpretativo, principalmente, de los informes de inspeccién
elaborados por este funcionario, de publicaciones del mismo inspector y de otros
agentes del gobierno provincial y de la burocracia educativa estatal, nacional y
de la provincia, publicados en la revista EL Monitor de la Educacién Comdn, y de
actas de la Comision Central de Educacion y del Consejo General de Educacion de
Jujuy, se analizan las medidas que impulsé y su relacién con los otros agentes de
la burocracia provincial.

EL impacto de la llegada de Helguera Sanchez a la Comision Central de
Educacion de Jujuy (1886-1887)

Como plantea Gustavo Paz (2003; 2009), en torno a 1880 la élite politica de Jujuy

vivié un proceso de transformacion como consecuencia de los cambios politicos y

las respectivas alianzas que permitieron la emergencia de nuevos actores politicos,

“profesionales” o de carrera, que accedieron al poder real, dejando en los margenes

interiores de la provincia las prdcticas que habian configurado y fortalecido la

emergencia de las élites politicas durante el periodo tardo colonial, resultado de las

redes de familia que a través de alianzas matrimoniales y sociedades comerciales

habian construido un entramado de poder que gobernd la provincia durante

1 El afo 1887 forma parte de dos etapas diferentes. Como se mostrard mds adelante, las relaciones entre el inspector nacional y las
autoridades provinciales en la segunda mitad de este afo fueron muy tensas.
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cuarenta anos.? La consolidacion del Estado Nacién significo un punto de inflexion
en la relacion con las provincias. En ese sentido, uno de los ejes transversales de
este articulo es mostrar como el entrecruzamiento de jurisdicciones fue uno de los
nlcleos problematicos sobre Los que se fueron consolidando las técnicas y practicas
del gobierno de la educacién (Legarralde, 2007; Lionetti, 2010; Bustamante Vismara,
2016, 2018).

En este contexto, en 1883, se cred la Comision Central de Educacion de la provincia
de Jujuy. Esta seria la institucion encargada, con acuerdo de la Legislatura provincial,
de votar los presupuestos destinados a sostenery expandir la escolarizacion, controlar
el uso eficiente de las subvenciones y promover la organizacion de la practica docente
en la provincia.3

Al principio, esta Comision, en palabras del propio inspector nacional, no era mas
que "una oficina de tramite del Poder Ejecutivo” (Helguera Sanchez, 1897:21). Tenia
facultades limitadas, no administraba sus rentas, ni nombraba el personal de las
escuelas.

Desde su llegada, el inspector nacional dedic6 tiempo a observar, recabar
informacion, ordenar datos y emitir informes o notas con propuestas dirigidas a la
Comision Central de Educacion, para mejorar las condiciones del sistema educativo
local. Anibal Helguera Sanchez era egresado de la Escuela Normal de Tucumdn e
inicio su carrera allicomo profesor en 1884, y luego de tan solo dos afos de experiencia
profesional docente, fue trasladado a Jujuy, en 1886, para cumplir las funciones de
inspector nacional de escuelas.?

A un ano de su llegada a la provincia (1887), el inspector nacional presentd al
Consejo Nacional de Educacién (en adelante CNE) una resefa de la situacion escolar
de la campana jujefia entre Llos anos 1810 y 1887. En general, ese informe tiene una
perspectiva muy negativa sobre el periodo anterior a los afnos 1860 momento en el que
Helguera considera que hubo un punto de inflexién en el proceso de escolarizacién
provincial. Al respecto, el inspector refiere que a partir de 1863 se reactivé la atencion
sobre la cuestion escolar y educativa, el gobierno nombré Los primeros inspectores de
escuela para la campana, y luego con la sancién de la Ley de Subvenciones (1871) se
organizo el presupuesto destinado por ley para atender las necesidades escolares.?
Frente a estos progresivos avances, Helguera reconocia la bisagra que represent6, en

2 La autonomia de la provincia de Jujuy se firmé en 1834. No obstante, la organizacién de las estructuras politico-institucionales no
empez6 a consolidarse hasta 1840.

3 Secre6 el fondo escolar para sostener escuelas, apartado del fondo comdn del tesoro provincial.
4 El Monitor de la Educacién Comdn, Afio 24, nim. 376 (1904), Buenos Aires: Consejo Nacional de Educacién, p.1036.

5Sobre larelacién entre financiamiento y organizacion del proceso de escolarizacién en la sequnda mitad del siglo XIX ver: Bustamante
Vismara (2018); Duarte (2018).
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la década de 1880, la creacion de la Comision Central de Educacion que reglamentd
la estructura interna del gobierno de la educacion provincial.

Por el ano 63 el Gobierno nombré comisionados para que inspeccionasen las
escuelas de la campana, empleados que cesaban asi que terminaban la visita.
Estos nombramientos se han repetido ano por afno hasta el 83, época en que
se instal6 la Comision Central (...) Los Gobiernos destinaron mayores sumas y
proveyeron de muebles, textos y Gtiles desde el 72 adelante (sic), hasta el afio
82, que por una Ley se separo el tesoro de las escuelas del tesoro comun, y se
nombré una comisién encargada de vigilar las escuelas y de administrar estos
fondos. Esta Comision creada por una Ley del 23 de mayo de 1882 (...) es la que
hoy dirige las escuelas (Helguera Séanchez, 1887:733).

La primera ley de educacion provincial es del afio 1867, esta declar6 por primera vez
la obligatoriedad de la instruccion primaria y formaliz6 la inspeccidn escolar y sus
obligaciones (Helguera Sanchez, 1897:29). Antes de eso, afirma Helguera “las escuelas
eran oficinas dependientes del Poder Ejecutivo (...) la voluntad de los que mandaban
era su misma ley" (Helguera Sanchez, 1897:29). Como agente del gobierno, en el
marco de la consolidacion de la Nacion, Helguera reconocia en la reglamentacion de
la vida escolar y sus funciones, las bases necesarias para la expansion y desarrollo
positivos de la cuestion educativa: “EL espiritu de progreso se ha hecho sentir en
los [hombres] que manejan los destinos de esta provincia (...) ha dado un vuelco
a esa desidia de los poderes publicos en Lo tocante a Educaciéon Comdn" (Helguera
Sanchez, 1887:734).

Segln Helguera entonces, a partir de los afnos 1860 la organizacion incipiente y
discontinua de un cuerpo de funcionarios comenzé a dar impulso a la configuracién
burocratica del gobierno de la educacion en la provincia. Fue a través de un cuerpo
de funcionarios que, si bien no tenfan una preparacion especifica dentro del campo
educativo, no obstante, hablaban en nombre del Estado y de su interés por expandir el
proceso de escolarizacién y la formacion de ciudadanos responsables comprometidos
con su patria.

Los nifios que existen en edad escolar en esta Provincia ascienden a 8.500; de
éstos 6.730 no se educan. Ldstima causa recordar que cerca de 7.000 nifnos ca-
minan & ciegas por las tinieblas del atraso; 7.000 nifios que manana podian ser
7.000 buenos ciudadanos; 7.000 nifios que se hagan hombres para ser esclavos
del error. jOh, esto es triste!

Por manera que, tenemos un 20% que se educa, y un 80% que seran manana
clientes de la casualidad (Helguera Sanchez, 1887:734).
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En términos generales, para el inspector el diagndstico se resumia en un notable
atraso de la educacion en la provincia. En el mismo informe relata que en una visita
a la escuela de Huacalera, a pesar de haber sido eliminados los malos tratos como
castigo y parte de la ensefianza durante el auge del método lancasteriano (1820),
encontrd una palmeta que retird del aula y la institucion, remarcando en el escrito la
expresion de alivio y alegria en la cara de los alumnos dado “el terror que le tenian”
(Helguera Sanchez, 1887:730). Se mostraba sorprendido Helguera de encontrar a
esas alturas del desarrollo pedagdgico elementos que simbolizaban la rutina y el
salvajismo. Para el inspector, situaciones como esta eran ejemplo del atraso en las
provincias respecto al proyecto de pais que buscaba consolidar el gobierno nacional
y se hacia referencia en lineas anteriores.

Esinteresante notar que en esta primera etapa el inspector se asumié representante
y aliado del gobierno provincial, situacion que, como se muestra mas adelante, varié
durante el tiempo que durd su gestion.

Ya en marzo del afio 1887, en tanto representante del pueblo,® Helguera impulsé
una de las leyes que sancion6 la Cdmara legislativa otorgando cierto margen de
autonomia al maximo 6rgano del gobierno educativo local, segin la cual: “(...) la
Comision podia por si sola, nombrar, suspender y destituir al personal de las escuelas
(...)" (Helguera Sanchez, 1897:21). Si bien esta medida ampliaba la participacion de la
Comision en la toma de decisiones, continuaba dejando en manos del Poder Ejecutivo
la designacidn de los altos cargos del gobierno de la educacién provincial. Esta medida
es un ejemplo del margen de accidn, que tenia el inspector, para producir iniciativas
en favor de la autonomia relativa de las instituciones del gobierno educativo local,
sin tensar, de momento, las relaciones con el poder politico provincial, y la tradicién
notabiliar que aln pervivia en éL.

Tensiones entre los funcionarios de la burocracia estatal y educativa
provincial y el inspector nacional (1887-1890)

Como se ha mencionado en el apartado anterior, la relacion del inspector nacional

con el gobierno de la provincia no fue igual durante el tiempo que duré su gestion.

En la segunda mitad del afio 1887, como muestran Los informes de inspeccion y actas

de la Comision Central de Educacién, hubo momentos de mucha tension entre el

inspector nacional y las autoridades provinciales. Por ejemplo, cuando en octubre

de 1887, Helguera Sanchez pedia autorizacién para hacer visitas en las escuelas de

algunos departamentos de la campana, solicitando que la Comision notificara a los

Consejos Escolares su visita para que lo recibieran como autoridad escolar (Actas

6 Esta referencia, mencionada por el propio inspector nacional en uno de sus informes, es un poco ambigua. En el archivo de la legis-
latura provincial Helguera Sanchez ocupa, por primera vez, una banca de diputado por el Departamento de Ledesma recién en el afio
1891. Con lo cual podria interpretarse que con esas palabras Helguera refiere a su funcién de inspector, en tanto funcionario nacional.
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Comisién Central de Educacion, Libro II: 21). O cuando en uno de sus informes, se
preguntaba “;c6mo esperar que se nos respete, se nos oiga y mucho menos se nos
consulte, si se nos considera empleados secundarios de la administracién nacional?"
(Helguera Sanchez, 1897:5). Helguera denunciaba que los gobiernos provinciales
invisibilizaban a Los inspectores nacionales como funcionarios, porque de esa manera
los anulaban como testigos, como verdaderos y legitimos representantes del CNE,

(...) de esa corporacién encargada por la Ley de controlar la inversién de las
cuantiosas sumas que la Nacion destina para el fomento de la ensefianza; de
ese cuerpo que esta moralizando a los consejos de provincias con su adminis-
tracion acrisolada, con su tramitacién rapida y con sus iniciativas laboriosas
(Helguera Sanchez, 1897:5).

A esta altura, Helguera sefnalaba que, en realidad, mas alla de la existencia de la
Comisi6n de Educacion, quien gobernaba el proceso de escolarizacion en la provinciay
que gestionaba los presupuestos de las subvenciones escolares era el Poder Ejecutivo
local. Es decir, la toma de decisiones en materia educativa dentro de la provincia, y
en relacion con el Ministerio de Instruccion Publica y el CNE seguia controlada por el
gobernador, o secretario de gobierno en su nombre.

Otro ejemplo de esas tensiones se observa en uno de Los informes, cuando Helguera
Sanchez se preguntaba, retéricamente, si acaso Los inspectores nacionales eran un
estorbo ante los agentes provinciales. Convencido afirmaba, rotundamente, que
nunca debia ser asi. En su argumentacién destacaba la entrega por parte de estos
funcionarios, entre los que se incluia a si mismo, a cumplir con sus obligaciones,
trabajando al servicio de la ensefianza sin cobrar salario a expensas de Los recursos
provinciales, y también que sus informes

podian tenerse en cuenta o no segln el criterio de los que mandan (...) [No
obstante,] mientras las provincias reciban subsidios, tienen, a pesar suyo, que
dejarse fiscalizar. Los individuos, como los pueblos, solo gozan de completa
independencia cuando se bastan asi mismos con sus recursos (Helguera San-
chez, 1897:6).

Mas adelante, en el mismo informe, decia que, si el CNE queria que su accidn tuviera
eco en las provincias, era necesario que las autoridades provinciales aceptaran y
reconocieran las funciones de los inspectores nacionales. Porque de esa manera en la
l6gicajerarquicaenquefuncionalaburocracia estatal, serian respetadosy reconocidos
como funcionarios, y al mismo tiempo como representantes del gobierno nacional.
Desde esta perspectiva, estaba en manos del propio CNE "mantener bien alta la
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mision de los inspectores para que fueran considerados y oidos en todas partes como
dignos servidores de la educacion y fieles representantes de una autoridad nacional
superior” (Helguera Sanchez, 1897:6). Es decir, en el marco de la consolidacién de
la Nacidn, no solo era importante construir las subjetividades individuales de los
ciudadanos como hijos de la republica, sino que ademas era indispensable, a nivel de
la formacion burocratica del Estado, el reconocimiento y respeto de las instituciones
nacionales por encima de las otras administraciones de gobierno.”

En este sentido, Helguera Sdnchez, al igual que otros inspectores nacionales,®
consideraba que la expansion del proceso de escolarizacion estaba permanentemente
al borde del fracaso como consecuencia de la falta de compromiso de las provincias.
Las cuales, en su condicion de atrasadas, en ocasiones, resistian el progreso y la
vanguardia que representaba el orden nacional (Legarralde, 2007).

Durante el periodo 1887-1890, Helguera Sanchez ejercié diferentes cargos docentes
en la capital provincial: fue profesor de la Escuela Normal de Aplicacién (1887),
regente de la Escuela de Aplicacion y profesor de Critica Pedag6gica de la Escuela
Normal de Maestros (1888); también desemperié el cargo de vocal de la Comisién de
Inmigracién de Jujuy (1888) en la administracion pudblica provincial.

En febrero de 1889, Helguera, a través de la Legislatura provincial, consiguio la
modificacion de algunos articulos respecto de las atribuciones de la Comisidn
Central de Educacion local: a partir de entonces la Comision estaria compuesta por
“un Presidente, un Secretario y dos vocales inspectores”.® Para la eleccién de estos
ultimos “se preferird 4 los individuos que tengan diploma de profesor o maestro
normal. EL Inspector Nacional formara parte también de ella en el (sic) cardcter de
primer vocal” (Helguera Sanchez, 1897:21).

Como representante del gobierno nacionaly frente a la invisibilidad que denunciaba
por parte de los funcionarios de la burocracia local, Helguera Sanchez consiguio
formalizar su participacion como funcionario de la burocracia educativa local dentro
de la Comision de Educacion.

7 La escuela fue una herramienta clave para construir el sentimiento e identidad nacional a través de diferentes simbolos. Bertoni
(2001).

8 En la regi6én patagoénica, el inspector nacional de los Territorios Nacionales, profesor normal Radl B. Diaz, desarrollaba una estra-
tegia diferente a la que empleaba Helguera en Jujuy. En lugar de la confrontacion con las autoridades locales, y teniendo en cuenta
la extensién del espacio en que Diaz Llevaba a cabo sus funciones, entre 1895 y 1904, promovié la participacion de los gobernadores
como presidentes de Los Consejos Escolares (Fiorucci, 2014, 2018). Diaz se habfa propuesto “armonizar la marcha de los consejos con la
administracion politica Llocal, darles mayor autoridad y asegurar en Lo posible la eficacia de su accién." Naturalmente, como explica el
propio Diaz, fueron designados para estos cargos hombres del circulo cercano de los gobernadores que rotaban entre si mismos cada
dos afios, y excluian a muchos vecinos por su arraigo y posicion social. Como sostiene Flavia Fiorucci (2014), Diaz fue un agente estatal,
que como intelectual de Estado desarroll6 una tarea llena de obstdculos y sacrificios, y que si bien cuestioné Los limites de las tareas
que debfa desarrollar, no renegé ni discutié Los principios que animaban esa tareay tampoco circulé més alld de los &mbitos asociados
estrictamente a las funciones de inspeccién.

9 Posteriormente sobre esta base propuesta por iniciativa de Helguera Sanchez se dicté una serie de medidas mas extensasy profundas.

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 67



Helguera utilizé los diferentes canales institucionales a Los que tuvo acceso, segln
el contexto, buscando regular las funciones de inspeccién y ampliar su campo de
accion en las decisiones de la politica educativa local. Con esta medida que promovia
la incorporacion regulada de los egresados normalistas, se puede decir que Helguera
Sanchez impulsaba la profesionalizacion de los funcionarios en las altas esferas de
gobierno de la educacion jujena.

Consejos Escolares: el inspector nacional y los funcionarios educativos de la
campana jujeia

En noviembre de 1889, Helguera Sdnchez envié a los presidentes de Los Consejos
Escolares una circular solicitando informacion sobre coémo funcionaban estas
dependencias y las escuelas en los territorios de la campana jujefa. Concretamente,
el inspector nacional requeria, por un lado, a los miembros de cada Consejo Escolar
que evaluaran su propio trabajo. La eficiencia en los cargos que ocupaban, que, no se
debe olvidar, iba acompanado de un gran prestigio sociopolitico a nivel local. Por otro
lado, mencionaba la preocupacién por la asistencia a clase, cuestion que involucraba
no solo a la desobediencia de las familias o tutores de los nifios y niAas, sino que
también se refiere a la cooperacién que debian prestar tanto el Juez de Paz como el
comisario de la policia local, ya sea para que enviaran Los nifios a la escuela, o para
cumplir con el cobro de las multas correspondientes segun el grado de la infraccion.
De esta manera, el inspector distinguia la desobediencia a la autoridad del Estado,
de la falta de responsabilidad y colaboracién de los funcionarios estatales. En tercer
lugar, instaba a las autoridades de los Consejos locales a sefalar o denunciar la
calidad y seriedad con que los inspectores provinciales llevaban a cabo las visitas a
las escuelas y el compromiso que tenian con la educacion en la zona de campana. En
este sentido, también preguntaba por la predisposicion de las autoridades municipales
a colaborar con la buena marcha del proceso de escolarizacion, en relacién con los
maestros y las necesidades del Consejo Escolar local (Helguera Sanchez, 1890:1244-
1245).

En Llos informes recibidos por el inspector nacional, se observa que: respecto de la
continuidad de Los Consejos Escolares en funciones, hay dos informes (San Antonio y
Ledesma) que no responden esa pregunta; y de los diez restantes, cinco consideran
que seria mejor suprimirlos y en su lugar nombrar un inspector local, y Los otros cinco
que deben continuar vigentes Los Consejos Escolares. En estos Ultimos, es notable
que entre las autoridades locales habia sacerdotes, como es el caso de Nicolds de
Abate en EL Carmen, o miembros de la élite terrateniente del interior provincial, por
ejemplo, en San Pedro, donde el presidente del Consejo Escolar era un integrante de
la familia Araoz (duefos de grandes extensiones de tierras en ese departamento),
quienes ademds alquilaban una casa a la Comisién de Educacion donde funcionaba
una escuela de varones (Helguera Sanchez, 1890:1256). Con esto se quiere sefialar
que, a pesar de Los avances en la regulacion del acceso a los cargos de la burocracia
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estatal educativa (como es el caso de Helguera Sanchez), en algunas instituciones
del interior provincial, las redes de relaciones familiares bases del poder politico en
la provincia durante el siglo XIX, y el prestigio social que conservaron, continuaron
influyendo en las relaciones sociopoliticas locales a nivel departamental, en el dmbito
educativo, en este caso.

No obstante, en San Salvador de Jujuy, capital provincial, la creacién de las
Escuelas Normales (en 1884 de mujeres, y 1887 de varones) permitié que egresados
normalistas de otras provincias (Entre Rios, Catamarca, Tucumadn), se instalaran en
la ciudad y ocuparan cargos en la burocracia e hicieran carrera dentro del magisterio
(directores y profesores en las escuelas normales locales). En este sentido, es notable
coémo ciertas ciudades del interior recibieron el impacto de las politicas nacionales, no
solo con la llegada de las instituciones, sino también de personas que se terminaron
quedando en la provincia. EL mismo Anibal Helguera Sanchez, llegado de Tucuman
se integré a la sociedad local y durante mas diez anos actia como uno mds dentro de
la élite politica y la élite profesional/intelectual de Jujuy, ocupando diferentes cargos
en la burocracia provincial.

Esta integracion tan profunda en la sociedad jujena, le permitié a Helguera avanzar
con algunas regulaciones de su profesion a nivel local, e incorporar en la Comisién
funcionarios profesionales del magisterio, y alcanzar sus objetivos y resolver algunos
de los problemas escolares mas importantes de la época: por ejemplo, la asistencia
a clase. Para enfrentar este tema era necesario aprovechar todos los recursos
disponibles, como el reconocimiento y prestigio de algunas figuras locales, o las
buenas relaciones con agentes eclesiasticos como en el caso del Consejo Escolar de
EL Carmen, que tenian una importante influencia sobre las poblaciones locales.

En el informe del departamento de Cochinoca, las autoridades del Consejo local
sefalan que las visitas de inspeccion marcaron un punto de inflexion con relacion
al funcionamiento de las escuelas y el compromiso con la cuestion educativa, no
solo por parte de las autoridades locales, sino también de los docentes (preceptores
y maestros). En dicho informe, dice el vecino Uldarico Zabala, presidente de ese
Consejo Escolar, que antes de las visitas de los inspectores la asistencia a clase era
mala, debido a la falta de cooperacion del gobierno municipal y la escasa iniciativa y
motivacion de los maestros con sus tareas, situacién que cambid luego de las visitas
de los inspectores que consiguieron estimular al personal de las escuelas y a las
autoridades (Helguera Sanchez, 1890:1267). Este informe pone de manifiesto el efecto
regulador de la inspeccion escolar nacional a nivel local.!”

Helguera consiguio crear, en gran parte de la campana, una imagen del funcionario
nacional que, frente a la irresponsabilidad de algunos inspectores provinciales, se

10 Durante este periodo las visitas de inspeccién a los departamentos de la provincia eran encargadas a los inspectores provinciales
por orden del inspector nacional, que en ocasiones también viajaba a inspeccionar.

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 69



presentaba como el verdadero defensor de las escuelas publicas de Jujuy (Helguera
Sanchez, 1897:12). Prueba de esto es la resefa que envi6 el Consejo Escolar de Tilcara
respecto a la dedicacion en las visitas de inspeccion:

Los inspectores [provinciales] en sus visitas, poco se demoran para conocer el
verdadero estado y necesidades de la Escuela; 4 estos caballeros, es preciso
recomendarles mas atencién en sus visitas; en esto tengo que hacer justicia a
usted [en referencia a Helguera Sanchez] como excepcion (Helguera Sanchez,
1890:1254).

En este ano han sido mas frecuentes que en Los anteriores Las visitas escolares,
han tenido lugar 4. Tres por los Inspectores Provinciales, y una por el Inspector
Nacional la mas dtil y provechosa por la detencién y minuciosidad con que ha
observado las necesidades de la escuela cooperando de una manera eficaz a
proveerlas de lo que les hacia falta. Las otras han sido muy sucintas y breves
sin el tiempo necesario para interiorizarse del verdadero estado y sus necesi-
dades (Helguera Sanchez, 1890:1261).

Si bien las tareas que desempefiaban los inspectores provinciales, segin la
reglamentacion, tenian un caracter mas pedagdgico -entiéndase observacion y
supervision sobre métodos, contenidos y materiales de ensefianza-, las funciones
de los inspectores nacionales eran mds de tipo burocratico, tenian la mirada puesta
en el gobierno, las normas, el financiamiento, el uso de recursos, etc. (Legarralde,
2007), aunque la superposicion de funciones fue una constante en el periodo que
provocd, como se ha mostrado, muchas tensiones entre agentes de la burocracia
estatal educativa provinciales y nacionales.

Las practicas llevadas a cabo por Helguera Sanchez nos muestran un desarrollo de
la inspeccidn en sentido amplio. La relacién que buscé construir con las autoridades
de los Consejos Escolares se interpreta aqui como otra estrategia del funcionario
para controlar el ambito educativo en todos los rincones del territorio de Jujuy.
Como se puede observar en sus informes, durante las visitas Helguera fundaba
escuelas, dictaba clases y conferencias a los maestros, se reunia con miembros
del Consejo Escolar o autoridades locales, alquilaba casas como aulas de primeras
letras, e integraba proyectos locales de gran alcance en la comunidad local como la
fundacion de la Biblioteca Popular de Jujuy en la ciudad capital, o el impulso en los
departamentos a la creacién de bibliotecas publicas (Helguera Sanchez, 1890:1250).
Es decir, ademds de mejorar materialmente la ensefianzay “estimular a Los maestros”,
Helguera intentaba, en palabras de Fiorucci (2014), construir una idea de la escuela
que se conectara con la comunidad.
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La participacion de Helguera Sanchez en la reforma constitucional: las bases
para una Ley de Educacion Comiin con perspectiva local (1891- 1896)

Helguera Sanchez fue uno de los miembros fundadores del Comité provincial de
la Unién Civica Radical (en adelante UCR), que en la provincia se constituyé en 1891
(Fleitas, 2014). Ese mismo afo, Helguera fue electo diputado por el departamento de
Ledesma, reemplazado dos afios mas tarde en la renovacion legislativa.

En 1892 el inspector nacional fue también profesor de Aritmética de la escuela
Normal de Maestros; y como representante del partido (UCR) Helguera participd,
desde su banca de diputado, en la reforma constitucional de la provincia en 1893,
cuando present6 el proyecto que sentd las bases para una Ley de Educacién Comun
con perspectiva local.

Como se mencionaba en la introduccién, la sancion (1884) de la Ley de Educacién
Comdn (N° 1.420) fue un punto de inflexién a partir del cual algunos inspectores
buscaron ampliar su campo de accion, e intervenir en la toma de decisiones de la
politica educativa. En la provincia de Jujuy, en 1885, se habia sancionado Ley General
de Educacion, texto que fue duramente criticado por Helguera, no solo por la falta
de adecuacién a las condiciones socioeconémicas locales, sino porque también
dejaba en evidencia la necesaria participacién de agentes estatales que conocieran
la situacién educativa jujefa:

La Ley de Educacion de esta Provincia es muy deficiente; ella ha sido copiada
literalmente de las de otras provincias mas adelantadas, y por Lo tanto, adolece
del defecto de la desigualdad de circunstancias.

No se puede desconocer tampoco, que, aunque es una ley proyectada, y arre-
glada por legos en la materia, ha dado el comienzo en la organizacién de la
ensefianza (Helguera Sanchez, 1887:734)

Desde su llegada a Jujuy, en varios informes, el inspector nacional habia manifestado
lanecesidad derevisarlaadecuaciondelaLeyde Educaciéon Comun (Helguera Sanchez,
1887; 1897). Para él, era imprescindible repasar el texto y adaptarlo a la realidad
social y econémica jujena, teniendo en cuenta los bajos niveles de alfabetizacion en
la provincia.! Y también que esa revision estuviera a cargo de funcionarios que, por
entonces a nivel local, si acaso eran idéneos, remarcando que la legislacion educativa

11 EL propio Helguera Sanchez en el informe presentado al CNE en mayo de 1887 expone Los datos de la cantidad de ninos en edad esco-
lar, y los que realmente asisten a la escuela. Segln ese informe Las cifras son muy negativas, solo el 20% de los nifios en edad escolar
se educaban. Informe del Inspector Nacional de Escuelas de Jujuy. Anibal, Helguera Sdnchez. EL Monitor de la Educacién Comun, Afio
8, n°. 120, (1887). Buenos Aires: Consejo Nacional de Educacion, p. 734.
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local habia sido aprobada por representantes politicos sin ninguna consulta a Los
agentes educativos, e insistiendo en la cantidad de veces que pidi6 a la Comision
una reforma general, ofreciéndose como voluntario para impulsarla. No obstante,
reconocia que ese texto habia sido el punto de partida para la incorporacion de la
cuestion escolar local en la organizacion del sistema educativo nacional.

Si bien la Legislatura provincial habia decretado la reforma de la constitucion en
noviembre de 1889, esa convencién no comenz6 sus actividades hasta mediados del
ano 1890, que en el marco de la crisis politica y econdmica general que vivia el pais,
se vio interrumpida por falta de convencionales hasta mayo de 1893. En octubre de
ese mismo afno finalmente se promulg6 la nueva constitucion (Bidondo, 2005). En
las sesiones de esta Asamblea Constituyente, por iniciativa de Helguera Sdnchez, se
aceptaron y aprobaron las bases constitucionales para organizar la educacion comudn
en la provincia:

“"Educacion é Instru_ccién Publica.
CAPITULO UNICO.

Articulo 152. — La Legislatura dictara con preferencia las leyes necesarias para
restablecer y organizar un sistema de Educacién Comdn, con sujecion 4 las
reglas siguientes:

Inciso primero. — La Educacién comun es gratuita, y obligatoria en las condi-
ciones y bajo las penas que la Ley establezca;

Inciso sequndo. — La escuela primaria tiene por nico objeto, favorecer y dirigir
gradual y simultdneamente el desarrollo moral, intelectual y fisico del nifio;

Inciso tercero. — En cada distrito habra una escuela publica que funcionara por
Lo menos seis meses en el ano;

Inciso cuarto. — La administracion general, la direccion facultativa y la ins-
peccion de las escuelas comunes estardn 4 cargo de un Consejo General de
Educacion;

Inciso quinto. — EL presidente del Consejo serd nombrado por el P.E. con la
aprobacion de la Legislatura. Los vocales por el P.E. solamente. Los maestros
y empleados inferiores directamente por el Consejo. La ley les determinard la
remuneracion de que gozaran;

Inciso sexto. — Los miembros del Consejo duraran en sus funciones tres anos
y podran ser reelectos. Los maestros y demas empleados, seran inamovibles
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mientras dure su buena conducta;

Inciso séptimo. — Los miembros del Consejo y Llos maestros tienen derecho a la
jubilacién en el tiempo y bajo las condiciones que la Ley establezca.

Articulo 153. — Se establecen como fuentes de recursos propios de la educa-
cién comdn el producto integro de las rentas siguientes: papel de sellado y es-
tampillas, multas judiciales y escolares, derecho de matricula, renta de fondos
publicos, el diez por ciento del producto de la venta de tierras publicas, y las
demads que leyes especiales creasen con ese objeto.

Articulo 154. — Los fondos destinados para las escuelas, no podran en ningdn
caso ser invertidos en otro objeto.

Articulo 155. — EL Consejo General de Educacién recaudara directamente y ad-
ministrara las rentas destinadas a la educacién comun debiendo rendir cuenta
cuatrimestralmente al Poder Ejecutivo (Helguera Sanchez, 1893:333).

Segln estas disposiciones de la Legislatura, la educacion en la provincia no se
pronunciaba por el laicismo y en el inciso primero se prescribia la educacion gratuita
y obligatoria. Si bien no se hacia referencia alguna a la ensefianza de religién en las
escuelas fiscales provinciales, de hecho, se impartia religién en las escuelas porque
asi Lo establecian Los reglamentos escolares anteriores a la organizacion del sistema
educativo nacional.’? La educacion religiosa formaba parte de la cultura local en
Jujuy, asi como en otras provincias del noroeste.

Respecto a la designacion de las autoridades educativas, se incorpord en la
Constitucion provincial de manera legitima la influencia del Ejecutivo local. Adn en
el marco de la reforma constitucional que incorporaba un apartado Gnico para la
reglamentacion de la instruccién pudblica, y mds todavia, modificaba el estatus de
Comision (como extension del Poder Ejecutivo) a Consejo General de Educacion (en
adelante CGE) -en tanto que una de las agencias del gobierno provincial-, que, en
teorfa debia rendir cuentas directamente al CNE, el gobierno de la provincia continu6
de manera indirecta controlando la toma de decisiones sobre la educacién local.

Es decir, como se observa en el inciso quinto, en adelante, el presidente del CGE
era nombrado por el Poder Ejecutivo local con acuerdo de la Legislatura, Los vocales
solamente por el Ejecutivo, y los maestros y ayudantes, por el mismo Consejo, que

12 Ver Centanni, A. (2018) "Sociabilidad, escuela y construccién estatal en Jujuy. Una aproximacion al temprano proceso de escolariza-
cion local (1840-1870)". En Historia de la Educacién Anuario, vol.19 no.1, Ciudad auténoma de Buenos Aires.
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debia rendir cuentas mensualmente del uso de los fondos para escuelas al Ejecutivo
provincial.® Através de la designacion o nombramiento discrecional de Los altos cargos
de la burocracia educativa provincial, el Poder Ejecutivo local siguié controlando la
gestion de la cuestion escolar.

Frente a esta situacion, Helguera buscé ampliar el margen de autonomia que
habia alcanzado la Comision de Educacidon algunos anos antes (en 1889), y en 1896,
propuso a los integrantes del CGE una serie de medidas para regular Las obligaciones
de la inspeccion escolar en la provincia, que reconocian una mayor intervencion a
los inspectores nacionales en la gestion provincial de los asuntos educativos como
intermediario con el CNE, eliminando cualquier mediacién del Ejecutivo provincial:

1. Que las subvenciones se paguen por intermedio de Los inspectores.

2. Que al abonarse dichas subvenciones se descuenten las partidas observadas
por Los mismos.

3. Que se comunique por nota a los inspectores todas las resoluciones que versen
sobre educacion en general, y muy especialmente las que interesen & la provincia
respectiva.

4. Que todas las gestiones y comunicaciones de las autoridades locales ante el
H. Consejo Nacional, y & la inversa se hagan por intermedio de Los inspectores.

5. Que a través del H.C. recabe el ministro de Instruccidn publica la autorizacion
necesaria para que Los inspectores hagan cumplir en las provincias los compro-
misos que los becados en las escuelas normales contraen al empezar a gozar
de sus beneficios, colocandolos por medio de los Consejos provinciales en las
escuelas de la campana.

6. Que el H.C. se dirija 4 los gobernadores de las provincias manifestandoles la
complacencia con que esa corporacion miraria el hecho de nombrarnos vocales
de los Consejos Escolares.

7. Que los inspectores tengan oficinas abiertas al publico.

8. Que los inspectores hagan visitas generales a todas las escuelas de su seccion y
mantengan comunicaciones directas con sus maestros (Helguera Sdnchez, 1897:7).

13 Archivo Histérico de la Provincia de Jujuy (AHJ) - Constituciones Provinciales, 1893. Seccién séptima, Educacién e Instruccién Publi-
ca, art. 152, inc. 5, pp. 263-264.
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Esta propuesta del inspector nacional lo muestra, una vez mas, como “autor
intelectual”-aunque no el Ginico- de una burocracia: la oficina de inspeccién escolar en
la provincia (Fiorucci, 2018). Como plantea Flavia Fiorucci (2018), este tipo de agentes
estatales a lo largo de su trayectoria intervino en el disefio de esa burocracia, corrigié
leyes y prdcticas para aceitar su funcionamiento; delimitd sus areas de incumbencias,
especificé las caracteristicas que debian tener sus funcionarios al mismo tiempo que
ordend sus acciones cotidianas y organizé su gestion. Como normalista que era,
Helguera Sanchez legitimaba todas estas acciones en sus credenciales profesionales
Yy su compromiso con la expansion del sistema educativo provincial, como parte del
proyecto nacional.

Los altimos afnos de Helguera Sanchez en Jujuy (1897-1899)

La incorporaciéon de Helguera Sanchez a la burocracia estatal de Jujuy (1891) le
permitié ocupar muchos cargos. Durante esta etapa final fue miembro de la Comision
del Censo del ano 1895 (EL Monitor de la Educacién Comdun, 1904: 1036), conjuez
y fiscal ad Hoc en el juzgado de seccion de la provincia en 1898, afio en el que
también accedié a una banca como diputado por Tilcara, visitador de las oficinas de
matrimonio civil y profesor de Historia y Geografia en la escuela Normal de Maestros
en 1899 (Bidondo, 2005). Entre el 26 de octubre de 1899* y hasta el 03 de agosto de
1904, Helguera fue elegido secretario del Consejo Nacional de Educacion, durante la
gestion de José Maria Gutiérrez al frente de dicha institucién (Marengo, 1991:162).1

Poco tiempo después de que Helguera se marchara de la provincia (1900),° el
Monitor de la Educacién Comun publicaba una nueva resolucién del CGE de Jujuy,
para limitar el acceso a los cargos docentes, a partir de entonces, solo a los maestros
diplomados. Esto demuestra el impacto que tuvieron por aquellos anos las prdcticas
prescriptivas o reguladoras desarrolladas por el inspector nacional en la provincia,
que sentaron las bases para la configuracion de la burocracia estatal educativa en
Jujuy.

EL personal docente es y serd la piedra angular sobre la que se levante la es-
cuela publica (...) Para que la escuela pueda ejercer tan elevadas funciones,

14 En 1899 Anibal Helguera Sanchez y un grupo de profesores de la Escuela Normal de Maestros renunciaron a su banca de diputados
(Bidondo, 2005:191), en el marco del decreto sancionado por el ministro de Instruccién Pablica de la nacién (Osvaldo Magnasco) que
prohibia a los profesores que se desempefiaban en las instituciones nacionales de nivel medio (Colegios Nacionales, Escuelas Norma-
les, Escuelas Industriales y Escuelas Comerciales) tener otros trabajos.

15 Hay algunas pequefas variaciones en las fuentes respecto al momento en que Anibal Helguera Sdanchez deja las funciones de ins-
peccién en la provincia. Documentos nacionales e incluso su propio informe Lo sitdan en el afio 1900, mientras que las fuentes provin-
ciales lo ubican unos meses antes, a finales del ano 1899.

16 Anibal Helguera Sanchez murié en Buenos Aires el 12 de julio de 1933. Archivo del Ministerio de Culturay Educacién de Jujuy. Expe-
diente N°3829 - D - 1968, Consejo General de Educacién, folio 8.
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es indispensable, urgente y patriético, que las autoridades encargadas de su
direccion y administracion, procedan por todos los medios de que disponen &
la dignificacién de la carrera del magisterio, haciendo de ella una verdadera
profesion, con Limites perfectamente determinados (...) Que el Gnico medio de
consequir esos fines es buscar los hombres para Los puestos, no Los puestos
para los hombres, estableciendo una forma de nombramiento que Lo ponga &
cubierto de toda influencia extrafa, salvandolo de la verglenza, de la humil-
lacién y el desprecio en que puede caer muchas veces en pos de una carta de
recomendacion (Bertrés y Puch, 1900:146-147).

No obstante, a pesar de los avances en la regulacién de la carrera docente de
Jujuy promovidos por Helguera, Los cargos de la burocracia educativa jujena seguian
ocupados por miembros de la élite local. Pedro J. Bertrés, quien firma la notificacion
como presidente del CGE, era hermano del ex gobernador Manuel Bertrés (1895-
1898), que lo habia designado en el cargo el mismo afo que asumié como jefe del
Ejecutivo de la provincia.”

Como en el caso de otros funcionarios de la burocracia estatal durante los afnos
de la formacion del Estado argentino, Helguera Sanchez fue un agente estatal que
preocupado por la construccion del Estado, trabajé por ello desde adentro y desde
afuera de los canales institucionales que tenia a disposicion, y habilidosamente se
mantuvo como parte del engranaje estatal (Fiorucci, 2018:154).

Conclusiones

En este articulo analizamos la trayectoria profesional y politica del inspector
nacional de escuelas Anibal Helguera Sanchez durante el tiempo que durd su gestion
en Jujuy (1886-1899). Se desarrollé como hipétesis general que, como funcionario de
la burocracia educativa nacional, Helguera se vinculé en diferentes momentos y de
distintas maneras con funcionarios de la burocracia estatal y educativa de Jujuy: no
solo reproducia el poder estatal nacional a través de las medidas educativas, sino que
también penetré el entramado de relaciones sociopoliticas locales para promover
medidas que regularan la configuracién de la burocracia educativa local.

En este sentido, la primera etapa (1886-1887) mostré el impacto que tuvo la
llegada del inspector nacional a la Comision Central de Educacién de la provincia:
un funcionario decidido a impulsar el desarrollo del sistema educativo local en linea
con el proyecto nacional. Se ha mostrado como a través de sus informes Helguera
Sdnchez advertia la bisagra que representaba la década de 1880 respecto a la

17 No se ha podido identificar, hasta el momento, la formacion profesional, si la tenia, de Pedro Bertrés. Figura que, si bien provenia de
una familia con ejercicio de la actividad docente, destaca su abuelo que habia sido director de la escuela Lancaster de la ciudad de Tu-
cuméan, no aparece en las listas de graduados como tampoco en aquellas que detallan quienes en efecto habfan estudiado en Escuelas
Normales, pero luego no habfan ejercido.
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organizacion institucional del campo educativo provincial a partir de la creacién
de la Comision Central de Educacion de Jujuy. También se ha visto como en el afno
1887, casi recién llegado, el inspector nacional promovia iniciativas en favor de la
autonomia relativa de las instituciones del gobierno educativo local en relacién al
personal de las escuelas.

En la etapa siguiente (1887-1890) se analizaron las tensiones entre Los funcionarios
de la burocracia estatal y educativa provincial y el inspector nacional. Helguera
denunciaba que los gobiernos provinciales invisibilizaban a los inspectores nacionales
como funcionarios, y que esto era consecuencia de la concentracion en manos del
Ejecutivo local de la toma de decisiones en materia educativa, a pesar de la existencia
de la Comision Central de Educacion. Ante esta situacion Helguera llev6 a cabo dos
acciones importantes: por un lado, requld la composicién de la clpula directiva de
la Comision de Educacién, incorporando formalmente al inspector nacional, o sea asi
mismo en este caso, como primer vocal; y, por otro lado, llevd a cabo una accién de
validacion de sus tareas en relacion con los Consejos Escolares de la campana jujefa,
que Lo mostraron como un funcionario modelo frente a la irresponsabilidad de los
funcionarios provinciales. Ademads, Helguera Sanchez supo penetrar el tejido de
relaciones sociopoliticas locales y utilizar el prestigio de esas relaciones en su favor.

En la tercera etapa (1891-1896) se analiz6 la participacion de Helguera Sanchez
en la reforma constitucional, a través de la cual impulsd las bases para una Ley
Provincial de Educacién Comudn con perspectiva local. Si bien por una serie de
iniciativas presentadas por el inspector nacional, se consiguié modificar el estatus
de Comision (como extension del Poder Ejecutivo) a Consejo General de Educacion
(en tanto que una de las agencias del gobierno provincial), en relacién directa con
el CNE, el Poder Ejecutivo local continu6 eligiendo al presidente y los vocales del
recientemente creado Consejo. Pero Helguera quiso llegar mas allg, y para ampliar
el margen de autonomia en 1896 propuso una serie de medidas para regular las
obligaciones de la inspeccion escolar en la provincia, que reconocian una mayor
intervencion a los inspectores nacionales en la gestion provincial de los asuntos
educativos como intermediario con el CNE, eliminando cualquier mediacién del
Ejecutivo provincial.

La cuarta etapa (1897-1899) nos permitié mostrar como hasta el final de sus dias
en la provincia, Helguera continué ocupando diferentes cargos en la burocracia
estatal jujefa, y Los efectos que sus acciones reguladoras tuvieron en el devenir de la
burocracia educativa local.

A partir de la re construccion de la trayectoria profesional y politica de Helguera
Sanchez durante su gestion en la provincia de Jujuy se han podido identificar,
como planteaba la hipdtesis al inicio del articulo, diferentes momentos. En suma,
este funcionario de la alta burocracia educativa nos permitié analizar las tensiones
entre Lo nacional y lo local en el proceso de construccion del poder estatal, desde
la perspectiva de la configuracién de la burocracia educativa, en una provincia cuyo
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sistema politico institucional vivia internamente las tensiones entre las viejas y las
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politica y educacion. EL andlisis enfatiza tanto las trayectorias de algunos
actores politicos como Llos temas y debates que dirimieron la definicion
de politicas pdblicas para la educacion. Entre la Ley orgdnica de la edu-
cacion comun (1874) y la coyuntura del Centenario (1910) se analizan an-
tecedentes, creacion y acciones del Consejo. Se colocan en relevancia Los
instrumentos normativos, la conformacién de una burocracia educativa,
el vinculo entre funcionarios y gobernantes y las culturas politicas que
animan un entramado polifénico. EL abordaje se efectla especialmente a
través del Boletin del Consejo de Instruccion Primaria y del Boletin de
Educacion.

Palabras claves: Consejo General de Educacion — Santa Fe — Trayectorias
— Culturas politicas

Abstract

The article focuses on the institutionalization of the General Council of
Education in the province of Santa Fe as an expression of the link between
politics and education. The analysis emphasizes both the trajectories of
some political actors and the issues and debates that settled the defini-
tion of public policies for education. Between the first Law of Education
(1874) and the situation of the Centenary (1910) antecedents, creation and
actions of the Council are analyzed. The normative instruments, the for-
mation of an educational bureaucracy, the link between officials and ru-
lers and the political cultures that animate a polyphonic framework are
placed in relevance. The approach is made especially through the Bole-
tin del Consejo de Instruccién Primaria and the Boletin de Educacion.

Keywords: General Council of Education —Santa Fe —Trajectories — Political
Cultures
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I. Presentacion

La enriquecedora variacion de escalas de andlisis —Llo nacional, provincial y
local que a su vez conforman territorios de produccion de lo politico— ofrece la
oportunidad para la comprensién de fenémenos que una perspectiva nacional coloca
en un plano homogéneo, dando lugar a imagenes consagradas y representaciones
sobre la educacion. Instalando el andlisis en la provincia de Santa Fe, la construccién
del Estado en sus diferentes agencias, protagonistas, marcos normativos, practicas,
ideas y representaciones sobre lo publico, se nos presenta como una oportunidad
para el estudio del entramado entre politica y educacion.

EL analisis se centrard en un objeto que no ha sido abordado en profundidad: la
institucionalizacion del Consejo General de Educacion (CGE) —denominado en
principio Consejo de Instrucciéon Primaria—, colocando la lente en las trayectorias
de algunos actores politicos como también en los principales temas y debates
que dirimieron la definicion de politicas publicas para la educacion. Entre los
antecedentes que situamos a partir de la primera Ley organica de la educacién comuin
(1874), la creacién del Consejo (1884), funcionarios relevantes en la emergencia y
consolidacion de la burocracia educativa (CGE) y el balance del Centenario (1910),
definimos un periodo en el que se buscara colocar en relevancia la cristalizacién de
instrumentos normativos, la conformaciéon de una burocracia educativa, el vinculo
entre funcionarios y gobernantes, la definicion de politicas publicas y las culturas
politicas que animan un complejo entramado polifénico.

Una perspectiva histérica que se centre en el vinculo entre politica y educacién a
escala santafesina se constituye en una indagacion acerca del lugar de la politica y
de Lo politico en las tramas de aquel. En esta clave, Lo que denominamos en términos
analiticos «sistema educativo» 0 «sistema de escuelas» en términos nativos,? es
una arquitectura no solo compleja sino sumamente porosa, que se desplegd sobre
el espacio provincial —también en construccion durante el periodo— con diversas
particularidades. La expansion in crescendo de las instituciones escolares (y sus
agentes, por ejemplo, maestros, preceptores, directivos, secretarios) conforma uno
de los rostros posibles de la presencia del drea educativa en un Estado.3

Un recorrido por la educacion en escalas se propone definir al Estado, lo politico
y la politica como ejes relacionados intensamente, dando cuenta de una serie de
interrogantes. Aloptarporladimension politicaparaexplorarloeducativo,entendemos

2 «...elvalor heuristico de las categorias analiticas reside en su capacidad para comprender (en el sentido de interpelar) y para compre-
hender (en el sentido de abarcar) situacionalmente los sentidos nativos. La importancia dada entonces en el andlisis social a la identi-
ficacion de los términos nativos, sus definiciones y usos situados conlleva un desafio interpretativo: reconocer qué significan los actores
sociales cuando —eventualmente— aluden a lo "moderno” o "modernizacién”, a la "burocracia”" y "burocratizacion”, a la "profesién” y
“profesionalizacién”» (Soprano, 2021, pp. 10-11).

3 En relacion al estudio de la constitucion histérica y emergencia de burocracias educativas en la dimensién nacional referimos al
estudio de Legarralde (2007). Sus sustantivos aportes han orientado y puesto en didlogo las aproximaciones al caso provincial.
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que la misma no incluye solo a las cuestiones vinculadas con la organizacién juridica
e institucional de la sociedad, sino que también abarca discursos, rituales, simbolos,
circulacion y debate de ideas, componentes para la construccion de un Estado que,
desde la perspectiva de Las elites, fue incorporando los pardmetros de la modernidad.

Los aportes que ofrece al estudio el topico «culturas politicas» posibilita reconocer la
complejidad de los comportamientos de Los actores pues la configuracion, interaccion
y transversalidad de aquellas (Berstein, 1999; Pérez Ledesma y Sierra, 2010; Cabrera
y Pro, 2014; Carrizo, 2021) obligan a un didlogo que ofrece nuevos horizontes en la
comprension de la educacion y de las politicas pablicas vinculadas a ella. Para el
caso argentino,

...en las ultimas décadas del siglo XIXy primeras del siglo XX, el horizonte libe-
ral recorrié su esplendor y ocaso. Pero, en una mirada mds atenta, otras cultu-
ras politicas ganaban densidad a medida que avanzaba el siglo sin que nece-
sariamente impusieran la desaparicion de aquélla. Pueden mencionarse las
diferentes vertientes del nacionalismo —y su relacién con la tradicion cat6li-
ca— que aspiraba al orden y a las soluciones jerarquicas... (Carrizo y Maina,
2017, p. 397).

EL abordaje de estas cuestiones se efectuard a través de diferentes fuentes, en
particular reformas constitucionales, leyes educativas y Los nimeros disponibles del
Boletin del Consejo de Instruccién Primaria (BCIP) y del Boletin de Educacion (BE).*

Il. Antes y durante el Consejo de Instruccion Primaria
Desde las dltimas décadas delsiglo XIX, laexpansion de lainstitucionalidad educativa
result6 central en el proceso de estatalizacion. EL edificio del sistema se traducia en
escuelas primarias (fiscales y particulares; de nifios, nifas y mixtas; elementales y
superiores; rurales y urbanas), normales rurales, especiales y la Universidad de Santa
Fe.> A su vez, un conjunto de dispositivos normativos prescribi Los lineamientos de la
educacién, su gobierno y administracion.® No obstante, la referencia a constituciones

4 Estas publicaciones no conforman una serie completa en los repositorios, sino que se ha trabajado con los nimeros disponibles
hasta el momento. Por tal motivo, alin prosigue la tarea arqueolégica de reconstruccién de la agencia provincial que abordé el drea
educativa.

5 A partir de 1905, la presencia de escuelas primarias nacionales en espacios rurales —denominadas escuelas Ldinez— incorporé una
serie de matices a la trama educativa pues expuso la convivencia entre Estado nacional y provincial. A Lo cual se sumé que la formacion
de maestros también fue una tarea compartida entre Estados debido a las escuelas normales nacionales: Rosario (1879), Esperanza
(1896), Santa Fe (1906), San Justo (1910).

6 Si bien se centra en un periodo mas amplio, un texto que propuso una interpretacién renovada sobre estos temas es el de Ossanna,
Ascolani, Moscatelliy Pérez (2001).
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y leyes no agota el conjunto de instrumentos. Es necesario considerar el juego que
despliegan los decretos del gobernador de turno que ejecutan Los propdsitos de las
normas generales. Por ejemplo, la coyuntura de su sancién, la injerencia de ministros
y demads funcionarios en su argumentacion, las pujas politicas entre actores politicos
son componentes irrenunciables al momento de visualizar la definicion de politicas
publicas.

Porestosanoselgobiernode José Galvez (1886-1890) promulgd una Ley de Educacion
en 1886 que —en consonancia con la ley nacional 1420— definia su obligatoriedad y
gratuidad, pero dispuso la ensefianza de moral y doctrina catdlica (Carrizo, 2017). Si
bien este dispositivo tendra larga vigencia hasta 1949 —con un breve interregno de la
ley elemental laica N° 2369 (1934) sancionada durante el gobierno de la Alianza Civil
(1932-1935)—7 es posible reconocer otros antecedentes normativos. En principio,
el gobierno de Nicasio Orofio (1865-1868) emitié un decreto (1866) que definié a la
educacion elemental como obligatoria, gratuita y laica; esta dltima cualidad motivé
grandes controversias y animé encendidos debates que coadyuvaron al fin de esta
gestion gubernamental.

Casi una década después, durante el gobierno de Servando Bayo (1874-1878) se
sancionaron dos leyes de educacion (en 1874 y 1876), enmarcadas en los lineamientos
de la Constitucion de 1872 que protege a la religién catélica.® Es decir, la educacién
primaria se defini6 como obligatoria y gratuita, aunque no se explicita el aspecto
confesional de la educacién. Ademads, esta Constitucidn es la primera en la provincia
que define un capitulo como «Educacion e Instruccién». En el mismo se hace referencia
a que el «sistema de escuelas comunes» serd establecido por la legislatura, aunque
los municipios también podran sostener instituciones educativas. Mas alla del
impuesto especial destinado a la educacion por parte de la legislatura, se conformara
un fondo comun a partir de la subvencion nacional —creada por ley nacional de 1871,
que aportaba un tercio de los recursos que la provincia invirtiera para construccién
de edificios, bienes muebles y sueldos— y las multas que se recauden por diversas
infracciones.

La Constitucién de 1883 mantendra el mismo encuadramiento respecto de lo
educativo. Pero la Ley de Educacion de 1884, puesta en vigencia durante la gestion
del gobernador presbitero Manuel M. Zavalla (1882-1886), declard la «necesidad
primordial de formar el cardcter de los nifios por la ensefianza de la religién y las
instituciones republicanas», respetandose las creencias de las familias ajenas al
culto catélico. Si bien la provincia promulgé sendas constituciones en 1890 y 1900,
estos lineamientos permanecieron sin modificaciones.

7 Para mayores referencias sobre la ley 2369 remitimos a Giménez (2021).

8 El andlisis de las reformas constitucionales en la provincia es determinante para comprender las innovaciones institucionales en el
campo educativo. Ver Bonaudo (2017); Cecchini de Dallo (2019).
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Cuadro 1°

Gobierno Ministerio Normativa Agencia Presidencia del Consejo
Servando Bayo Ministerio General Ley organica de la| Superintendencia
(1874-1878) (o de Gobierno) educacién comin General de Escuelas
Melquiades Salva (o Ley Salva) (1874)
Inspeccion General de
Ministerio de Hacienda, Escuelas
Justicia, Culto e Instruccion | Ley de Educacién
Pdblica (o Ley Pizarro) (1876)
Manuel Pizarro
Simén de Iriondo | Ministerio de Hacienda, | Ley de Educacion Inspeccion General de
(1878-1882) Justicia, Culto e Instruccién | (o Ley Pizarro) (1876) Escuelas
Pablica
Pedro C. Reyna
Preb. Manuel M. | Ministerio de Hacienda, | Reglamento orgdnico | Consejo de Instrucciéon | Mariano Quiroga (1884-
Zavalla Justicia, Culto e Instruccion | del Consejo de | Primaria 1887)
(1882-1886) Publica Instruccion  Primaria
José Galvez (1884)
Ministerio de Gobierno, | Ley de Educacion (1884)
Culto e Instruccion Pudblica
(1884)

José Galvez Ministerio de Gobierno, | Ley de Educacién Consejo  General de | Pedro Reyna (1887-1888)
(1886-1890) Culto e Instruccién Pdblica | (1886) Educacién Lorenzo Anadén (1888-
Néstor de Iriondo 1892)

Juan Manuel | Ministerio de Agricultura, | Ley de Educacion Consejo  General de | Lorenzo Anadén (1888-

Cafferata Justicia e Instruccién | (1886) Educacion 1892)
(1890-1893) Pdblica Gregorio Romero (1892-
Gabriel Carrasco 1893)
Gerénimo Cello (1893)
Gregorio Romero (1893-
1898)
Luciano Leiva Ministerio de Justicia e | Ley de Educacion Consejo  General de | Gregorio Romero (1893-
(1894-1898) Instruccion Piblica (1886) Educacién 1898)
Pedro Alcacer
Juan B. lturraspe | Ministerio de Justicia e | Ley de Educacion Consejo  General de | Domingo G. Silva (1898-
(1898-1902) Instruccion Pdblica (1886) Educacion 1904)
Rodolfo Freyre Ministerio de Justicia e | Ley de Educacién Consejo  General de | Domingo G. Silva (1898-
(1902-1906) Instruccion Publica (1886) Educacion 1904)
Julién V. Pera Marcial Candioti (1904-
1905)
Pedro Castro (1905-1906)
Pedro A. Echagiie | Ministerio de Hacienda, | Ley de Educacién Consejo  General de | Juan P. Beleno (1906-
(1906-1910) Instruccion y  Obras | (1886) Educacion 1909)
Publicas José Oliva (1909-1910)
Juan Arzeno

9 Elaboracién propia.
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Como puede observarse en el cuadro 1, en el periodo 1874-1910 la provincia
experimentd una serie de transformaciones institucionales. Algunas involucran al
area de gestion que aborda a la instruccién, siendo siempre una rama de algin
Ministerio. En otra dimension puede identificarse una serie de dispositivos que
normaron a aquella, dando lugar a partir de 1884 a una agencia especifica: el Consejo.
Ademads, en la presidencia de este organismo pueden reconocerse las trayectorias de
algunos protagonistas que adquirieron su condicién de funcionarios al calor de la
gestion educativa.

A su vez, tanto las reformas constitucionales como las leyes de educacion
tradujeron una escala de grises respecto de las fortalezas del proceso de laicizacion
y de la hegemonia liberal, lo cual visibiliza el rol de la Iglesia en el proceso de
secularizacién. Mas alld de lo normativo, la expansion del sistema educativo, el
crecimiento poblacional y los intersticios institucionales de la Iglesia hicieron porosa
la eficacia de la ensefianza de la religion catdlica en las escuelas publicas. Si bien
una serie de acciones politicas encuadradas en clave liberal pueden reconocerse, el
campo educativo estuvo constituido por diversos umbrales (Baubérot, 2004), en los
que la articulacion entre instituciones y funciones de la Iglesia y del Estado expone
matices, como en otros casos provinciales (Rodriguez, 2018), problematica que no
abordaremos en esta oportunidad.

Coetdneo a este proceso, es la institucionalizacion del propio Estado que se tradujo
en la generacion de agencias, reglas de juego, practicas e ideas en torno de Lo politico
que lo presentan como «un espacio polifénico en el que se relacionan y se expresan
grupos» (Bohoslavsky y Soprano, 2010, p. 24). En esta clave, la creacion del Consejo,
los efectos de la expansion del sistema de escuelas sobre lo social y viceversa, la
articulacion—mas o menos tensay conflictiva— de agentes e instituciones educativas
vinculados a naciony provincia, entre otros componentes, permiten brindar carnadura
al Estado provincial.

Durante el gobierno de Bayo, se promulgo la Ley organica de la educacion comdn
(1874), conocida también como «Ley Salva» en referencia al ministro de Gobierno
abogado Melquiades Salva.!® Este dispositivo asignd el gobierno de la educacion a
una Superintendencia General de Escuelas (integrada por tres miembros) y a 55
«comisiones de escuelas» distribuidas en los cuatro departamentos existentes en
ese momento en la provincia. Estas comisiones tenian amplias facultades respecto
de las instituciones escolares. A su vez, conlleva un protagonismo relevante de Los
espacios locales en relacién con la politica educativa lo cual explicita una apuesta
descentralizadora, pero, a su vez, visibiliza las limitaciones del Estado en la expansion
del sistema de escuelas. No obstante, la recaudacién impositiva necesaria para el

10 Santafesino, abogado por la Universidad de Cérdoba, fue legislador provincial y nacional, convencional en las reformas de 1863 y
1890y también desempefi6 cargos en el poder judicial.
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sostenimiento de la politica educativa implicaba un limite material a la instruccién
y, de alguna manera, a la accion politica de los espacios comunales en clave de lo
politico.™ Si bien se legaliza que cada municipio establecerd sus escuelas con tesoro
propio, aparece aqui un tema sensible respecto de la materialidad de la instruccién:
los recursos fiscales. Pero, a su vez, el sentido de la educacidon en las instituciones
solventadas por poblaciones e instituciones vinculadas con una fuerte presencia
inmigratoria en el territorio Local.

Sin la concrecion de la apuesta descentralizadora propiciada por la Ley de 1874,
se sanciond una nueva Ley de Educacion (1876), también denominada «Ley Pizarro»
en referencia al ministro abogado cordobés Manuel Pizarro,*? quien ocupa el
recientemente creado Ministerio de Instruccion Pdblica, Hacienda, Justicia y Culto. La
norma definié que el gobierno y la administracién de las escuelas quedaba a cargo
del Poder Ejecutivo y se ejerce a través de la Inspeccién General de Escuelas, bajo la
direccion del ministro.?

Ambas leyes presentan protagonistas que formaran parte de la dindmica que anima
el area educativa. En principio, los inspectores —del que dependen secretarios y
auxiliares— tuvieron la condicion de ojos y oidos del Estado respecto de la educacion.
Sus atribuciones y deberes eran amplisimas respecto de las escuelas y de su personal.
Por ejemplo, visitas regulares, propender al adelanto de la instruccién (en particular
a través de conferencias pedagdgicas), dar instrucciones a Los preceptores y que estos
sean «morales, idoneos y celosos de sus deberes», presentar al gobierno las planillas
para la obtener la subvencion de Nacién.*

EL inspector, por la amplitud de sus funciones,”® generaba diversos vinculos no
solo con el personal escolar (director y preceptores) sino también con autoridades

11 En las «Memorias sobre la instruccién», Mariano Quiroga sefala el fundamento federativo de la ley que subyace en las comisiones:
«es el verdadero Imperium populi con que los antiguos definian la democracia...». BCIP, afio 1, N°20, 15/11/1885, p. 484.

12 Abogado por la Universidad de Cérdoba, se desempefié también en la prensa. Fue profesor de Derecho Civil en la Facultad de Ju-
risprudencia de Santa Fe, convencional en la reforma de 1872, presidente del Tribunal Superior de Justicia y legislador provincial y
nacional. En el gobierno de Roca se desempefié como ministro de Justicia, Culto e Instruccién Piblica y participé activamente en la
creacion del Consejo Nacional de Educacién (1881) y en la organizacién del Congreso Pedagédgico (1882).

13 BCIP, afio 1, N°3, 15/10/1884, pp. 40-43; BCIP, afio 1, N°4, 01/11/1884, pp. 52-54.

14 Otras funciones del inspector eran pedir creacion, modificacién, traslado o cierre (en caso que se «ensefien doctrinas contrarias a la
sana moral, Constituciény Leyes del Estado») de escuelas, solicitar el nombramiento de maestros, dictar reglamentosy métodos de en-
seflanza y velar por su cumplimiento, proponer Los textos escolares, definir el presupuesto de gastos y sueldos, solicitar al gobierno la
compra de libros, Gtiles y mobiliario, promover la creacién de rentas, donaciones, suscripciones destinadas a la creacién de escuelasy
bibliotecas populares, Llevar la Estadistica del area solicitando a los maestros la informacién necesaria, conceder licencia al personal.

15 Ha sido objeto de estudio la amplitud de funciones y diversidad de criterios que determinan funciones de inspectores nacionales y
provinciales. En particular, Los trabajos de Lionetti (2007), Legarralde (2007), Southwell y Manzione (2011), Southwell (2015), Fiorucci
y Rodriguez (2018).
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politicas, eclesidsticas, de asociaciones civiles étnicas o corporativas y vecinos,
lo cual evidencia una apelacion al protagonismo de la sociedad en la expansion
institucional de la instruccion.

El caso de Isidro Aliau, maestro cataldn radicado en Rosario en la década de 1860,
es una trayectoria por destacar. Con el cargo de Inspector General de Escuelas (1876-
1887), llevd a cabo un vinculo con el Estado a través de dos facetas:

...la de pedagogo y la de funcionario publico. Por un lado, su pericia profesional
le ofrecia las herramientas necesarias para la elaboraciéon de un método de
alfabetizacion y, por otro, su cargo como inspector de escuelas le permitia co-
nocer de primera mano las necesidades educativas de la provincia y lo investia
de legitimidad para hacer implementar sus propuestas de ensefianza (Baretta,
2021, p. 431).

Lapublicacién de Método razonado paraensenaraleery escribir simultdneamente
(1878) serd un instrumento clave —elaborado por Aliau y sostenida su ediciéon por
el Estado— en la expansion del idioma tanto para preceptores como para escolares,
en un contexto de fuerte presencia de maestros mayoritariamente sin titulo y que
no hablaban esparol, temdticas que tendran larga vigencia en la agenda de los
gobiernos. Aliau «ve en la alfabetizacién la llave para acceder a una sociedad de
iguales», «acorde con su concepcion igualitaria y democratizante» (Baretta, 2021, p.
446). Sin embargo, otros miembros de la gestion educativa veran con preocupacion
esta posicion conciliatoria.

En términos operativos, para que el andamiaje institucional fuera posible, otros
protagonistas pueden reconocerse. Por un lado, las autoridades locales estaban
obligadas a brindar cooperacion para el cumplimiento de la normativa. Por ejemplo,
abrir el registro de matriculas a partir del primero de enero hasta que finalice el mes
de febrero. Por otro lado, el fondo para el sostenimiento de las escuelas se nutria
de diversas fuentes: un porcentaje de la contribucion directa, multas por diversas
infracciones, bienes sin herederos, un porcentaje de la venta de tierra publica y
subvencién provincial y nacional. Estas variadas formas de recaudacion exponen la
necesidad de instalar oficinas y confeccionar asientos contables, incluso las policias
y los jueces de paz deben pasar el listado de quienes pagaban multas por diferentes
infracciones pues integran ese fondo.

Paraelejerciciodesusfunciones, el preceptor o maestro¥ debiaacreditar, porun lado,

16 Ensuarticulo 6° la ley de 1876 contempla que en la cabeza de departamento «por peticién de Los vecinos» puede crearse una escuela
elemental. BCIP, afio 1, N°1, 01/09/1884, p. 42.

17 EL vocablo preceptor, como término nativo, adquiere sinonimia respecto del de maestro, pero predomina el uso del primero. La ley de
1876 denomina «de los Preceptores» a uno de sus capitulos.
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idoneidad para la ensefianzay, por otro, dar cuenta de la «buena vida y costumbres»
a través de dos testigos. La norma enfatiza que en las escuelas sostenidas por el
fisco ejerzan egresados de escuelas normales. Si bien no nos centraremos en esta
tematica, estas instituciones «promovieron una formacion relativamente homogénea
basada en la didactica positivista, la educacion patriética y la difusion del higienismo,
al mismo tiempo que sus egresados presentaban una gran variedad de posiciones
pedagdgicas, politicas y religiosas en formas combinadas con aquélla» (Rodriguez
y Soprano, 2018, p. 55). Pero en una provincia con fuerte presencia inmigratoria, en
las escuelas fiscales la mayoria de los preceptores era extranjera y, paradojalmente,
la proporcién entre extranjeros y argentinos era casi equitativa en las particulares.!®

Con la Ley de Educacién de 1884 se instituyeron modificaciones entre las que se
destaca que el gobierno y la administracién de las escuelas queda a cargo del Poder
Ejecutivo pero se ejerce a través del Consejo de Instruccion Primaria, del que depende
la Inspeccion General de Escuelas (integrada por dos inspectores y un secretario).19
En realidad, el Consejo fue creado por decreto en enero de 1884 pero la ley se sanciond
en diciembre. Se disefi6 asi un organismo que no estaba en la ley de 1876 pero que, al
final de cuentas, termind materializando una transicién entre leyes de educacién. Una
comisiéon —en la que se destaca la figura de Mariano Quiroga como su presidente y
futuro del Consejo—2° designada por aquel decreto, elaboré el Reglamento Organico
que lo normard.?

La instalacién del Consejo no se remite solo a un aspecto institucional, sobremanera
guarda relacién con la dimension presupuestaria del drea educativa. EL giro de los
fondos de subvenciones de nacién a provincia era una temadtica que no solo articulaba
Estados, sino que obligaba a la institucionalizacion de agencias y prdcticas. La Ley
de Subvenciones permitia a la nacién girar fondos a las escuelas provinciales con
urgencias econémicas, pero también establecia la creacién de Comisiones Provinciales
con la funcién de administrar los recursos, y determinaba la accidn de los inspectores
nacionales dependientes de estas. En el caso santafesino, no existia tal comision.
Si se habia instalado una Inspeccién General de Escuelas con amplias funciones
entre las que se cuentan las presupuestarias y distribucion de las subvenciones
provenientes de provincia y nacion. La situacion se volvid6 mas compleja a partir
del decreto nacional de 1882 que ratificé que los fondos deben ser administrados

18 Cf. Juan P. Ramos (compilador y redactor), Historia de la Instruccién Primaria en la Argentina, Buenos Aires, Peuser, 1910, p. 104.
19 BCIP, afio 1, N°9, 15/03/1885, pp. 138-145.

20 Desde agosto de 1884 la composicion del Consejo se alterd relativamente. Las figuras con mayor continuidad fueron Quiroga (presi-
dente) y Llos consejeros Agustin Aragén, José Baltasar, Mariano Maciel, Martin Rodriguez Galisteo, a quien Domingo G. Silva reemplaza

en 1885.

21 BCIP, afo 1, N°1,01/09/1884, pp. 4-6; BCIP, afio 1, N°2,30/09/1884, pp. 20-22; BCIP, afio 1, N°3, 15/10/1884, pp. 34-35; BCIP, afio 1, N°4,
01/1/1884, pp. 51-52; BCIP, afio 1, N°5, 15/11/1884, pp. 66-68.
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por una Comisién provincial. Esta situacion obligd a Santa Fe a encuadrarse en Los
lineamientos nacionales dando Lugar por decreto al Consejo, Lo que implic6 resolver
el acceso a los fondos del Estado nacional.

El Reglamento Organico de 1884 explicita que, ademds de propender al fomento
de la instruccion primaria, el Consejo administra la renta que conforma el Fondo
Escolar, dicta el plany los programas de estudio, propone el personal docente, publica
el Boletin del Consejo de Instrucciéon Primaria que serd «repartido gratuitamente
al pueblo» en el que se daran a conocer las actas de sus reuniones y articulos de
«cooperacion de pedagogos y literatos».?2 Una comisién directiva representa al
Consejo integrada por un presidente, vice y un secretario (cargo desempefado por el
Inspector Nacional de la Seccién Santa Fe). Este Gltimo —que representa al Estado
nacional— con su firma avala los actos del presidente y tiene derecho a revisar Los
Libros de Tesoreria, cuya confeccion estd a cargo de un tesorero contador.

Para su mayor organizacion, en el Consejo se definen comisiones con funciones
especificas: Hacienday Presupuesto; Legislacion y Estadistica, Inspeccion y Peticiones;
Fomento y Obras Publicas. Por su parte, los inspectores quedan subordinados a aquel
y su designacion es propuesta por este ante el Ejecutivo. A su vez, en la cabecera
de cada departamento se crea una Comisién que tiene la vigilancia y gobierno de
las escuelas, y articulard con las subcomisiones de distrito, colocando otra vez en
relevancia la importancia de Los espacios locales.

En un ano cargado de novedades —recordemos la sancidn de la Ley de Educacion
Comdn (1420) en julio—,* la Ley de Educacion de 1884 marcara una continuidad con
el Reglamento Orgdnico.?* Interesa destacar que la norma expone un reticulado de
agencias. En cada ciudad capital de departamento se establece un Consejo Escolar
compuesto por el jefe politico® (como presidente) y dos padres de familia «de
reconocida competencia», condiciones que denotan la presencia de practicas propias

22 EL BCIP se publicé entre septiembre de 1884 y noviembre de 1885, segtin lo que hasta el momento pudimos hallar. Cada ndmero,
de 32 paginas, aparecia trimestralmente y luego se encuadernaban en tomos. En sus paginas se publicaban: actas del Consejo, notas
editoriales, legislacion provincial y nacional, noticias sobre vacantes, traslados, renuncias a cargos, matriculas, pedidos de creacién
de escuelas, planillas presupuestarias, un compendio de fisiologia, higiene y psicologia (que se repite en varios nimeros), planes de
estudio y programas de asignaturas, cartas, conferencias y notas de opinion, reglamentos para examenes, incluso el Reglamento de
la Sociedad Unién del Magisterio (creada en Esperanza en 1885), primer antecedente en la historia de la organizacién politica docente.

23 En el Congreso Pedagégico de 1882 representaron a la provincia los expertos Estanislao Zeballos e Isidro Aliau.

24 El Consejo continda encargado de la direccion de las escuelas publicas y, para tener presencia en los departamentos en los que
se divide la provincia, se crea una subcomision en la localidad cabecera. EL Consejo se compone de presidente, vicepresidente y tres
vocales, nombrados por el Ejecutivo y duran dos afios en el cargo. Sus funciones son amplias y absorbe muchas de las que ejercian Los
inspectores: expide titulos de maestro, solicita informes a las comisiones departamentales y se vincula con organizaciones que propi-
cien la instruccién primaria.

25 Esta figura era designada por el Ejecutivo en cada departamento, y actla con un alto grado de discrecionalidad en su tarea de

control, navegando entre Lo juridico y Lo politico. Era constructor de capital politico y de un area de poder territorial, elementos que
abonaban una trayectoria politica.
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de la sociabilidad patricia o notabiliar. Esta comision, designada por el Ejecutivo, dura
dos anos y sus miembros pueden ser reelectos.

A estos cuerpos colegiados, se suman dos inspectores encargados de la supervision
de las escuelas publicas y privadas. A diferencia de la ley de 1876, su principal tarea
es «vigilar e informar» sobre el funcionamiento y estado edilicio e higiene de las
escuelas como también la competencia y asistencia de los maestros e impedir que
se usen «como textos (...) los que no hayan sido aprobados por el Consejo». La
informacion recabada debe elevarse mensualmente al presidente.

En relacion con el «personal docente», la ley de 1884 senala para el preceptor
mayores requisitos que su antecesora, pues debe justificar su capacidad técnica
(con certificados o diplomas), moral (con dos testigos) y fisica (con informe de un
facultativo). Ante la insuficiencia de maestros diplomados, podran cubrirse los cargos
con personas que acrediten Los mismos requisitos. EL resto del personal Lo conforman,
segln las escuelas, director, subdirector y ayudante.

En la coyuntura que puede reconocerse entre 1884 y 1886 es de destacar la figura de
Mariano Quiroga, cabeza visible de los nuevos lineamientos de la politica educativa.
Este tuvo una importante presencia en el mundo letrado. Bachiller por el Colegio
Inmaculaday abogado egresado de las Facultades Mayores de la misma institucion, se
desempen6 en el ambito judicial y fue profesor en aquellas. Adquirié reconocimiento
como maestro e inspector, propiciando la creacion de escuelas. A lo que se suma
su participacion en varios diarios publicados en la ciudad capital, por ejemplo, Los
Principios, La Revolucién, EL Pueblo.” Estas experiencias seguramente abonaron sus
cualidades desplegadas luego como director del BCIP, en el que pueden encontrarse
sus Memorias sobre la instruccion# referencias obligadas de la publicacion en afos
posteriores.?®

La figura de Quiroga nos permite reconocer que Los miembros de la sociabilidad
patriciacompartian unacombinacion de practicas, valoresy representacionesantiguas
y modernas. Esta red era crecientemente inclusiva para incorporar a integrantes
que no formaban parte de las familias-gobierno, como en este caso y otros casos,
mas alld de una carrera de formacion letrada que le permitié acceder a ambitos
institucionales. Este espacio social brindaba las condiciones para una vida politica
en la que se desplegd, y a su vez constituyd, una serie de practicas. Asi, las funciones
en agencias estatales (tribunales, escuelas), participacion en la prensa (una de las

26 Diario Santa Fe, 24/01/1924, p. 1.

27 EL Monitor de la Educacién Comin (EMEC) expone el reconocimiento a Quiroga: «la bella, ricay noble Provincia de Santa Fe supo al
fin encarrilar su Administracion Escolar y no solo merece ser ayudada y aplaudida (...) sino también que se debe felicitar a su Consejo
de Instruccién Pdblicay en particular al Dr. D. Mariano Quiroga (...) por el acierto con que fomentan la Educacién». EMEC, afio V, N°75,
01/1885, p. 455.

28 BE, N°45, 11/1945.
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maneras mas intensas de vivir la politica republicana en un mundo conformado
por facciones politicas) y su trayectoria formativa en instituciones educativas
(Colegio Inmaculada, Facultades Mayores relacionadas con los jesuitas) ofrecen las
referencias para reconocer a Quiroga como integrante de una élite politica y letrada.
De ella forman parte, entre otros, «ministros, miembros del Consejo de Educacion e
inspectores de escuelas» (Micheletti, 2015, p. 96).

= de Lpddate

Foto 1: Consejo General de Educacién (1902)%
lll. EL CGE entre la utopia homogeneizadora y el Centenario
La mencionada Ley de Educacion de 1886 definié con precision el rol del CGE,
conservando lineamientos de su antecesora. EL Consejo era responsable de la direccién
administrativa de la ensefianza primaria, dependiendo de su superior inmediato el
Ministerio de Gobierno, Culto e Instruccién Pdblica. En relacién a las atribuciones del
CGE la norma determina que son sus facultades: celebrar sesiones diarias; presentar
al Ejecutivo en marzo de cada afno la memoria general de la educacion comudn en

29 La construccion del edificio se inicié en 1892, en la ciudad capital. AlLi funcioné la Escuela Normal Provincial y el CGE. También fue
sede del gobierno provincial entre 1910y 1915 ya que la Casa de Gobierno estaba en construccién. Luego fue sitio de la escuela primaria
N°1 «Domingo F. Sarmiento». EL edificio se demolié en 1961. Augusto Lutsch, Banco de Imagenes «Florian Paucke», Santa Fe.
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la provincia; elevar a la aprobacién del Ejecutivo el presupuesto equilibrado de los
gastos y proponer los aumentos que considere necesarios para el ejercicio venidero;
expedir titulos de maestros con examen previo y la comprobacién de la moralidad
y buenas costumbres del candidato; administrar los fondos y bienes escolares
cuidando siempre de justificar toda inversion; crear nuevas escuelas, erigir edificios
adecuados y fomentar la organizacién de Bibliotecas, asi como todos Los proyectos
que concurran al progreso de la educacidn; disponer de conferencias de maestros
provocando la discusion de aquellos puntos que a las exigencias locales se refieran;
acordar estimulos y premios honorificos a los que se distingan especialmente por
su consagracion al buen servicio; dirigir una publicacion mensual o quincenal que
con el titulo Boletin de Educacion se ocupe de este ramo y sea el 6rgano oficial de la
Direccion.*®

Ademas, la norma establecié que el director general del CGE debe presidir con
voz y voto el organismo, emitir resoluciones y comunicarlas; dar érdenes de pago
y justificarlas; recaudar e invertir toda asignacion jurisdiccional vigente; garantizar
mobiliario, libros y Utiles a las escuelas en tiempo y forma; proponer medidas para
mejorar el profesorado, optimizar el ejercicio de la inspeccion escolar.® Como puede
observarse, la estructura del CGE evidencia continuidades con la normativa previa.

Desde la perspectiva de las elites liberales, el andlisis de la instruccién expone
diagndsticos pesimistas a la hora de realizar un balance finisecular. EL problema se
presenta como la carencia de programas, escuelasy propuestas pedagdgicas efectivas
para resolver la ausencia de una educacién pretendidamente homogeneizadora para
con una sociedad en transformacion. Asi, los debates en la propia élite colocan en
evidencia una endeble «educacién patridtica».

En didlogo con esta ponderacion, desde 1888 el gobernador Cafferata promueve
funcionarios en el campo educativo como Gabriel Carrasco, Lorenzo Anadén y
Gregorio Romero. En principio, el CGE es presidido por Lorenzo Anadén.*? Durante
su gestion son reiterados Llos pedidos de aportes y subvenciones atrasadas ante sus
pares nacionales lo cual deja en evidencia las dificultades financieras que persisten
—lLuego de la articulacién que Quiroga habia logrado— y que guardan relacion con
la situacién de crisis econdémica argentina de esos afnos.

A partir de 1892, asume la presidencia del CGE el presbitero Gregorio Romero. Su
trayectoria educativa se distingui6 por un recorrido por el ambito eclesidstico: alumno
del Colegio de la Inmaculada Concepcidn, cura pdrroco de la iglesia del Carmen,

30 BE, N°155, 01/04/1901, pp. 254-262.
31 BE, N°155, 01/04/1901, pp. 254-262.
32 Anadén ademds fue profesor del Colegio Nacional de Monserrat (Cérdoba), diputado provincial por Cérdoba (1884) y Santa Fe (1896).

A partir de 1892 se instalé en Buenos Aires, donde fue uno de Llos impulsores de la creacién de la Facultad de Filosofiay Letras (UBA),
de la que fue profesory decano.
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docente en la Universidad de Santa Fe, administrador apostélico de la didcesis de
Santa Fe en 1898, obispo de Jasso, vicario general de la Armada y obispo auxiliar
de Buenos Aires. Entre sus funciones publicas, ademds de presidente del CGE, fue
diputado nacional, convencional constituyente nacional (1898) y convencional de la
constitucién provincial (1900).

Durante su gestion, una crisis de dominacién de la élite dirigente es objeto de
interpelacion por sectores que participan en la revolucion radical de 1893 (Reyes,
2009), y en este contexto debe entenderse el conjunto de limitaciones que obturan
la propuesta reformista de Romero. Sin alejarnos del andlisis del CGE, Micheletti
(2015) reconoce en Romero la elaboracién de un preciso diagnéstico que describe
una provincia «invadida» por maestros extranjeros, que dictaban una educacion a la
que se hacia necesario restringir. Levantaba, en tanto, el modelo de una educacién
«uniforme» 0 «nacional» homogeneizante, negadora de las diferencias existentes.
Para revertir su diagnéstico pesimista, Romero intenta promover un Congreso
Pedagdgico que aborde en forma integral el problema. EL Congreso fue propuesto y
comunicado en varias oportunidades al Consejo Nacional de Educacién. Sin embargo,
no se Llevd a cabo. La fundamentacion sostenida por Romero para convocar en forma
inmediata a la asamblea apela a:

Que la provincia de Santa Fe, cuya poblacion, tal vez la mds heterogénea de la
Republica, necesita mas que ninguna otra una ensefianza uniforme o esencialmente
nacional; que los dltimos tiempos se habia visto invadida por gran cantidad de
maestros extranjeros, sin diploma, e incapaces en su mayor parte [...]; el Congreso
Pedagdgico harfa conocer las necesidades de Santa Fe para que los educacionistas
de las demds provincias hicieran propaganda en sentido de que afluyan maestros
normales hacia aquel importante estado.®

EL primer intento de reunir el Congreso Pedagdgico fue impedido por Los
acontecimientos de la revolucidn radical de 1893 y el reordenamiento politico que la
misma trajo aparejado.>* Esta accion por parte del radicalismo, en la que participaron
colonos extranjeros, propicid una interpretacion de los acontecimientos como
cuestion o, mas aln, sublevacién antinacional (Bertoni, 2001). EL problema no se
centraba en la condicidn extranjera de los protagonistas, sino en la educacion que

33 Romero en su diagnéstico confirma que «como consecuencia de la nacionalidad extranjera de gran parte de la poblacién y de los
maestros de Santa Fe y otras provincias, se han fundado centenares de escuelas particulares, donde se ensefia todo, menos el idioma
nacional, atendiéndose preferentemente la difusién del italiano, el francés, el ruso, etc. En esta virtud, la necesidad de nacionalizar
la ensefianza por un segundo medio, se impone; pero que si el Gobierno de Santa Fe, por ejemplo, inicia la restriccién de la ensefianza
extranjera, se tomard como una medida politica y sera combatida, mientras que, naciendo tal medida de la reglamentacién de los
colegios particulares, exigiendo el minimun de ensefianza nacional del Congreso Pedagédgico, el fallo sera acatado». EMEC, afio XVI,
N°270, 1894, pp. 576 a 577.

34 EMEC, 1896, Ano XVI, N°270, p. 476.
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estos brindaban a sus hijos. En la voz de algunos legisladores, «el gobierno de la
provincia habia sido impotente para solucionar estos problemas pues estaba trabado
por una legislacion excesivamente liberal» (Bertoni, 2001, p. 157).

Como correlato, puede observarse en EL Monitor de la Educacién de 1895 que
Romero vuelve a peticionar una vez mas, ante el gobierno provincial y al CNE, por una
nueva convocatoria al Congreso. En respuesta al pedido del CGE, el Poder Ejecutivo
ratifica que se llevard a cabo el 25 de mayo de 1895 y decreta la constitucion de
dos comisiones a tal fin. Sin embargo, el Congreso Pedagdgico nunca se concreto,
aunque Romero continué defendiendo su gestion. EL fracaso puede interpretarse
como explicitacion de las tensiones, en clave de culturas politicas, inherentes a las
élites en la definicion por el sentido de la educacion.

Fracasadas las aspiraciones del Congreso promovido por Romero, en el pasaje del
siglo XIX al XX, es posible reconocer en el CGE la aspiracién al disefio de un nuevo
proyecto educativo —con rasgos profesionalizantes— a partir de la presidencia
de Domingo G. Silva. En su juventud, este educador se desempend como editor y
responsable de Los periddicos La Aurora, EL Pueblo Libre, EL Santafesino, EL Corondino
(1879), tarea que compartié con Mariano Quiroga y Juan Arzeno. Desde 1887 trabajé
como inspector general de escuelas y, unos anos antes, como miembro del Consejo.®

En principio interesa profundizar en los principales lineamientos que Silva
promovi6 desde el CGE. La inmediata tarea impulsada por la nueva gestion se orientd
a consagrar una postergada reforma del plan de estudios en escuelas fiscales. EL
BE evidencia una densa agenda de temas pedagdgicos, didacticos y propuestas
educativas que se constituyen como ejes prioritarios. Entre estos encontramos las
publicaciones referidas al programa pedagdgico de J. Alfredo Ferreira® y el método
de lectura para la escuela elemental; las traducciones y proyecciones pedagdgicas de
José Benjamin Zubiaur y Victor Mercante en la organizacion del sistema educativo;
resultan determinantes los articulos que profundizan en propuestas de reformas
pedagdgicas como la sostenida por Osvaldo Magnasco (1899-1900) y el desafio de
institucionalizar ensayos educativos técnicos y descomprimir la demanda sobre la
educacion superior universitaria.

35 Silva fue integrante del Club del Pueblo y permanente colaborador de José B. Iturraspe y del Partido Popular. En 1898 fue director
de escuelas y en 1902 presidié la Sociedad Pedagdgica de Socorros Mutuos; en 1909 «[...] integré la comisién encargada de gestionar
la creacion de las Facultades de Farmacia y Obstetricia, en compafia del Dr. Manuel J. Menchaca y del rector de la Universidad de
Santa Fe, Dr. Santiago Irigoyen, gestiones que Llegaron a buen término.» En 1907 fue nombrado rector del Colegio Nacional de Santa
Fe, cargo que ocuparia hasta su muerte (Pauli, 2018, p. 89). Su itinerario esta signado por la realizacién de un nuevo Congreso Pedag6-
gico nacional (1900), La creacién del Colegio Nacional de Santa Fe (1904), la sanci6én e impacto de la ley Ldinez (1905) y las incipientes
incertidumbres del campo educativo en perspectiva del Centenario.

36 Alfredo Ferreira nacié en 1863 en Esquina (Corrientes), y se trasladé a la capital para iniciar sus estudios de maestro en la primera
Escuela Normal de Varones, anexa al Colegio Nacional. En 1881 asume como director de la Escuela Primaria de Esquina. Educadory
pensador profundo, fue miembro de la Academia Argentina de Letras, vicepresidente del Comité Positivista Internacional con sede en
Parfs (Francia). Fue ministro de Instruccién Pablica y director general de Escuelas de Corrientes, vicepresidente del Consejo Nacional
de Educacién, profesor de la UBA y de la Universidad de La Plata.
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Elprogramade renovacion pedagdgica publicitado por Silva contempla dimensiones
como la educacion agricola y el disefio de un minimum orientado por Los estudios de
Hugo Miatello.*” También los desarrollos e investigaciones de Los maestros de talleres
manuales Enrique Muzzio® y Manuel Beney como modo de fortalecer la «educacién
practica» en oficios, trabajo y talleres, difundiendo los registros y publicaciones
como resultado de los viajes por Europa. La educacion y la nifiez, en dialogo con
la perspectiva froebeliana alrededor de los espacios de kindergarten y jardines de
infancia, se constituye también en un tema de permanente atencion en el BE.*

En esta perspectiva transatlantica como fuente de intercambios pedagdgicos,
Manuel Beney tradujo en varias ediciones Los indicadores sanitarios e higiénicos de
la Sociedad Francesa de Higiene para con el sistema educativo. Otro tema recurrente
en las ediciones se vincula con la recepcién de la scuola positiva a través de las
ideas de Lombroso, Ferriy Gardfalo en torno a la nifiez y la criminalidad para pensar
la escuela (Giménez, 2021). Fue permanente la vinculacién entre el BE y la prensa
para con temas educativos, pedagdgicos y escolares. Durante la gestion de Silva, el
BE reproduce intercambios y comunicacién difundidas en los periédicos La Unién
Provincialy Nueva Epoca. Ademds, la publicacién contribuye a las conmemoraciones
por cumplirse una década de la realizacion del Congreso Pedagdgico de 1882.

A diferencia del fracaso de Romero ante los intentos de convocar a un Congreso
pedagogico, el CNE confirma la convocatoria a un Congreso Pedagdgico durante 1900,
en paralelo al proceso de reforma constitucional provincial. En mayo del mismo ano,
se observan las primeras circulares en EL Monitor. EL CNE confirma una profunda
preocupacion de las burocracias educativas motivada por «la falta de rumbos fijos en
la marcha educacional, el exceso de reglamentaciones y el olvido en el que se dejaba
a los verdaderos factores del progreso de la educacién nacional...» (1900, p. 416).°
EL congreso tuvo su apertura en Buenos Aires en julio de 1900 con la presidencia de

37 El italiano Miatello (1866-1937) se diplomé en agronomia en el real Instituto Agrario de Papua. En su pafs natal, desarrollé acti-
vidades profesionales en Veneto y Abulia. Posteriormente se inicié en la ensefianza agricola en la primera cdtedra ambulante que se
estableci6 en Rovignio. En 1889 viajé a Argentina, comenz6 a desarrollar su actividad profesional en el &mbito privado vitivinicola en
Cérdobay Mendoza. Mas tarde se desempefiéd como profesor de Agronomia y Zootécnia en la Escuela Normal de Maestros de Santa Fe.
A partir de 1902 se desempefi6 en el Ministerio de Agricultura, Llegando a ocupar en 1907 el cargo de Inspector General de la Seccién
Chacras Experimentales. En 1908 asumié al frente de la primera Agronomia Regional en el pais, cargo que ocupé hasta 1918. En 1918
fue nombrado Inspector General de las Agronomias Regionales, cargo que desempefié hasta 1922.

38 Enrique Muzzio constituye una trayectoria clave en la emergencia de cuadros burocraticos en los origenes de la educacién manual,
practica, técnica e industrial. Los viajes de registro y observacion por experiencias educativas en ltalia, Suecia y Bruselas aprobados
por el CGE bajo la presidencia de Silva resultan determinantes y alin quedan por ser estudiados. Muzzio tendrd a su cargo la conduccién
inicial y nacionalizacién de la Escuela Industrial de Santa Fe desde 1909 (Branca, 2009).

39 Otros temas de recurrencia en las ediciones del BE son la promocién de una museologia escolar y la difusién de encuentros para
consolidar una entidad gremial docente en tanto Unién del Magisterio o Circulos de Maestros.

40 EMEC, 31/12/1900, afio XX, N°334, pp. 419-422. La presidencia de la comisién directiva organizadora del Congreso Pedagdgico de
1900 estuvo a cargo de Lorenzo Anadén.
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Alfredo Ferreira. Por la provincia de Santa Fe participan los pedagogos y expertos
José Berrutti, Gabriel Carrasco y Marcelino Martinez.*t Como cierre de coyuntura,
Silva atraviesa un nuevo debate pedagdgico que se cristaliza con la definitiva creacion
del colegio nacional en la ciudad de Santa Fe (institucion en la que se desempena
como rector y docente).*

Los afnos previos al Centenario dejan en el CGE una fuerte impronta eugenésica
e higienista (Di Liscia y Salto, 2004). En esta clave, Juan P. Beleno es una referencia
obligada frente al CGE, como presidente evidencia las preocupaciones sanitarias y
educativas relacionadas con la «cuestion social» y las incertidumbres del momento.
De profesion médico, se destacé en la ciudad capital desde finales del siglo XIX por
sus investigaciones en el campo de la salud, higiene y educacién.”® En estos afos,
el cuerpo médico escolar aumenta su presencia en las escuelas con la direccidn
del médico Cristébal Roca, el control odontoldgico a cargo de Carlos Berra, la
implementacion de la cartilla sanitaria escolar, el disefio de bafos escolares, la
difusion sobre estudios antropométricos en la educacion y las recomendaciones para
la higiene bucal. Diversas ediciones del BE de 1909 se detienen, por ejemplo, en la
reforma y disefio de pupitres «con salivadera» y que eviten la excesiva «curvatura
dorsal», construidos con hierro y madera.* EL paradigma higienista y los estudios
realizados por el mencionado orientaron sus preocupaciones al sistema educativo
como miembro y experto de la Sociedad de Beneficencia, la agencia de Asistencia
Publica, el servicio médico escolar, el Consejo General de Higiene y el Hospital de

41 La agenda de temas relevantes propuestos por los congresales establece la discusién ordenada en: filosofia y pedagogia (Piccione),
bibliotecas cosmopolitas circulantes (Basaldda), educacién popular (Diaz), edificacién escolar (Mercante), sistema rentistico escolar
(Calderén), consejos de educacién (M. Victoria), federacién nacional de maestros (Bianco), accién social y escuela primaria (Caracoche),
educacién patriética (Ferreira), entre otros tépicos.

42 Silva junto Manuel Menchaca —gobernador radical desde 1912— lideraron la constitucién del Comité pro-Colegio Nacional de
Santa Fe en 1904. Como ya han confirmado las investigaciones de Larker y Grandinetti (2006), Bertero, Vicentin y Pini (2015), el de-
bate alrededor de la creacién de una nueva escuela normal nacional en la ciudad capital habia sido objeto de intensas disputas entre
librepensadores (algunos de ellos integrantes de la masénica Logia Armonia) y catélicos que resisten a las iniciativas. En el Colegio
Nacional, Silva publicé Manual de Civica y Politica (1910).

43 En 1886 Beleno habia publicado su tesis sobre la escarlatina como enfermedad social y urbana. En su disertacion describe en detalle
las pésimas condiciones sanitarias en el proceso de urbanizacién no planificado en la ciudad de Santa Fe. Higiene, profilaxis y eugenesia
como parte de un programa social ya ha sido analizado por Lionetti (2011) quien sostiene que «las medidas preventivas y disciplinado-
ras propuestas se ocupaban tanto de lo técnico como de Lo moral, mostrando una continuidad entre medicina y politica, que asociaba
la salud fisica y moral a las caracteristicas permanentes de la nacién. La sociedad vista como un organismo y los conflictos sociales
entendidos en términos de patologias, de enfermedades infecciosas y contagiosas marcaron discursos tanto de las elites dirigentes
como de articulos periodisticos y de la literatura» (p. 35).

44 El debate sobre los bancos escolares o pupitres fue un tema prioritario y que generd interesantes discusiones sobre deficiencias, re-
comendaciones y disefios. Entre Los interlocutores interesados en el tema encontramos a Enrique Muzzio, Luis Borruat, Domingo Silva,
Manuel Menchaca, José Valle, Juan Beleno. BE, enero y febrero de 1909, afio XVI, N°176; marzo y abril de 1909, N°177. En este mismo
sentido se reproducen conferencias sobre higiene escolary el uso de la pizarra a cargo del médico Edmundo Escobar (1908-1909). Un
grupo importante de médicos consolidan una amplia red de intervenciones higienistas durante estos afios en particular en las dos
grandes ciudades de la provincia (Villalba, 2020).
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Caridad en Santa Fe (Villalba, 2020).

Beleno falleci6 en 1909 siendo reemplazado por el presbitero José Oliva hasta 1910,
ano cdlmine del Centenario. En clave provincial, si bien la repentina muerte de aquel
fue tema central del BE, las fuentes también exponen un ambicioso programa de
higiene urbana en desarrollo. Pero en las ediciones de 1908 y 1909, otro tema es la
discusion sobre el proyecto del diputado Carlos Arguimbau y la sancién de una nueva
ley provincial (1909) que confirma el inicio de una planificacién escolar. Se autoriza
la creacion de la primera escuela normal mixta de maestros rurales en la ciudad de
Coronda en pos de una burocracia educativa a escala santafesina (Giménez, Gémez y
Pensiero, 2011).

En clave nacional, higienismo, eugenesia y cuerpos médicos escolares ordenan
intervenciones en el campo educativo desde fines del siglo XIX, visibilizindose
claramente en estos anos (Armus, 2007, Rolddn, 2010). Practicas que se tornan
constitutivas desde el CNE con la presidencia del médico José Maria Ramos Mejia a
partir de 1908.% En dicho ano, en perspectiva de la conmemoracion del Centenario,
los gobernadores son comunicados de la requisitoria de colaboracion desde el CNE
con la circular «Bases para la confeccion de un Atlas Escolar en conmemoracion al
proximo Centenario de la Revolucion de Mayo». La tarea fue encomendada a Juan
P. Ramos* y se publicé en 1910 con el nombre Historia de la Instrucciéon Primaria
en la Repdblica Argentina (1810-1910) en dos tomos, conocido también como Atlas
escolar. Si bien Ramos en su informe preliminar sefiala situaciones diversas por parte
de las provincias, en tanto colaboracién o resistencia a brindar informacién acerca
de la instruccién publica, confirma que la provincia de Santa Fe (junto a Catamarca
y La Rioja) cumplieron y «excedieron» los requerimientos solicitados. EL funcionario
a cargo de dicha asistencia fue Lednidas Gonzalez Montaner, bajo la direccion de
Beleno en el CGE.

En el segundo tomo del Atlas escolar, el informe de Gonzdlez Montaner (como el
delinspector nacional Flavio Castellano) no es nada alentador. Confirma una evidente
contradiccion entre una provincia que atraviesa un proceso poblacional acelerado
con grandes contradicciones y vacancias en el campo educativo. EL ensayo histérico

45 Cammarota (2016) sostiene que desde 1900, los discursos troncales de la eugenesia, del higienismo y del sanitarismo, ganaron te-
rreno en el ambito académico confluyendo en el campo escolar y en los claustros de Los colegios normales, en donde se formaban Los
maestros y maestras bajo la égida del positivismo pedagégico. EL higienismo avanzé en el Estado conservador motivado por la influen-
cia de un grupo de médicos positivistas, entre ellos, José Maria Ramos Mejia que presidié el CNE entre 1908 y 1913. El saber higienista
buscé imponer précticas reguladoras sobre las conductas tanto grupales como individuales, mas que ensefiar conocimientos referidos
a la anatomia y la fisiologia (Lionetti, 2007). Acorde con las ideas del positivismo, Los gobernantes y pensadores crefan que se podia
diagnosticar las complejidades sociales mediante el estudio, la cuantificacién y la medicién.

46 Ramos era responsable de la Direccion de Censo Escolar cuando se le encargé esta tarea. Nacido en Buenos Aires en 1878, cursé sus
estudios en la Facultad de Derecho de la UBA, donde llegaria a ocupar el cargo de profesor titular de derecho penal en 1914 y de deca-
no (1923-1927). Previamente, ingresaria al CNE y llegarfa a desempefarse como director de estadistica escolar en 1906, para hacerlo
Luego como inspector general de escuelas (1910-1912).
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del funcionario describe minuciosamente el incipiente desarrollo de la instruccion
primaria a lo largo de la primera mitad del siglo XIX, con la excepcién de la politica
educativa propuesta por los gobernadores Orofo y Galvez.
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Foto 2: Clase del profesor Carlos Gianetti en la scuola Umberto I, Cafiada de Gdmez (1906)47

IV. Breves consideraciones finales

En estas paginas abordamos un objeto poco explorado en el caso santafesino: la
institucionalizacion del CGE, denominado en principio Consejo de Instruccion Primaria,
colocando la lente en las trayectorias de algunos actores politicos como también en
los principales temas y debates que dirimieron la definicién de politicas pdblicas para
la educacién hasta 1910. Para conocer los origenes de la burocracia educativa en
Santa Fe indagamos, a través de reformas constitucionales, leyes de educacion y las
publicaciones del propio Consejo, un periodo que iniciamos en 1874,

La hoja de ruta tuvo como propdsito encontrarnos con la materializaciéon del

47 Canada de G6mez es una localidad del sur de la provincia, ubicada a 75 km de Rosario. En 1883 se cre6 la sociedad italiana «Unione e
Benevolenza» que después fundé la escuela. Se observa el mapa de la peninsula italica, arriba el retrato del rey Humberto | de Saboya
(1878-1900) y los de Belgrano y San Martin a cada costado, junto a ldminas del cuerpo humano. En italiano, se lee en el pizarrén: «J6-
venes, amad a vuestra patria y a la de vuestros padres. Creced educados, fuertes y sanos, y seran Gtiles para ustedes, para la familiay
para la humanidad». Antonio Vadell, Museo Histérico Municipal, Canada de Gémez.
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CGE a partir de 1884, y su conversion en agencia que llevé a cabo el gobierno de
la educacion. Sin embargo, son importantes los antecedentes que dan cuenta de
la diversidad de voces, agencias y normas que resultaron determinantes desde
la Ley orgdnica de la educacion comdn (1874). Es posible reconocer un gradual
proceso de institucionalizacion que se caracterizd por un reticulado de continuidades
y rupturas. Asi, las sucesivas reformas constitucionales y la sucesion de leyes de
educacion (1874, 1876, 1884, 1886) exponen la bldsqueda de las reglas de juego para
un orden politico en construccion, la materializacion de la arquitectura estatal y,
en particular, la definicion del sentido de la instruccion. A su vez, la relacion con el
Estado nacional resulta siempre un componente de la trama politica que abona el
proceso, por ejemplo, la Ley de Subvenciones (1871), el Congreso Pedagégico (1882),
la Ley de Educacion Comun (1884), la creacion de escuelas normales y la presencia
de inspectores nacionales.

Enladinamica que adquiere el drea educativa pueden visibilizarse tanto la porosidad
de una cultura politica liberal como la presencia de la tradicion cat6lica. Pero también
las aspiraciones por homogeneizar una sociedad cada vez mas compleja a partir de
la preocupacion por la nacion argentina, en la que los argumentos incipientes del
nacionalismo conviven con el higienismo y el normalismo en la constitucién de la
sociedad santafesina.

Algunas trayectorias en el Consejo gravitaron en forma decisiva en la definicion de
una agenda educativa, en permanente dialogo con su homénimo nacional. En este
recorrido, podemos destacar a Mariano Quiroga, Gregorio Romero, Domingo G. Silvay
Juan P. Beleno en la presidencia de la agencia. Con indudable presencia en el mundo
letrado por sus recorridos de formacion y participacion institucional, cada uno debe
ser analizado en el campo de experiencias y disefio de politicas educativas definidas
al calor de culturas politicas que participan en un proceso de modernizacion con
multiples efectos.

Cada trayectoria respondi6 a desafios y limitaciones propias de una matriz estatal
en expansion. Quiroga fue un actor clave en la adecuacion del distrito santafesino
para con la Ley de Subvenciones sostenida por una articulacion sustantiva con el CNE,
a lo que se suma la necesidad de instalar una agencia que asuma el gobierno de la
educacién. Romero confirma las limitaciones a Los ensayos educativos que aspiraban
auna utépica homogeneizacion en un drea como la educativa. En ella, la participacion
de instituciones y vecinos de las localidades expone las propias limitaciones del
Estado para abordar de manera eficaz la expansion de la frontera educativa. La no
concrecién de un Congreso Pedagdgico explicita las propias tensiones en la élite, en
las que se cruzan las apuestas del liberalismo y los lineamientos que exponian Los
limites en la construccién de los argentinos, tal como lo manifiesta la revolucion
radical de 1893, evaluada como accién antinacional.

Por su parte, Silva inaugura una etapa de profesionalizacion del CGE que puede
observarse claramente desde el BE. Resulta permanente la apelacion a expertos
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pedagdgicos en diversos campos del saber, en funcion de disedar un programa
educativo en el pasaje del siglo XIX al XX. Ya en la proximidad del Centenario, Los
saberes médicos de Beleno confirman el «consenso higiénico» a la hora de intervenir
sobre las principales preocupaciones eugenésicas e higienistas de la época. Este
médico continud con la etapa de profesionalizacién de la burocracia educativa que
habia promovido su antecesor. Sin embargo, el programa del higienista dialoga entre
la instruccion publica, la asistencia social, la higiene e infraestructura urbana y la
cristalizacion de la salud publica como prioridad estatal. En este sentido, Beleno se
constituyd en un interlocutor calificado para con su par en el CNE, José Maria Ramos
Mejia.

Consideramos haber cumplido con el objetivo inicial: ofrecer una contribucion al
estudio de la institucionalizacién de una burocracia educativa en la provincia. Un
camino que, si bien se instala en una perspectiva que aspira a considerar distintas
escalas, nos permite poner sobre el tapete algunos aportes a partir del caso
provincial. Por un lado, una periodizacion alternativa que, al colocar el énfasis en
anos previos, sortea el quiebre que la ley 1420 provoca en el andlisis macro sobre
politica y educacion. Por otro lado, nos enfrenta al coro que se escucha al interpretar
una partitura compuesta por las culturas politicas que participan en la definicion de
una arquitectura estatal y en el sentido de la instruccién.
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Resumen

En este articulo, nos interesa reconstruir el proceso de creacion y expan-
sion de la cartera educativa en la jurisdiccion de Entre Rios, estudiar la
formacion profesional de quienes fueron sus maximos responsables y
destacar las principales normativas que contribuyeron a sancionar en el
largo plazo. Tomamos el periodo comprendido entre la sancion de la Ley
de Educacién provincial de 1886 y la legislacién educativa vigente desde
2008. El trabajo se organiza en cuatro apartados que corresponden a
diferentes etapas: a) desde la sancién de la Ley de Educacién que creaba
el CGE hasta la organizacion del Ministerio; b) la gestion del Ministerio de
Educaciény su reemplazo por el CGE; c) el periodo en que el CGE funcioné

1 Agradezco a los/as evaluadores/as anénimos/as de la Revista Ejes por los comentarios y sugerencias que brindaron a este articulo y
permitiendo enriquecer el trabajo.
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en el marco de una Subsecretaria y —brevemente- de una Secretaria de
Educacion; y d) desde la restauracién del CGE, hasta la sancién de Ley
de Educacion de 2008 adn vigente. Para ello analizaremos las reformas
constitucionales, las leyes de educacion y las normativas que realizaron
modificaciones en la estructura del gobierno educativo; reconstruimos el
listado de los/las directores generales de Escuelas y ministros/as de ed-
ucacion observando su formacion, género y el tiempo de permanencia en
el cargo; y finalmente, en base a los mensajes de Los gobernadores - en
los cuales Los mandatarios presentan una sintesis de las Memorias- y del
Boletin de Educacion, estudiaremos las principales medidas orientadas a
la educacién que se aprobaron en cada periodo.

Palabras clave: politicas educativas — Consejo General de Educacién-
funcionarios- Entre Rios.

Summary

In this article, we are interested in reconstructing the process of creation
and expansion of the educational portfolio in the jurisdiction of Entre
Rios, in studying the professional training of those who were responsi-
ble for it and in highlighting the main regulations that contributed to its
sanctioning in the long term. We take the period between the enactment
of the provincial Education Act of 1886 and the educational legislation in
force since 2008. The paper is organised into four sections corresponding
to different stages: a) from the passing of the Education Act that created
the CGE until the organisation of the Ministry; b) the management of the
Ministry of Education and its replacement by the CGE; ¢) the period in
which the CGE functioned within the framework of an Undersecretariat
and - briefly - a Secretariat of Education; and d) from the restoration of
the CGE until the passing of the Education Act of 2008, which is still in
force. To do so, we will analyse the constitutional reforms, the education
laws and the regulations that modified the structure of the education go-
vernment; we will reconstruct the list of the general directors of schools
and ministers of education, observing their training, gender and time in
office; and finally, on the basis of the governors' messages - in which they
present a summary of the Memoirs - and the Education Bulletin, we will
study the main education-oriented measures that were approved in each
period.
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Introduccion

Con el fin de matizar aquellas posturas que sefialan que la hegemonia del Estado
nacional, sobre todo desde 1880, se tradujo en la configuracién unidireccional de las
burocracias educativas en las provincias, profundizaremos en el proceso de creacion
y expansion de la cartera educativa en la jurisdiccion de Entre Rios. Se trata de la
provincia sede de la primera Escuela Normal Nacional (Rodriguez y Petitti, 2021).
En 1869 mostraba indices de alfabetizacion superiores a los del promedio del pals,
pero a partir de entonces, se iria alejando de dicha tendencia.? La mayor parte de
las investigaciones que se ocuparon de la historia de la educacién en Entre Rios
aborda hasta 1930 (Carli 1993, Lépez 1999, 2009, Ossanna 2005, Gutiérrez, 2007,
2019; Cian, 2020), con algunas excepciones como el trabajo de De Miguel (1997) que
avanza hasta mediados del siglo XX y el de Mayer (2014) que, poniendo el foco en
las escuelas rurales de Diamante, estudia las politicas educativas orientadas a Los
espacios rurales en la provincia durante el siglo XX.

Investigaciones centradas en el Consejo Nacional de Educacion (Escudé,
1990; Marengo, 1991; Gonzalez Leandri, 2001) han destacado la subordinacién
de los normalistas a los médicos y abogados. En un valiosisimo trabajo sobre la
profesionalizacién docente, Gonzalez Leandri concluye que “sélo hay que repasar las
listas de ministros y, sobre todo, de presidentes del Consejo Nacional de Educaciony
de miembros de comisiones especificas de importancia, como la de textos escolares,
para observar la proporcién decisiva de médicos y abogados, gran parte de ellos de la
clase social mas acomodada” (2001: 534). Esa subordinacion se explica segtin el autor,
porque los docentes no adquirieron cohesién como si lo hicieron los militares y Los
médicos. Esa falta de cohesion se debid, destaca Gonzdlez Leandri, a la diferenciacion
entre una elite normalista conformada por egresados de la Normal de Parand y el
resto de los docentes con una menor formacion, ya que habia pocos recursos y se
debia llegar a un amplio nimero de actores.

Los trabajos que observaron la cartera educativa a nivel nacional (que hasta 1949
estuvo vinculada a la de justicia), advierten la preeminencia de los “doctores”, pero
sefalan que la misma es menor cuando el drea educativa se distancia de justicia
(Rodriguez, 2017). En el caso de la provincia de Buenos Aires, aunque los abogados
contindan siendo mayoritarios, hubo mds participacion de docentes y de mujeres,
sobre todo a partir del retorno a la democracia (Rodriguez y Petitti, 2018). Apartando
la mirada de Ciudad y provincia de Buenos Aires, Centanni (2020) muestra que entre
fines de siglo XIX y principios del XX al interior del Consejo General de Educacién (CGE)
de Jujuy hubo normalistas que se consolidaron como funcionarios de la burocracia
estatal educativa e hicieron carrera dentro del Estado. Ahora bien, ;qué sucede en

2 EL Censo de 1895 y los siguientes sefialan para la provincia indices de analfabetismo superiores a la media nacional. De hecho, el
Censo Escolar de 1883 destaca que es una de las cuatro provincias que acusa un retroceso en la asistencia desde 1869.
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Entre Rios, provincia dénde los funcionarios a cargo del CGE residian en la ciudad de
Parand, a poca distancia de la Escuela Normal? Quienes han estudiado la burocracia
en Argentina indicaron que los funcionarios podian ser designados por afinidades
personales y/o politicas con el gobierno y de turno, mas que por sus credenciales y
capacidades profesionales (Soprano, 2007; Di Liscia y Soprano, 2017).

En este articulo, pretendemos reconstruir el proceso de creacion y expansion de la
cartera educativa en la jurisdiccién de Entre Rios con sede en la ciudad de Parang,
estudiar la formacion profesional de quienes fueron sus maximos responsables y
destacar las principales normativas que contribuyeron a sancionar en el largo plazo.
Tomamos el periodo comprendido entre la sancién de la Ley de Educacién provincial
de 1886y la legislacion educativa vigente desde 2008. Nos interesa estudiar al Estado
“desde las perspectivas y experiencias de los sujetos que formaron o forman parte
de alguna de sus instituciones” (Bohoslavsky y Soprano, 2010: 30), en este caso, de
la cartera educativa. Pretendemos mostrar que los cambios en la cartera educativa
estuvieron condicionados por la burocracia provincial y que incluso en los momentos
en que hubo una mayor correspondencia con la nacién, como cuando se cred el
Ministerio de Educacién en 1949, no se realizaron innovaciones al interior de la
estructura institucional. En segundo lugar, indicaremos que durante los primeros
cuarenta anos, la mayor parte de los maximos responsables fueron egresados de la
Escuela Normal de Parana (ENP) y que si bien, luego se sucedieron algunos abogados,
el requisito de titulo docente constituyé una norma no escrita que se institucionaliz6
en 1958. Ademas mostraremos que en Entre Rios hubo una participacion de mujeres
superior a la que se ha sefalado en estudios para el &mbito nacional y la provincia
de Buenos Aires.? En tercer lugar, senalaremos que a lo largo de todo el periodo
las principales normativas que contribuyeron a sancionar en materia educativa se
orientaron a los espacios rurales, pero recién consiguieron extender la cobertura del
ciclo primario completo y ampliar la educacion provincial a otros niveles a comienzos
de la década de 1970, acciones que prontamente se vieron interrumpidas con el golpe
de Estado de 1976. A partir del retorno a la democracia, Los otros niveles educativos
se extenderian en Los espacios rurales.

El trabajo se organiza en cuatro apartados que corresponden a diferentes etapas: a)
desde la sancidn de la Ley de Educacion que creaba el CGE hasta la organizacion del
Ministerio; b) la gestién del Ministerio de Educacién y su reemplazo por el CGE; c) el
periodo en que el CGE funciond en el marco de una Subsecretaria y —brevemente- de
una Secretaria de Educacion; y d) desde la restauracion del CGE, hasta la sancion de
Ley de Educacién de 2008 aln vigente.

3 A nivel nacional ocuparon la cartera educativa dos mujeresy en la provincia de Buenos Aires siete, una de ellas, maestra normal, en
1956, las siguientes, a partir del retorno a la democracia. (Rodriguez, 2017; Rodriguez y Petitti, 2018).

Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 111

JESH




EL Consejo General de Educacion en la provincia (1886-1949)

Dos anos después de sancionada la Ley 1420, Entre Rios se dio su Ley de Educacion
tomando como base a la Constitucion provincial de 1883. Esta normativa establecia
como forma de gobierno un CGE con sede en Parana -a partir de entonces capital
de la provincia-, integrado por un presidente y cuatro vocales elegidos por el Poder
Ejecutivo (PE) con acuerdo del Senado. Mientras que el mandato del presidente
duraba cuatro anos, el de los vocales era de dos, y todos podian ser reelegidos. Por
otra parte, creaba Consejos Escolares en cada departamento —en ese entonces la
provincia estaba dividida en 15- a cargo del gobierno local de las escuelas. Esta ley
daba atribuciones técnicas y administrativas a Los Consejos Escolares que compartian
con el CGE. Cada Consejo nombraba al inspector de distrito -cuyo cargo era el Unico
rentado- y administraba los recursos locales (Ley n. 1303).# Ello generd importantes
diferenciaciones entre los distintos departamentos en base a su recaudacion.

En 1887 se conformé el CGE. Su primer presidente fue Ernesto Bavio, egresado
de la ENP con el titulo de Profesor Normal (1880), quien luego ocuparia el cargo
de inspector nacional. Una de sus primeras medidas fue autorizar la creacion de
56 edificios de escuelas en las zonas de campanfa. En 1889 referia a la necesidad de
reformar el caracter descentralizado de la Ley de Educacion. Entre 1889 y 1892 lo
sucedieron Pedro Arias Arata y Fermin Uzin, ambos egresados de la ENP. La crisis
econdémica de 1890 repercuti6 en una caida de las recaudaciones, Lo cual derivé al afo
siguiente en el cierre de 49 escuelas publicas que se transformaron en particulares
(Mensaje, 1892 y 1994) y el incremento de las escuelas municipales que pasaron de
12 a 34 en 1892, pero disminuyeron a 20 al afo siguiente. EL periodo de recuperacion
econémica coincidié con el retorno de Bavio (1893-1896). Durante esos anos se
invirti6 en edificacion escolar, se sald6 lo adeudado a las y Llos docentes y se planificd
la realizacion de un mapa escolar (Mensaje, 1896).

En 1896 lo sucedi6 Alejandro Carbd, también egresado de la ENP, quien poco
después de asumir sanciond una nueva Ley de Educacion (n. 1642) que reformaba a
aquella aprobada nueve anos antes. Por un lado, dividi6 a las escuelas en infantiles
(hasta segundo grado), elementales (hasta cuarto) y superiores (hasta sexto). Por
el otro, produjo algunos cambios en la composicion del gobierno de la educacion
orientados a una mayor centralizacion: el presidente del CGE seria el director general
de escuelas y tendria bajo su dependencia a todos sus empleados, y Los inspectores
seccionales estarian a cargo de dos inspectores generales nombrados por el CGE.

Ademas, en 1897 se llevd a cabo un censo escolar que puso en cuestién lainformacion
que se habia publicado respecto a la cantidad de nifas y nifos que asistian a la escuela

4 El art. 67 establecfa que “la contribucién escolar que produzca cada distrito queda destinada a sufragar Los gastos de la educacién
primaria del mismo y su inversién correspondiente a Los Consejos respectivos. También debian establecer segiin sus recursos nuevas
escuelas donde fuera necesaria y preverlas de muebles y demds objetos necesarios (art. 44).
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(Memoria, 1897). Entre 1898 y 1903, Alejandro Carbé fue sucedido en la presidencia
del CGE por Pedro Ramirez, Fermin Uzin (por segunda vez) y Javier Gramajo, todos
egresados de la ENP. En ese periodo las principales medidas estuvieron orientadas a
realizar el mapa escolar y organizar la oficina de estadistica (Mensaje, 1901).

Ahora bien, la mayor centralizacion del gobierno escolar llegd en 1903 con la
reforma constitucional y una nueva Ley de Educacion al afio siguiente (n. 1.905).
Se reemplazé al CGE por una Direccion General de la Ensefianza (cuyo director,
nombrado por el PE con acuerdo del Senado, tenia un mandato de cuatro anos
pudiendo ser reelecto) y un Consejo de Administracion -que asesoraba al director
general en la administracion de las rentas y los fondos- integrado por cuatro vocales:
el fiscal de estado, el contador general de la provincia y dos ciudadanos de mas de 30
anos y de notoria competencia designados por dos anos, ad honorem, por el PE con
acuerdo de la Camara de Diputados. Sin embargo, poco después la reforma fue objeto
de criticas. Se argumentaba que la orientacidn técnica en una personay el manejo de
fondos por la administracién, generaba inconvenientes ya que “EL que tenga misién
de dirigir la parte técnica de la instruccién, debe también correr con el manejo de los
fondos escolares para la realizacion de su pensamiento.” Ademas se cuestionaba que
la eleccion de dos de los integrantes (el fiscal y el contador) no se realizaba por su
‘competencia en materia de educacion, sino en razén de funciones completamente
distintas que desempenan en la administracion del Estado, anomalia que no puede
subsistir mds tiempo." (Provincia de Entre Rios, 1908: 174).

Asimismo, se suprimi6 a Los Consejos Escolares que eran Los encargados de calcular
el presupuesto escolar en base a las contribuciones de cada seccidon en la que se
dividia el distrito. Por otra parte, centralizé la inspeccidn en una persona dependiente
de la Direccion General de la Ensenanza y establecid el titulo de profesor normal
como requisito para acceder al cargo de inspector general.® La ley prestaba especial
atencion a la educacion rural.6 La misma, también era un asunto central para el
gobierno nacional que en 1905 sancioné la Ley Lainez que autorizaba al Consejo
Nacional de Educacion a establecer escuelas elementales, infantiles, mixtas y rurales
en las provincias que Lo solicitaran.

Durante los seis anos que durd esa forma de gobierno centralizada, la direccién
General de Ensenanza de Entre Rios estuvo a cargo de Manuel Antequeda, egresado
de la ENP. Sin embargo, esta reforma duré poco tiempo y en 1908 un nuevo arreglo
de la Constitucion provincial en materia educativa, conllevé la sancién de otra Ley
de Educacién en 1909 (n. 2215). Asi, se volvid a la estructura anterior del CGE, la

5 La Direccién General de la Ensefianza qued6 organizada en tres oficinas: Secretarfa Técnica, Inspeccion General y Comisionados
Seccionales y Estadistica.

6 Ese periodo, se caracteriz6 por la creacién de tres escuelas agropecuarias, una Escuela Normal Rural para varones y una Escuela
Hogar para Mujeres y Cursos Temporarios para maestros de escuelas rurales que no tuviesen titulacién (Cian, 2020).
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Direccion General de Escuelas y Manuel Antequeda pasé a ser director general
de escuelas y presidente del CGE (1909-1914).” Si bien, también se restituyeron
los Consejos Escolares, no recuperaron las atribuciones que tenian previamente
a 1903 -y tampoco antes de 1897 - en lo que respecta al gobierno técnico de la
educacion y el manejo de los recursos. ELlo guarda relacion con las modificaciones
en la definicion de la institucionalidad estatal de la provincia que avanzaba hacia
una mayor centralizacién. Por otra parte, se mantuvo el cargo de inspector general
centralizado en una sola persona que era nombrada por el PE a propuesta del CGE.
Los comisionados seccionales fueron reemplazados por inspectores departamentales
que paraocupar sus cargos debian cumplir las mismas exigencias: el titulo de Maestro
Normal y tres (en lugar de cinco) afios de servicio en las escuelas publicas. Eran
nombrados y removidos por el CGE a propuesta del director. Para ser subinspector de
escuelas rurales no era necesario el titulo de maestro normal nacional, también era
valido el de maestro normal provincial, el del CGE o titulos extranjeros (Provincia de
Entre Rios, 1930).

La Ley de educacién sancionada en 1909 —que recién seria reformada por otra
Ley orgdnica en 1958- en su articulo 18 establecia (al igual que la anterior) que las
escuelas infantiles ensefiaban hasta segundo grado, las elementales hasta cuarto
y las superiores hasta sexto, lo cual reducia la obligatoriedad escolar minima a dos
anos-.

Durante este periodo, que coincidié con el mandato de Ernesto Bavio como inspector
nacional, tuvo lugar un conflicto vinculado al desarrollo de la educacion nacional
relativo a las escuelas ubicadas en las colonias rusas y judias y al establecimiento
de las escuelas Ldinez (L6pez, 1999, Carli, 1993). Poco después, se aprobd el
reglamento general de Escuelas y el reglamento de oficinas que regulaba el cuerpo
de inspectores. Ademas, se sancionaron leyes para crear recursos especiales con el
fin de iniciar obras para dotar a 100 escuelas de edificios apropiados (Mensaje, 1911).
También se instituy6 una oficina de arquitectura anexa al CGE (ya que hasta entonces
la edificacion escolar estaba a cargo del Departamento de Obras Publicas) y se
crearon dos escuelas flotantes en las Islas del Ibicuy que funcionarian durante cuatro
meses en tres puntos de la zona (Mensaje, 1910). En 1910 se llevé a cabo un censo
escolar que se proponia corregir Los datos del censo nacional de 1909 que indicaban
altisimos indices de analfabetismo en la provincia (Ossanna, et. all., 2005; Mensaje
1911). Sin embargo, en 1916 otro censo provincial puso en evidencia los errores de
aquel realizado en 1910 (Mensaje 1917). Ello guarda relacién con la disminucién de la
tension entre la provincia y la nacion a partir del ascenso de los gobiernos radicales.

En 1914 las elecciones para acceder al PE provincial en el marco de la Ley Saenz

7 El presidente del CGE estaria a cargo de Direccion General de Escuelas, compuesta por nueve oficinas: Secretaria General, Inspeccién
General, Inspectores Departamentales, Contaduria, Tesoreria, Estadistica, Cuerpo Médico Escolar y Oficina Judicial y Boletin del CGE.

Afo 6 N° 11| FCECO | 114

JESH




Petitti, E. La educacién en la provincia de Entre Rios: funcionarios, instituciones y politicas... 107 - 133

Pena dieron por ganadora la formula de la UCR. A partir de entonces el gobierno
de la educacion no volvié a tener una gestion duradera como la de Antequeda y en
los 35 anos que transcurren entre esa fecha y 1949 -cuando se cred el Ministerio- se
sucedieron un total de 25 presidentes del CGE. De ellos, cinco permanecieron menos
de un mes y dos tuvieron mas de un mandato. En lo que respecta a la titulacion, en
ese periodo ingresaron los “doctores”, sin embargo, su permanencia en el cargo fue
menor a la de Los profesores. De Los 25 presidentes, 12 eran profesores (tres estuvieron
menos de un mes) y seis habian egresado de la ENP; 11 tenian el titulo de doctor (tres
estuvieron menos de un mes), de Llos cuales dos eran egresados de la ENP y uno era
profesor universitario; uno era ingeniero y de Pedro Oberti no tenemos datos. Cabe
destacar que en 1949 asumi6 la presidencia del CGE, la primera mujer en ocupar la
cartera educativa en el pais. La fugacidad en la permanencia en la presidencia del
CGE tuvo lugar entre 1918 y 1926 y entre 1930 y 1935. En este Gltimo periodo puede
explicarse por las dificultades econdmicas que atraveso la provincia luego de la crisis
de 1929. En cambio, entre 1918 y 1926 es posible que se haya debido a las tensiones
politicas al interior de las dos gestiones que se sucedieron.

EL mandato del maestro egresado de la ENP Alfredo Villalva (1914-1918) se
caracterizd por la creacion de escuelas particulares llamadas “Escuelas Libres”
destinadas a barrios suburbanos y “Escuelas de Familia" dirigidas a las zonas rurales.
Segln sefalaba el propio gobierno, no estaban “sujetas a las severas exigencias de
la pedagogia, sino llamadas a disminuir en forma mds o menos rdpida la ignorancia”
(Mensaje 1918: 90). Por otra parte, en 1918 se aprobé una ley que regulaba sobre
la formacion profesional de los vocales del CGE, estableciendo que uno debia ser
abogado con al menos seis anos en el ejercicio de la profesion (n.2566). Sin embargo,
la medida central de su gestion fue la sancidn, en septiembre de 1918, de la Ley
de “Nombramiento de Personal Docente" que establecia que los nombramientos
del personal docente, directivo y de inspeccién de las escuelas pulblicas ser harfa en
orden de mérito determinado por la categoria del titulo, concepto personal y servicios
profesionales prestados en el pais (n. 2545).

Luego de dos interinatos, Lo sucedieron Ricardo Poterin y Alcides Uzin, también
egresados de la ENP (1919-1922). En ese periodo, las escuelas que sostenia la Jewish
Colonization Association pasaron a depender de la nacion. Por su parte, 8 de las
13 escuelas municipales —creadas durante el siglo XIX- fueron trasladadas al CGE
debido a “la insuficiencia de Los recursos de las comunas para desarrollar una accién
educacional vigorosa" (Mensaje 1922: 52). Ese mismo ano se aprobaron los planes de
estudios y programas sintéticos, que distinguian aquellos utilizados en las escuelas
primarias rurales (divididos en escuelas infantiles y elementales), de los que se
aplicaban en las urbanas (superiores). Las diferencias no implicaban la introduccién
de asignaturas especificas, sino el menor desarrollo de Los contenidos en las escuelas
rurales (Provincia de Entre Rios, 1930).

Uzin fue reemplazado por dos presidentes interinos con breves mandatos hasta que
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asumio6 al frente de la cartera el Ingeniero Roberto Vanetta (1922-1924). Durante su
gestion se cre6 una Escuela Ambulante, fueron suprimidos Los cursos temporarios
para maestros rurales y en 1923 se promulgd una ley que aprobaba un plan de
Edificacion Escolar (n. 2831). Entre 1924 y 1926 se sucedieron tres “doctores” Ramén A.
Rodriguez, que estuvo menos de un mes, Cirilo Pintos y César Ramon Castro, estos dos
altimos, ademas, egresados de la ENP. Entre 1926 y 1930 estuvo al frente del CGE el
profesor José Maria Texier, que en 1931 asumiria como vicegobernador. En el mensaje
de 1927 afirmaba que la gestion en materia de educacion se habia visto limitada,
debido a que los recursos asignados no eran suficientes para dar respuesta a Los
reclamos de Los vecinos para la creacion de nuevas escuelas. Referia a la necesidad de
obtener un mayor presupuesto para educacién aumentando el porcentaje asignado
por contribucion rural y modificando la Ley de Herencias (Mensaje, 1927). De todas
formas, senalaba que con los recursos —aunque insuficientes- del plan de Edificacion
Escolar de 1923 (n. 2831), se habian reparado y construido edificios, aunque en el caso
de los mds grandes tenian dificultades para amueblarlos ya que la ley no regulaba
al respecto (Mensaje, 1928).

EL golpe de estado de 1930, que en la mayor parte del pais implicd la intervencidn
de los gobiernos provinciales, en Entre Rios significé la continuidad de los radicales
antipersonalistas.8 Entre 1930y 1935 se sucedieron cuatro abogados al frente del CGE:
Guillermo Acosta, Juan Ramén Alvarez Prado catedratico universitario y fundador del
diario catélico La Accién en 1915, Humberto Pietranera, que habia sido decano de la
Facultad de Ciencias de la Educacion de la UNL con sede en Parand, y Eduardo Ortiz,
egresado de la ENP. Los dos ultimos fueron quienes mds tiempo permanecieron en
el cargo

La falta de recursos para educacién se vio agudizada ante la crisis econémica. Al
igual que en 1890, en 1930 la respuesta del Estado provincial fue reducir Los gastos
en educacién. En 1932 se fij6 la edad minima de admisién de nifos y nifas en siete
anos (Ley n. 2938). En 1933, se reform¢ la Constitucion que en relacion a la cartera
educativa, amplio la duracion de los vocales a cuatro anos. La Constitucion incorporo
un articulo segin el cual el Estado fomentaria el establecimiento de escuelas
municipales y particulares, contribuyendo al sostenimiento de las mismas, siempre
que garantizaran el minimo de ensefanza oficial. Si bien las privadas pasaron de
126 en 1933 a 153 en 1936, en 1935 cerraron las cuatro escuelas municipales que
se mantenian en la provincia. Para ese entonces, en la provincia aln se sentian las
consecuencias de la crisis y el mensaje de gobierno referia a la ensefianza publica
como “una carga excesivamente onerosa para el estado” y sostenia que “no debe
desvincularse a los padres del deber de costear o contribuir, al menos, la preparacion

8 En 1929, nueve de los catorce gobernadores respondian al presidente, tres provincias estaban intervenidas, el gobierno de San Luis
era liberal y solo Entre Rios era gobernada por Los antipersonalistas (Persello, 2007).
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mads integral de sus hijos" (Mensaje, 1935).

Entre 1935 y 1939 se desempend en la presidencia del CGE el profesor Marcelino
Gonzélevez. Hacia 1936 las escuelas ubicadas en zonas rurales seguian brindando
apenas uno o dos anos de escolarizacion. Si bien los datos estadisticos hablaban de
619 escuelas provinciales, solo 19 llegaban a sexto grado y 41 hasta cuarto grado
(Mensaje, 1937: 43). Durante la gestion de Gonzdlevez se comenzaron a proveer de
lanchas para los escolares de Islas del Ibicuy y se cred una nueva escuela flotante en
el rio Uruguay “a la que concurren centenares de nifos argentinos que hasta hace
poco recibian instruccién escuelas de la repuiblica vecina.” (Mensaje 1936: 40).

Entre 1939 y 1943, durante el gobierno yrigoyenista de Mihura en la presidencia
del CGE estuvo el profesor Filiberto Reula, egresado de la ENP. Durante esos afnos
se sancion6 una ley que prohibia en las escuelas particulares la ensefianza de
idiomas extranjeros a nifios que no hubieran cumplido el ciclo primario e incentivaba
la oficializacién en incorporacién de escuelas particulares (Ley n. 3290) y otra que
creaba el Censo escolar permanente (n. 3244), en base a la cual el CGE levant6 un
censo de nifos comprendidos entre Los siete y 14 afios de edad y organizé un padroén.
Asimismo, modificé la Ley de Estabilidad y Escalafén de 1918 con el objetivo de reducir
las arbitrariedades en los nombramientos, traslados y ascensos.

EL golpe de Estado de 1943 interrumpié 29 anos de gobiernos radicales, 80 de
educacion laicay la concentracion de la gestion estatal en Los Ministerios de Gobierno
y Hacienda.® Durante los tres afos de intervencion el CGE tuvo cinco presidentes: dos
profesores (Juan Giménez Medina y José A Della Chiesa), dos “doctores” (Juan Ramén
Alvarez Prado y Genaro Groppa) y Pedro Oberti, de quien no tenemos informacién pero
que fue el que mas tiempo estuvo en el cargo (1944-1945). En septiembre de 1943,
durante la gestién de Alvarez Prado, se cerraron las escuelas de idioma y religion y
a partir de la sancién del decreto 18411/43, a fines de diciembre, debié adaptar sus
programas a la ensefnanza de la Religion Catélica en todas sus escuelas. En agosto
de 1944 el interventor del CGE dispuso la cesantia de 122 maestros/as judios/as “una
de las medidas mas abiertamente antisemitas que se hayan registrado en la historia
argentina” (Lvovich, 2003). Poco después el interventor provincial fue remplazado,
aunque Oberti continud en el CGE y los docentes cesanteados fueron incorporados
paulatinamente. EL dltimo interventor provincial, sefalaba en su mensaje que las
condiciones educacionales de la provincia, especialmente la instruccién primaria y
el alto indice de analfabetismo, lo habian alentado a realizar un plan integral que no
pudo implementar por el corto periodo de su gestién (Mensaje, 1945).

Luego de las elecciones de 1946, asumid la gobernaciéon Héctor Maya quien tuvo

9 Si bien la Constitucion de 1933 establecia un maximo de tres ministerios, hasta 1943 solo hubo dos: el de Gobiernoy el de Hacienda.
Asf, en 1943, a partir de la creacion de un nuevo ministerio, el gobierno de la provincia pasé a integrarse por: Ministerio de Gobierno
Justicia e Instruccién Pdblica (Justicia hasta entonces dependia de Hacienda) Ministerio de Hacienda y Ministerio de Obras Publicas,
Comercio e Industria.
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dos Directores Generales de Escuela, el profesor Aeranzazi Godoy Labor (1946-1949)
y la profesora Ana Corona de Ojeda (1949), la primera mujer en ocupar la cartera.10
En 1947 se sanciond la Ley 3478 que implementaba la ensefianza hasta sexto grado
en las escuelas rurales que lo solicitaran (Memoria, 1947: 241) y en 1948 se aprobaron
los nuevos planes de estudio que incorporaban trabajo manual en las escuelas
suburbanas y ensefianza agropecuaria y manual en las rurales (Boletin, 1948, n. 2.),
lo cuales serian reemplazados a fines de 1949 por aquellos disefiados a nivel nacional.

EL Ministerio de Educacion (1949-1958) y el retorno al CGE (1958-1966)

Durante la gestion de Maya, la reforma de la constitucion de Entre Rios elimind
la limitacién del ndmero de ministerios para que fuera definido en una ley orgdnica
y reemplazé el CGE, la Direccion General de Escuelas y los Consejos Escolares por
un Ministerio de Educacion. En 1950 se sanciondé la Ley de Ministerios (n. 3691) que
incorpord la cartera de Educacion y la de Salud Pdblica. Los bienes del CGE quedaron
transferidos al fisco de la provincia y el director General de Escuelas y los vocales
cesaron en sus cargos. La nueva Constitucion declard la Religion Catdlica como
materia de estudio en todo el ciclo de la educacién comun, respetando la libertad de
conciencia.

Entre 1949 y 1955 se sucedieron tres ministros y una ministra de educacion. EL
abogado Héctor Castagnino ocupé el cargo durante el Gltimo afo del gobierno
de Maya y el profesor Angel Torrealday (renuncié para constituirse en candidato
a la vicegobernacion de Entre Rios) y la profesora Ana Emma Bedogni durante la
gobernacion de Ramoén Albarifio. Finalmente, el profesor José Maria Nadal se
desempen6 durante la gestion de Felipe Texier. Cabe resaltar que Ana Emma Bedogni
—con el antecedente de Ana Corona de Ojeda- fue la primera mujer en el pais en
ocupar un ministerio. Previamente habia ejercido como profesora en el Colegio
Nacional y desde 1949 como regente en el Liceo de Seforitas de Parana. En 1951
se constituyé una comision con el fin de adaptar los programas de las escuelas
rurales de ciclo incompleto y personal reducido, asi como las de ciclo completo que
acumulaban grados (Memoria, 1951). Durante el gobierno peronista continud vigente
la Ley de Educacién de 1909, por Lo cual el minimo de ensefianza oficial variaba entre
las escuelas infantiles (sequndo grado), las elementales (cuarto) y las superiores
(sexto). En 1953 se ampli6 el ingreso a los seis afos en lugar de a los siete que
se habian fijado en 1932 y se reformd la Ley de Educacion de 1909 al extenderse
la obligatoriedad escolar hasta cuarto grado (ensefianza elemental). Sin embargo,
dicha medida no llegaba a alcanzar el ciclo primario completo, como sucedid en las
provincias de Buenos Aires en 1946, Santa Fe en 1951 y Cérdoba en 1954.

La Ley de Ministerios le otorgd la atribucion del gobierno de la ensefianza preescolar,

10 Entre 1958 y 1959 ocuparia la Direccion de Ensefianza de la Subsecretaria de Educacion.
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escolar, secundaria, profesional, de artesania, de capacitacion y de establecimientos
carcelarios. Pero no se crearon reparticiones que se encargaran de cada especialidad.
Del Ministerio de Educacion dependian dos direcciones: Ensefianza (integrada por
1) estadistica y personal, 2) cuerpo de inspectores y 3) obligatoriedad escolar y
censos permanentes) y Cultura (compuesta por tres museos, el Conservatorio, los
parques escolares, la Escuela de Artes Pldticas y cinco escuelas especiales), a las
cuales se sumaban cuatro oficinas: mesa de entradas, habilitacion, servicio médico
escolar y boletin. En 1951 las direcciones quedaron a cargo de dos subsecretarias,
se incorpord una asesoria legal y las escuelas especiales pasaron a la Direccion de
Ensefianza. En 1952 se cre6 la Direccién Provincial De Educacién Fisica y en 1953 la
Direccion Asistencial de Menores. Ahora bien, a pesar de este incremento de agencias
vinculadas con el drea educativa, la creacion del Ministerio de Educacién, a diferencia
de Lo sucedido en el dmbito nacional y en la provincia de Buenos Aires, no implicd
una mayor especializacion y jerarquizacion de las direcciones y oficinas que estaban
bajo su dependencia. Con el fin de mejorar la situacion de los edificios escolares,
en 1952 se sanciond la Ley Duplo (n. 3841) que autorizaba al PE a entregar a las
Sociedades Cooperadoras de las Escuelas dependientes del Ministerio de Educacion
de la Provincia, una suma de dinero equivalente al duplo de Lo que éstas poseian con
destino a reparaciones, ampliaciones o construccion del local escolar fiscal y con
cargo de rendir cuenta.

Luego del derrocamiento del gobierno peronista, durante los tres afios que durd
la intervencion a cargo de Manuel Calderén (1955-1958), el ministerio Lo ocupé el
profesor Isidro Aurelio Neyra. Durante su gestion se reemplazaron los planes de
estudio de la nacién (Entre Rios, Planes de Estudio, 1956). Si bien 1956 se restaurd la
Constitucion de 1933 —que establecia un maximo de tres ministerios- hasta 1958 la
politica educacional fue dirigida por el Ministerio de Educacion en base a la estructura
dada por las leyes de presupuestos de gastos (Memoria del Ministerio de Economia,
Hacienda y Educacion, 1958).

En mayo de 1958 con la asuncion del gobierno constitucional de Raudl Uranga se
aprobd una Ley que regulaba el gobierno de la educacién y reemplazaba la Ley
de Educaciéon de 1909 (n. 4065). La principal modificacion es la que elevaban la
obligatoriedad escolar hasta sexto grado. Por su parte, la organizacion y direccion
técnica y administrativa de la educacién primaria, media y especial quedé a
cargo del CGE y la Direccion General de Escuelas. A nivel local se restauraron los
Consejos Escolares pero sus funciones continuaron siendo propositivas (Boletin,
1963: 24-26). La Direccién General de Escuelas qued6 organizada en diez oficinas,
sin diferenciacion por niveles educativos: Secretaria General, Inspeccién General de
Escuelas, Contaduria, Tesoreria, Obligacién Escolar y Censo Permanente, Registro de
personal y Estadistica, Servicio Médico Social Escolar, Asesoria Legal, Patrimonio y
Suministro Escolary Direccién de Arquitecturay Construcciones creada en 1910. Como
puede verse, apenas variaban respecto aquellas en las que se organizaba la Direccién
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hacia 1909, lo cual parece confirmar que la creacién del Ministerio no implicé una
especializacion y jerarquizacion de las dreas vinculadas al sistema educativo, sino
mds bien una modificacion en la forma de eleccion de las autoridades. Durante la
transicién, entre 1958 y 1959 funciond una Subsecretaria de Educacion dependiente
del Ministerio de Economia, Hacienda y Educacion, cuyo cargo fue ocupado por Juan
de Mata Ibdnez.

Ahora bien, cabe sefnalar dos modificaciones significativas respecto a la Ley de 1909
para garantizar los altos puestos de la conduccién educativa en manos de Los docentes.
Por un lado, establecié que para ser nombrado presidente o vocal del CGE, ademas
de los requisitos fijados en la constitucion, se necesitaba poseer el titulo profesional
de profesor, maestro normal o maestro rural. En el caso de los vocales, ademas se
solicitaba ser docente en actividad en escuelas del CGE, tener al menos diez anos de
antigiiedad y poseer concepto profesional de al menos “Bueno” en los cuatro afos
previos a la designacion. Por otro lado, implicé cambios en la forma de elecci6n de Los
vocales. Si bien dos continuaban siendo elegidos por el PE con acuerdo del Senado,
Los otros dos, serian nombrados por el PE a propuesta del personal docente por voto
directo, secreto y obligatorio. En enero de 1960 aunque se mantuvieron Los requisitos
para los dos vocales elegidos por los docentes, se flexibilizaron los requerimientos
para los propuestos por el Estado: era suficiente acreditar antecedentes docentes,
cientificos o culturales (Ley n. 4221). Una vez realizada esta reforma, en julio de 1960
se constituyd el CGE. EL mensaje de gobierno referia a que por primera vez los vocales
eran elegidos por los docentes.

Entre 1959 y 1966 se sucedieron cuatro presidentes del CGE, de los cuales dos se
mantuvieron un tiempo prolongado. Por un lado, Héctor Norberto Guionet (1959-
1963) egresado del Colegio Nacionaly de la Asociacién Educacionista «La Fraternidads»
de Concepcién del Uruguay, quién fue miembro informante del proyecto de Ley de
Educacién de 1958. Por otro lado, Oscar Martin Marcéd (1964-1966), docente, que
luego de las dos breves gestiones entre fines de 1963 y principios de 1964 (Hilario
Elias Caceres y el abogado Radl Ricardo Trucco), permanecio hasta la intervencion
militar de 1966.

Una de las principales medidas de Guionet consistié en proyectar la ensefanza
sobre cuatro niveles, para poder cumplir la obligatoriedad escolar. EL dltimo nivel
acreditaba al estudiante una promocién equivalente al sexto grado. Sin embargo, ello
no habilitaba el ingreso a la escuela secundaria (Boletin, 1961, 1962 y 1963). Ademas,
se destaca la sancién en 1962 del Estatuto del Docente Entrerriano, la creacion de
la Escuela Normal para maestras rurales Almafuerte, la organizacion del Gabinete
de Psicometria y la creacién de la Inspeccion de Escuelas Secundarias y Especiales
que tenia a su cargo los establecimientos de ensefianza media (Memoria, 1963). En
agosto de 1963 el CGE, conjuntamente con representantes del INTA y sus agencias
de Extension en Entre Rios, resolvié aprobar el Plan Coordinado de Tareas que se
aplicaria en las escuelas rurales tendiente a encarar el mejoramiento socio-técnico-
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cultural de la poblacién rural.** La gestion de Marcé que asumi6 en 1964 no acordaba
con la organizacion de la ensefanza en las escuelas rurales en cuatro niveles y
suspendi6 el sistema (Boletin, 1964). Por otra parte, en marzo de 1966 y en base a
las modificaciones realizadas en el ambito nacional, el CGE de Entre Rios suprimid
la division de primero inferior y primero superior y los grados pasaron a ser siete,
quedando desactualizada la equivalencia entre Los niveles (Boletin, 1966, n. 20).

La Subsecretaria y la Secretaria de Educacion (1966-1983)

EL gobierno de la dictadura autoproclamada Revolucion Argentina designé
interventor de la provincia de Entre Rios al brigadier Ricardo Favre (1966-1973).22 En
diciembre de 1966 sin reemplazar al CGE se creé en el Ministerio de Gobierno, Justicia
y Educaciéon un organismo de mayor jerarquia que lo contenia: la Subsecretaria
de Educacion (Ley n. 4610)®. Bajo dependencia de la Subsecretaria de Educacion
se encontraban el CGE, la Direccion de Ensefianza Privada (creada junto con la
Secretaria), el Consejo Provincial del Menor (que luego pasaria a la Subsecretaria
de Salud Publica) y la Direccion de Cultura. Entre 1966 y 1973 estuvo a cargo de la
Subsecretaria de Educacion el Profesor Maximo Carlos Pedrazzoli. En cambio, el CGE
fue mucho mas inestable y durante esos afnos se sucedieron cinco presidentes: los
profesores Juan Carlos Robin, Manuel Regio Alarcon, Elias Agustin Stang y Alberto
Ernesto Gabriel Vera y la profesora Maria Victoria Diaz de Vivar Gutiérrez Morel.
Asimismo, entre 1967 y 1968 intervino el CGE el profesor Vicente Vignovezky.

En 1968 el PE sanciond la Ley Orgénica sobre el Ordenamiento de la administracion
educativa (n. 4726) que reemplazé la de 1958. Dicha norma creé dependientes de la
Subsecretaria de Educacion la Direccion de Ensefianza Media, Especial y Superior;
el Departamento de Asistencia Escolar; el Jurado de Concursos y el Tribunal de
Disciplina. La Direccién de Ensefanza Media, Especial y Superior, que comenzé a
funcionar en 1969 tomo las escuelas secundarias del CGE, la escuela de Musica y la
Escuela de Artes Visuales de la Direccién de Cultura, la Direccién de Servicio Social
y dos bachilleratos rurales. De esta forma el CGE qued6 a cargo de la ejecucion y
direccion técnico administrativa de la ensefianza primaria, preescolar y diferenciada.
A su vez la Ley 4726 reorganizé las oficinas de la Direccion General de Escuelas,
estableciéndose jerarquias al interior de cada una de ellas. De hecho, en el marco
del Plan de Mediano Plazo (1968-1972), se publicaron una serie de organigramas

11 Tenia como antecedente el Seminario de Extensién Rio Tercero realizado en Cérdoba en 1962 en el cual se analizoé la labor de la
escuela rural y su trabajo comunitario en coordinacion con INTA.

12 Entre Rios y Formosa fueron las Gnicas provincias que tuvieron un solo interventor en ese periodo.
13 En 1969 se reform6 la Ley de Ministerios (n. 4837) la cual establecia que a pesar de que la Constitucién limitaba el ndmero de

ministerios a tres, “razones de orden, organizacién y funcionamiento” autorizaban un mayor ndmero de ellos. Asi, la subsecretaria de
Educacién pasé a depender del Ministerio de Bienestar Social y Educacién.
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ilustrativos de esa reforma.

EL CGE mantenia las funciones normativas y las ejecutivas se concentraban en su
presidente que era a la vez el director general de escuelas. Al igual que en la Ley de
1958 el presidente del CGE era elegido por el PE con acuerdo del Senado, duraba
cuatro anosy debia tener antecedentes docentes —pero no especificaba titulacion. Del
mismo modo, dos consejeros continuaban siendo nombrados a propuesta del personal
docente mediante voto directo y requerian titulo docente y antigliedad minima de 10
anos. El tercero era propuesto por Los consejos escolares departamentales en calidad
de padres de familia y el cuarto por las entidades representativas de la produccion,
la industria y el comercio. La norma incorporaba un articulo por el cual el CGE podia
ser intervenido por un plazo no mayor de un ano.

En el marco de los objetivos relacionados con una ldégica panificadora y
descentralizadora de la experiencia militar iniciada en 1966, la Ley n. 4726 cre6 la
Direccion Departamental de Escuelas. Cada Departamental tendria sede en cada
cabecera de departamento y asistiria a los Consejos Escolares que funcionarian en
base a la Constitucion de 1933. EL gobierno la presentaba como “una estructura mas
agil, mas ejecutiva y operativamente funcional’ (Mensaje 1968). Las Direcciones
Departamentales quedaban a cargo de la supervision técnica y administrativa de Los
establecimientos educacionales del CGE, dependian del mismo y mantenian relacién
directa con las tres direcciones que dependian de la Direccion General de Escuelas:
Direccion de Ensefanza, la Direccion de Administracion y la Direccion Contable.
Estaban integradas por un director departamental de escuelas, un Departamento de
Supervisores, un Departamento Administrativo y un Consejo Escolar Departamental.

En lo que respecta a las principales politicas implementadas, entre 1968 y 1969, se
llevaron a cabo dos experiencias piloto. Una con los primeros grados de 43 escuelas
urbanas y suburbanas para disminuir repeticiones. Otra con los quintos, sextos y
séptimos grados de seis escuelas ubicadas en espacios rurales, con el objetivo de
vincular la ensenanza al medio incluyendo en Los programas materias agropecuarias.
Ademas, se crearon cargos docentes en Los diferentes niveles, centros de capacitacion,
una escuela agrotécnica bajo el régimen de alternancia, se reestructuré la supervision
escolar, se reajustaron las subinspecciones a los limites departamentales, se
sustanciaron concursos para docentes de ensefianza media, superior y especial y se
hizo una experiencia en 15 establecimientos para implementar la Escuela Intermedia.
En 1969, con el traspaso de la formacion docente del nivel medio al terciario, las dos
Escuelas Normales provinciales se transformaron en Escuelas de Magisterio Superior,
los cuatro afnos del nivel medio se convirtieron en bachilleratos rurales y se organizo
un plan de ordenamiento de los institutos de formacion docente a nivel terciario.

En las elecciones de 1973, luego de 18 arfios de proscripcion del peronismo, asumio
el candidato Tomas Cresto. En el marco de la reforma de la Ley de Ministerios (Ley
n. 4837), se retom6 la estructura de tres ministerios y se habilitd la creacion por
decreto de Secretarias de Estado o Subsecretarias (Ley n. 5413). Asi, en 1974 se cre6
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la Secretaria de Estado de Cultura y Educacion que tenia a su cargo el CGE y la
Subsecretaria de Culturay Educacion (Mensaje, 1974). Esta Gltima quedd integrada por
cuatro direcciones: de Cultura, de Ensefianza Media Especial y Superior, de Ensefianza
Privada y de Servicios Educativos. Entre 1973 y 1976 ocuparon la presidencia del CGE
por un breve periodo Ilda Saccone de Martinez, la sucedi6 Alicia Podesta de Santos*
y finalmente el profesor Roberto Gregorio Moran como presidente del 6rgano
colegiado. Durante este periodo se Llev6 a cabo el arreglo y refaccion de escuelas de la
provincia mediante la entrega de subsidios a las cooperadoras escolares, asi como la
reparacion de las lanchas afectadas al transporte de escolares en las Islas del Ibicuy.
Asimismo, se fundaron secciones de jardin de infantes en algunos departamentos y
se otorgaron subsidios para la “copa de leche" con el fin de “atacar la desnutricién
de la poblacién escolar" (Mensaje, 1974: 24). En materia de ensefianza media se
crearon escuelas y se implementaron nuevas modalidades. Los establecimientos de
ensenanza media pasaron de 22 en 1973 a 40 en 1975 y los comedores escolares de
33 a 278, se otorgaron becas, se inauguraron 107 escuelas nuevas, se refaccionarony
ampliaron 403 locales escolares y se refaccionaron a nuevo 280 escuelas (Mensajes,
1973, 1974, 1975).

Estas acciones se vieron sibitamente interrumpidas con el golpe de Estado de 1976.
Durante la Gltima dictadura militar el gobierno de la provincia estuvo en manos de seis
interventores, Los primeros cuatro militares y Llos dos ultimos civiles. En la Secretaria
de Estado Culturay Educacion se nombro al Teniente Coronel Luis Levin, de profesion
médico, que la vez fue designado interventor del CGE. Luego en la presidencia del CGE
se desempenaron tres mujeres. En junio de 1976 ocup6 la presidencia Alida Leonor
Palomeque y fueron nombrados por decreto los integrantes del Consejo.”

Entre junio y agosto de 1978 se concretd la transferencia de las escuelas primarias
que dependian de la naciony al concluir el traslado el interventor a cargo del gobierno
de la provincia Rubén Di Bello fue reemplazado por Enrique Aguirre (1978-1981) y
Leonor Palomeque presentd su renuncia. EL CGE continu6 con la organizacién interna
que fijaba Ley de 1968 (n. 4726) (Salamone, 1983), pero la norma fue modificada
para ampliar el periodo de intervencion. En 1978, Maria Olga del Azar de De Guisto
fue designada interventora y Maria Angélica Rauch de Rivas se desempend en la
Direccion de Ensefanza que dependia del CGE (1978-1981). En 1981, el reemplazo
de Carlos Aguirre por Jorge Washington Ferreira en la intervencion de la provincia
implicé la sustitucién en el CGE de Olga del Azar de Di Guisto por Angélica Rauch
de Rivas (1981-1983). Angélica Rauch de Rivas fue subregente (1972-1973) y regente
(1973-1979) de la Escuela Normal Superior José Maria Torres y Olga del Azar de Di

14 No tenemos datos sobre su profesion, posiblemente hayan sido docentes.

15 Uno de cuyos miembros era Ilda Saccone de Martinez, quien fue presidenta del CGE durante los primeros meses del gobierno de
Cresto.
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Guisto fue subregente entre 1973 y 1978. Luego de desempeniarse en el CGE volverian
a ocupar sus anteriores cargos, la primera de manera interina hasta 1991 y la
segunda hasta 1983.La Secretaria, en cambio, fue mucho mas inestable y durante Los
dos primeros anos, que coincidieron con la transferencia de las Escuelas primarias
nacionales a la provincia, sucedieron a Levin tres secretarios de cultura y educacién:
el Mayor de Aerondutica Radl Enrique Cagnani, el Capitan de Aerondutica Ramédn
Pastor Vivas y el Comodoro D. Octavio José Garcia Mira.

Entre Rios, al igual que las demas provincias, debi6 hacerse cargo de las escuelas
nacionales, lo que implicé el desfinanciamientoy el cierre de algunos establecimientos
(Petitti, 2020). En diciembre de 1978 el interventor anunciaba una accién orientada
al "mejoramiento de su maltrecha infraestructura” y a la realizacion de tareas
administrativas para la "homogeneizacién de la situaciéon” de los docentes en toda
la provincia. Asimismo, notificaba la asignacién de un crédito del BID, por el cual
le correspondia a Entre Rios un monto de 6 millones de délares que se invertiran
en infraestructura escolar en cuatro departamentos del norte de la provincia (Entre
Rios, 1979: 13). EL Programa comenz6 a implementarse en 1981 y continué hasta
inicios de la década de 1990 (Petitti, 2020a).

EL gobierno educativo entre la restauracion del CGE y Ley de Educacion de

2008

Con el retorno a la democracia, Sergio Montiel asumio el gobierno de la provincia.
Durante su gestion, se elimind la Secretaria de Educacion y Cultura, la Direccion de
Cultura pasé a la Subsecretaria de gobierno y el CGE quedd a cargo de todos los
niveles educativos, comunicandose con el PE a través del Ministerio de Gobierno,
Justicia y Educacion. Asi, después de 17 afnos de depender de una Subsecretaria -y
por un breve periodo de una Secretaria-, el CGE volvia a ser la mdxima autoridad en
materia educativa concentrando atribuciones sobre todos Los niveles y modalidades
que se habian ampliado entre 1966 y 1976. EL mensaje de gobierno de 1985 en
materia de educacién, comenzaba manifestando que “la conduccién de la educacién
ha quedado exclusivamente en manos del CGE y éste exclusivamente en manos de
docentes” (Entre Rios, 1985: 59). Si bien en la practica, desde diciembre de 1983 se dio
este funcionamiento, la legislacion aprobada en 1968 no fue modificada hasta 1986
(Ley n. 7711). Al igual que aquella Ley de Educacién sancionada un siglo atrds, la Ley
n. 7711 establecia que el CGE estaria conducido por un director General que ejerceria
la presidencia y cuatro vocales que duraban cuatro afos en su funcién. Tres serian
nombrados por el PE con acuerdo del Senado, y uno —a diferencia de los dos que
estipulaba la Ley de 1968- por el PE a propuesta del personal docente que lo elegia
por medio del sufragio directo y obligatorio.

A diferencia de la Ley de 1968 que requeria para ser presidente del CGE antecedentes
docentes pero no referia a la titulacion ni al concepto, la Ley de 1986 fijaba entre las
exigencias para ser miembro del CGE: poseer titulo de Profesor, Maestros Normal
0 Maestro Normal Rural y tener concepto profesional no inferior a "Muy Bueno”
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durante los tres afnos inmediatos anteriores a la designacién. Ademas, organizaba la
estructura de la Direccion General de Escuelas teniendo en cuenta las modalidades y
niveles educativos. Asi, estaria a cargo de una Secretaria General, un Departamento de
Control de Gestién y Auditoria internay 10 direcciones: Administracion; Planeamiento
Educativo; Bibliotecas Escolares; Inicial; Primaria; Media y Artistica; Superior;
Adultos; Especial y Privada. Las Direcciones Departamentales creadas por la Ley de
1968 continuaron vigentes, pero fueron denominadas “Jefaturas departamentales”
las cuales articulaban con los Consejos Escolares de Distrito que se regian por la
Constitucidn vigente de 1933. Al describirse las tareas de las provincias en materia de
regionalizacion, entre 1983 y 1984, en relacién a Entre Rios se destacé la creacién de
las direcciones departamentales que databa de 1968.%

Entre 1983 y 1987, se desempend en la presidencia del CGE el profesor Felipe
Ascla, quien habia sido director de la Escuela Normal Rural Alberdi. Durante su
gestion se realizaron nuevos concursos: se resolvid la situacion jubilatoria de los
docentes nacionales transferidos a la provincia; se impulsé la ensefanza especial
e inicial; se continu6 implementando el Programa EMER; se aprobé la realizacion
del Programa Expansion y Mejoramiento de la Educacion Técnico Agropecuaria
(EMETA); se llevaron a cabo acciones de perfeccionamiento docente; la provincia
particip6 de las reuniones del Proyecto Principal UNESCO y de la mesa directiva
del Taller Nacional de Regionalizacion Educativa; se realizé una reforma curricular
y se expandio la educacion de adultos y privada. Con la asuncion del gobierno
peronista de Jorge Busti en la provincia, lo reemplazé en la presidencia del CGE la
maestra normal y profesora en Ciencias de la Educacién Graciela Bar (1987-1991). En
ese periodo se crearon establecimientos en los diferentes niveles Los cuales fueron
acompanados por nuevos cargos docentes y el incremento de las horas catedras y
se implementé un programa de estimulacién temprana. Por otra parte, “se efectivizé
una politica de descentralizacion y regionalizacién en Lo administrativo y pedagdgico”
y las cooperadoras participaron en la construccién, ampliacién y refaccién de obras
escolares. En las zonas rurales, se continud con las actividades de los programas
EMER y EMETA, al menos hasta 1992.

En 1991 fue creada la Secretaria de Educacion y Cultura de Entre Rios, donde fue
designado el abogado Juan Llorens (1991-1993). La Secretaria contenia al CGE, y fue
creada con el objetivo de recibir los establecimientos educativos no universitarios
y las escuelas medias que dependian de la Nacion y que fueron transferidos a las
provincias a finales de 1991 a través de la Ley de Transferencia n. 24.049. Con la
creacion de la Secretaria, el CGE que hasta entonces gestionaba todos Llos niveles,
quedd a cargo de Llas escuelas de nivel primario y estuvo bajo la presidencia de Teresa

16 "A los efectos de la regionalizacién educativa, la provincia de Entre Rios ha regionalizado la administracién de su educacién primaria,
haciendo coincidir a tales efectos las subregiones con la division politica administrativa de su territorio, o sea Los departamentos.” Ver
La Regionalizacion en la Republica Argentina. Tomo IV Region NEA. 1984.
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Ferrari de Grand. Florencia Mezzadra, en base a una serie de entrevistas, sefiala que
la creacidn de esa estructura, mas que para recibir Los establecimientos educativos de
la nacién, fue “un gesto hacia la Iglesia Catélica: se nombré secretario de educacion
al entonces ex presidente del partido Demdcrata Cristiano, Juan Antonio Llorens,
quien no podia presidir el CGE por no ser docente." (2003: 21-22). Ello, se vincula
con Lo sucedido en el ambito nacional, donde en la década de 1990 se aprobd la Ley
Federal de Educacion que fue elogiada por la prensa catélica (Rodriguez, 2017). Cabe
sefalar que Entre Rios desde 1886 hasta la actualidad establecio en sus leyes de
educacion el cardcter laico de la misma, con la excepcion de aquella vigente entre
1986 y 1999 (n. 7111) que no hizo mencién a la laicidad (Rodriguez, 2018).

En 1993 Llorens fue reemplazado en la Secretaria de Educacion y Cultura por
la presidenta del CGE Ferrari de Grand (1991-1994). EL profesor en Ciencias de la
Educacién Hugo Pais, quien la sucedi6 (1995), también ocupd ambos cargos y durante
su gestion se suprimi6 la Secretaria. Asi, el CGE quedd nuevamente como el Unico
responsable de gestionar el sistema educativo provincial en todos sus niveles. En 1992
el EMER y el EMETA dejaron de tener un espacio en el CGE, pero dicha experiencia
fue capitalizada para crear en 1994 una unidad especial para proyectos con inversion
externa. Ese mismo arfo se implement6 el Programa “"Educacion para el trabajo y la
produccién”.

En la gestion de la psicopedagoga y docente universitaria Blanca Osuna (1995-1999)
se implement6 la Ley Federal del Educacion y se comenzé a ejecutar el Programa
Social Educativo (Entre Rios, 1996: 40-42). En lo que respecta a las zonas rurales, en
el marco del Proyecto 7 se eligieron seis departamentos para realizar una prueba
piloto entre 1997 y 1998 que diera inicio al proceso de creacion del tercer ciclo de la
EGB, que en 1999 que se extendi6 a todo el territorio entrerriano, estableciendo la
obligatoriedad de los disefos curriculares elaborados en la provincia (Provincia de
Entre Rios, CGE Resolucién 2860/98).

Durante el gobierno de la Alianza (1999-2003) fueron nombrados en la presidencia
del CGE los profesores Celomar Argacha (1999-2002) y Carlos Gatto (2003). Una
medida central en materia educativa durante este periodo fue la creacién a través de
la Ley n. 9250 de la Universidad Autonoma de Entre Rios a partir de la transferencia
de 28 de los 65 institutos terciarios existentes en ese entonces. Al ano siguiente, se
sancion6 una Ley de Educacion que se adaptaba a la Ley Federal (n. 9330) y que
derog6 aquella de 1986.7

De acuerdo con la nueva legislacion, el tercer ciclo de EGB correspondia a la Escuela
Intermedia, la cual fue concebida como una unidad educativa independiente de la

17 La misma estructurd el sistema educativo en los siguientes niveles: inicial, Educaciéon General Bdsica primaria de seis afios y Educa-
cién General Basica Intermedia de tres afos y educacién Polimodal de tresy cuatro afios y extendid la obligatoriedad a los nueve afnos
de la educacién bésica. A ello se sumaban los servicios educativos para Adultos y Especialesy los Servicios Educativos en la zona rural
adecuados a los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo.
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Educacién General Basica Primaria (primer y sequndo ciclo) y el nivel polimodal (en
sus distintas modalidades y orientaciones). Se mantuvo el requisito de titulo docente
pero se dej6 de referir al concepto como requisito. Respecto a Los Consejos Escolares
de Distrito, alejandose de la constitucion de 1933 vigente, instituyé que habria uno
por institucion educativa, integrado por padres o tutores de alumnos y vecinos que asi
lo desearan. Durante el gobierno de Busti (2003-2007) La presidencia del CGE fue mas
inestable. Luego de que ocuparan el cargo José Turrianiy Lucia Haidar, fue nombrado
por segunda vez Oreste Ascla y reemplazado tiempo después por Jorge Kerz.

En 2008, durante la gobernacion de Uribarri, se reformé la Constitucion sancionada
en 1933. La nueva carta, adaptaba Lo establecido respecto a la educacién en base a
la Ley de Educacion Nacional de 2006. Asi, entiende la educacién como un derecho
humano fundamental, extiende su obligatoriedad desde el nivel inicial (sala de
cinco) hasta el nivel medio completo y garantiza a los habitantes la igualdad de
oportunidades para el acceso, la permanencia, el reingreso y el egreso en todos Los
niveles obligatorios. En lo que respecta al gobierno de la educacion no presentd
diferencias respecto a la Constitucién anterior. Poco después sancioné una nueva Ley
de Educacién (n. 9890) que derog6 la hasta entonces vigente (n. 9330) adaptandola a
las nuevas normativas. La cartera educativa continué confiada a un CGE con similar
composicion y forma de eleccién que en la legislacion anterior. EL titulo docente,
siguid siendo la condicidén para ocupar esos cargos, agregandose el requisito de diez
anos de ejercicio en cualquier modalidad.

Ademads, establecia que cada departamento tendria un consejo departamental de
educacion, en forma honoraria, con participaciéon de la comunidad educativa, Los
municipios y comunas (Art 266). Por otra parte, el CGE, auténomo en sus funciones,
organizaria y dirigiria técnica y administrativamente la educacion en los diferentes
niveles (Inicial, Primaria, Secundaria y Superior) y modalidades del sistema educativo
provincial (Técnico Profesional; Especial; de Jovenes y Adultos; Artistica; Rural y de
Islas, Intercultural Bilingle; en Contextos de Privacion de Libertad y la Educacion
Domiciliaria y Hospitalaria).

Reflexiones finales

A lo largo de este trabajo hemos visto que durante la mayor parte del periodo
estudiado no hubo intencién por parte de las burocracias provinciales de reemplazar
al CGE ni de modificar su composicion. De hecho, la Ley de 2008 establece la misma
estructura que aquella sancionada en 1886: el gobierno de la educacion en manos
de un presidente del CGE y cuatro vocales elegidos por el gobernador con acuerdo
del senado. Las excepciones se dieron entre 1903 y 1909 en que fue reemplazado
por una Direccion General de Ensefianza y entre 1949 y 1958 cuando fue sustituido
por un Ministerio de Educacion. La creacién del Ministerio de Educacion tuvo lugar
como resultado de la reforma constitucional de 1949, pero previamente a su creacion
no existié ningln en la legislatura ningln proyecto o demanda que lo propusiera
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y una vez restaurada la constitucion de 1933 y concluida la intervencién militar
(1958) se volvié a instaurar el CGE. A ello cabe agregar que entre 1914 y 1943 y
exceptuando un periodo de intervencion entre 1958 y 1966, Los gobiernos radicales
tuvieron una postura tendiente a reducir el nimero de ministerios. Entre 1966 y 1974
el CGE estuvo subordinado a una Subsecretaria, conservando el nivel primario y pre-
primario. Durante Los primeros anos se crearon nuevas reparticiones orientadas a la
especializacion de las areas de ensefianza privada y ensefianza media. Posteriormente
la educacion estuvo a cargo de la Secretarfa de Estado de Cultura y Educacién (1974-
1978) y posteriormente de la Secretaria de Educacion y Cultura (1978-1983). Con el
retorno a la democracia, el reintegro del gobierno de la educacion al CGE y el requisito
del ejercicio de la docencia para ocupar la presidencia del CGE fueron los principales
logros resaltados por el gobierno. En efecto, el nuevo intento de crear una Secretaria
en los anos de 1990 tuvo muy corta duracién.

En segundo lugar, hemos visto que los mdximos responsables fueron docentes
y con una participaciéon de mujeres superior a la que se ha sefalado en estudios
para el ambito nacional y la provincia de Buenos Aires. Consideramos que esta
mayor participacion encuentra una explicacion en el crecimiento de la visibilidad y
el protagonismo que adquirieron las mujeres debido a la centralidad que ocupd el
requisito del titulo docente para acceder a las vocalias y a la presidencia del CGE. Ello
a su vez guarda relacion con los vinculos que se tejieron en la convivencia cotidiana
entre la ENP y el CGE. Desde la asuncion del primer presidente del CGE en 1887 hasta
la creacién de Ministerio en 1949 se sucedieron 32 directores generales de escuela.
EL periodo de mayor estabilidad fue el previo a 1914. De los 32, tenian el titulo de
profesor 18 y 13 habian egresado de la ENP, 11 tenian el titulo de doctor (tres de
los cuales eran egresados de la ENP), uno el de ingeniero y hay dos de quienes no
tenemos datos. Mds alld de la mayoria numérica, Llos profesores fueron quienes mas
permanecieron en el cargo. De los cinco ministros/as de educacién (1949-1958) que
tuvo la provincia cuatro fueron profesores/as.

Luego de un ano de transicién, en 1959 se restaurd el CGE que durante el periodo
1966-1983 dependid de la Subsecretaria de Educacion (1966-1974), de la Secretaria de
Estado de Culturay Educacion (1947-1978) y de la Subsecretaria de Culturay Educacién
(1978-1983). Entre 1959 y 1983 se sucedieron 17 presidentes de los cuales seis fueron
mujeres. A partir de 1958 y hasta 1968 fue requisito para ocupar la presidencia del
CGE poseer titulo docente. En esos diez afnos se sucedieron siete presidentes del CGE,
todos varones, un doctor, cuatro docentes y dos personas mas de las que no tenemos
datos. La reforma de la Ley en 1968 modificé el requerimiento para ser presidente
del CGE y solicité contar con antecedentes docentes sin referir a la titulacién. De
las diez personas que presidieron en CGE entre 1969 y 1983, cinco fueron mujeres,
de las cuales no tenemos datos sobre su formacién, cuatro fueron profesores y uno
teniente coronel y médico. Entre 1983 y 2008 se sucedieron 12 funcionarios al frente
del CGE, todos con titulo docente, siete varones y cinco mujeres. Las leyes de 1986,
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2001 y 2008 establecieron entre los requisitos para ejercer la presidencia del CGE
tener titulo docente. En 1986 ademds se pidi6 tener concepto profesional no inferior
a "Muy Bueno" durante los tres afios inmediatos anteriores a la designacion, la ley de
2001 solo refiere a la titulacion y desde 2008 se solicita tener diez afios de ejercicio
en cualquier modalidad.

En lo que respecta a la participacion de mujeres en la cartera educativa, Entre Rios,
fue la primera en tener en ese cargo a una mujer, con la asuncion de Ana Corona de
Ojeda en la presidencia del CGE y luego de Ana Emma Lucia Bedogni de Basaldia
cuando adquiri6 la jerarquia de Ministerio. Hasta el afo 2008, un total de 13 mujeres
ocuparon ese cargo, las primeras dos durante Los gobiernos peronistas, una durante
la intervencion de Favre, dos durante el gobierno peronista de Cresto, tres durante la
dltima dictadura militar y cinco entre el retorno a la democracia y el afo 2008.

En tercer lugar, nos propusimos mostrar que las normativas en materia educativa
mas destacadas por las diferentes gestiones fueron las orientadas a los espacios
rurales: a través de la creacién de escuelas agropecuarias, dos Escuelas Normales
Rurales (1904 y 1962), escuelas flotantes, vinculos con el INTA y diferenciacion en
los planes de estudio de las escuelas ubicadas en espacios rurales (1921, 1948). A
pesar de ese acento puesto en la educacion rural, hemos visto que, si bien durante
el peronismo la obligatoriedad se amplié en varias provincias, en Entre Rios solo
consiguid extender hasta cuarto grado en 1953. La provincia sancion6 la normativa
que extendia la cobertura escolar primaria completa en las zonas rurales recién en
1958, ante las presiones de UNESCO. Para pasar del texto de la norma a la prdctica,
se implement6 un sistema por niveles que no habilitaba el ingreso a al nivel medio.

Por otra parte, sefalamos que durante el gobierno de Favre la jerarquizacion
y especializacion de las areas correspondientes al gobierno de la educacion a
partir de la creacion de la Secretaria, permitié una mayor definicién de las areas
y la jerarquizacién de la Direccién General de Escuelas. De esta forma, durante el
gobierno democrdatico de Cresto se avanz6 en la incorporacion de Los niveles inicial,
medio y superior en las zonas urbanas. Asi, la educacién comudn pasé de ser el eje
a conformar sélo una parte, bien que sustantiva, dentro de una estructura mayor.
Sin embargo, dicha experiencia se vio durante afectada durante la dltima dictadura
militar y el gobierno democratico que asumio a fines de 1983 encontré a la provincia
en una dificil situacién en materia educativa. A partir de fines de la década de 1990
los niveles inicial y medio comenzaron a extender su cobertura en a los espacios
rurales.

En suma, en este trabajo hemos hecho referencia a la permanencia del CGE en el
largo plazo, mas alla de algunos momentos que resultaron excepcionalesy se debieron
a una mayor influencia del gobierno nacional. Consideramos que esta persistencia
se explica por las dificultades para generar transformaciones de aquellos formatos
que ganan legitimidad por su antigliedad. Pero también, ese cuerpo colegiado, fue
transformando su composicion permitiendo incluir sectores diversos y posibilitando
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la participacion de los docentes en su eleccion. Asimismo, sostenemos que la propia
presencia de docentes en su composicién se convirtié en una regla no escrita que se
institucionalizé con el tiempo, lo cual ademas constituye el resultado de “una fuerza
inercial” en la “representacion” sobre el cargo y su ejercicio.

Cuadro 1. Cambios en la denominacién de la cartera educativa de la provincia de Entre Rios

Reformas
Constit.

Periodos

Legislacion

Denominacion de la cartera

1886-1949 1886 Ley de Educacion (n. 1303) Consejo General de Educacion
1897 Ley de Educacion (n. 1642) Consejo General de Educacién y
Direccion General de Escuelas
1883 1903 Ley de Educacién (n. 1905) Direccion General de La
1903 Ensenanza y Consejo de
1908 Administracion
LS 1909 Ley de Educacion (n. 2215). Consejo General de Educacién
y Direccién General de Escuelas
1949-1958 1949 1950 Ley Organica de los Ministerios (n. 3691) Ministerio de Educacion
1956 (1933)
1958-1966 1958 Creando el Consejo de Educacion (n. 4065). Subsecretaria de Educacion
(1958-1959)
1933 1960 Modificando la Ley n. 4065 (Ley n. 4221)
Direccion General de Escuelas
(1959-1966) y Consejo General de
Educacion (1960-1966)
1966-1983 1933 1966 Creacion de la Subsecretaria de Educacion Subsecretaria de Educacion
(n. 4610) (1966-1974)
1968 Ordenamiento de la Administracion
Educativa (n. 4726) Secretaria de Estado de Culturay
1974 Estructura de los Ministerios (decreto 635) Educacion (1974-1978)
1978 Ley de Ministerios (n. 6286)
Secretaria de Educacion y Cultura
(1978-1983)
1983-2008 1933 1986 Ley de Educacion (Ley n. 7711). Consejo General de Educacion
2001 Ley de Educacion (n. 9330) y direccién General de Escuelas
2008 2008 Ley de Educacion (n. 9890) (1983-1991; 1995-2008)
Secretarfa de Educaci6n (1991-
1995)

Fuente: Elaboracion propia en base a legislacién educativa.
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Resumen

Entre 1887 y 1888 se fueron inaugurando las primeras Escuelas Nor-
males mixtas en la provincia de Buenos Aires en las localidades de Mer-
cedes, Azul, Dolores, San Nicolds y La Plata. En este trabajo analizare-
mos, por un lado, cémo se fueron desarrollando las politicas nacionales
y provinciales de formacion de maestros entre 1887 y 1920. Por otro lado,
estudiaremos el proceso de instalacion de estas Normales y del conjunto
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de docentes y trabajadores empleados que pasaron a formar parte de la
burocracia nacional.

Palabras clave: Escuelas Normales — Burocracias — Buenos Aires — In-
terior

Abstract

Between 1887 and 1888 the first Normal Schools were inaugurated in
the province of Buenos Aires in the towns of Mercedes, Azul, Dolores,
San Nicolds and La Plata. In this paper we will analyze, on the one hand,
how national and provincial policies for teacher training were developed
between 1887 and 1920. On the other hand, we will study the process
of installation of these Normals and the set of teachers and employed
workers who became part of the national bureaucracy.

Keywords: Normal Schools — Bureaucracies — Buenos Aires — inside the
country
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Introduccion

La ley N°1897 de noviembre de 1886 autorizé al Poder Ejecutivo Nacional - sobre un
proyecto del diputado Manuel Lainez- a establecer las primeras Escuelas Normales
en la provincia de Buenos Aires en las localidades de Mercedes, Azul, Dolores y San
Nicolds y luego, La Plata. Estas Normales se fueron inaugurando entre 1887 y 1888
y en la norma se dispuso que fuesen mixtas en el nivel medio, lo cual resultaba una
novedad, dado que Los ministros habian preferido crearlas de un solo sexo, a excepcion
de la de Parand (Entre Rios). En este trabajo analizaremos, por un lado, como se
fueron desarrollando las politicas nacionales y provinciales de formacion de
maestros entre 1887 y 1920. Por otro lado, estudiaremos el proceso de instalacion
de estas Normales y del conjunto de docentes y trabajadores empleados que pasaron
a formar parte de la burocracia nacional.!

Elinspector de escuelas y escritor, Manuel Galvez, en su novela La maestra normal
(1914), ilustraba en forma muy vivida la relevancia que tenian los establecimientos
nacionales en las ciudades de provincia. La apertura de las clases en la Normal de
maestras y en el Colegio Nacional, afirmaba, resultaban el acontecimiento “mds
trascendental del afo"”, porque estas dos instituciones representaban “la exclusiva
riqueza" en esas localidades (Gdlvez, 1964, p. 66). Galvez remarcaba que, en Lo
cultural e intelectual, la significacién era alin mayor, ya que ambas suministraban al
pueblo sus casi Unicas fiestas, surtian a Los periddicos locales de adecuada literatura
y hasta mejoraban con su influencia la moralidad civica general. También constituian
para ciertos comercios como las librerias, la Gnica razén de ser, al tiempo que el
Estado nacional ayudaba a los pobres con las becas y el reparto de viveres en las
fiestas patrias. EL autor destacaba ademas el impacto que tenia en la sociedad local
el empleo plblico que generaban: las dos representaban alrededor de sesenta
cdtedras bien pagas con las que se mantenian muchas familias que pasaban a ser
parte de la “clase alta". Un profesor con tres catedras, aseguraba el autor, podia hasta
“compadecer a un ministro provincial" y un portero de escuela tenfa razones para “no
creerse inferior a un secretario de juzgado” (Galvez, 1964, p. 67). EL rector del Colegio,
por su sueldo, su posicidn intelectual, por la clase y el nimero de personas sometidas
a su autoridad, tenia mds volumen y adn mas poder que el propio gobernador: era
un “sefor feudal’. Si bien Galvez no lo decia, veremos aqui que los directores de
las Normales -varones y mujeres- cobraban salarios iguales a los rectores de los
Colegios y ocupaban una similar posicion de prestigio e influencia.

Ahora bien, los valiosos estudios sobre el normalismo, se han concentrado
en general, en lo sucedido en una sola Escuela Normal o en varias de distintas
jurisdicciones, pero no han hecho foco en las fundadas en una sola provincia y el

1 Para evitar sobrecargar la escritura, en este trabajo utilizaremos el género masculino, en el entendido que incluye siempre a mujeres
yvarones.
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impacto que provocaron, por Lo que este trabajo intenta realizar un aporte en
esa direccion. En la provincia de Buenos Aires, los investigadores han Llistado las
creaciones que se fueron haciendo durante las primeras décadas (Schoo, 2009), y
se han concentrado en reconstruir algin aspecto de estas Normales y las gestiones
de algunos de sus directores, siendo varios de ellos autores de libros institucionales.
Contamos con trabajos sobre Dolores (Selva, 1963), Azul (Ducds, 1937), San Nicolds
(Marcatelli, 1988; Rodriguez, 2022), Mercedes (Martinez Urrutia, 1955; Tedesco, 1986;
Lionetti, 2006; Terigi y Arata, 2011; Alvarado, 2013; Dussel, 2014) y La Plata (Reyna
Almandos, 1938; Rodriguez, 2019).

En base a estos textos y en didlogo con ellos, en este articulo hablaremos, en el
primer apartado, acerca de la situacion de las escuelas primarias en la provincia antes
y después del arribo de estas Normales, y sobre las politicas educativas provinciales
que buscaron facilitar la titulacion de Los docentes en ejercicio. En Los dos siguientes
apartados nos concentraremos en la figura de los directores de las Normales y sus
opiniones acerca de la implementacion de la ensefianza mixta. Por dltimo, veremos
en qué otros sentidos estos nuevos empleados de la burocracia nacional alteraron la
vida cotidiana de los lugarefos.

Pretendemos mostrar que la presencia de las Normales y del grupo de empleados
publicos nacionales asociados a ellas, produjeron cambios importantes y perdurables
en las localidades donde se asentaron, tanto en el ambito educativo, social y
econdémico como en términos de género. En el dmbito educativo, dado que las escuelas
provinciales tenian mayoritariamente hasta segundo grado y, en menor medida,
hasta cuarto grado, las Normales, con sus Escuelas de Aplicacion, introdujeron la
posibilidad de que los nifios pudiesen estudiar la primaria hasta el sexto grado, y
que las mujeres accediesen por primera vez al nivel medio y obtuviesen un titulo
profesional, al tiempo que una de las Normales tuvo Jardin de Infantes y ofrecid
escolarizar a los nifios menores de 6 anos. En paralelo, los funcionarios provinciales
apuntaron a acortar por ley la obligatoriedad hasta el cuarto grado y a subir la edad
de ingreso a la primaria (8 anos), y, como no invertian en el nivel medio porque
decian carecer de presupuesto, dejaron que los particulares financiasen Normales
privadas confesionales y Normales Populares. Por otro lado, si bien los directores
debian implementar la misma normativa e iguales planes de estudio, sus gestiones
se diferenciaron entre si, y hubo quienes intentaron destacarse implementando
innovaciones pedagdgicas, organizando diversas asociaciones, realizando actividades
culturales y de ayuda social, entre otras acciones.

En relacién al ambito social y econémico, Los pobladores, habituados a la presencia
mayoritaria de maestras de las escuelas provinciales infantiles (primero y segundo
grado) y elementales (hasta cuarto grado), se vieron obligados a convivir con docentes
oriundos de otras localidades y nacionalidades que recibian salarios mas altos que
los provinciales, lo que produjo ciertas tensiones, igual que la presencia de maestros
de escuelas primarias sostenidas por el Estado nacional a principios del siglo XX. En

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 137



términos de género, en las localidades se vieron por primera vez a mujeres ocupando
altos cargos de la burocracia nacional y recibiendo los mismos salarios que Llos
hombres, lo que present6 a las ninas y jovenes modelos novedosos y alternativos a
sequir. La introduccion de la ensefianza mixta en el nivel medio resulté también una
novedad y era vista con recelo por algunas familias, aun cuando el modo en que se
impartia resultaba tradicional en varios aspectos.

La situacion en la provincia de Buenos Aires, la llegada de las Normales
nacionales y la creacion de las Normales Populares

En 1875 se sancion6 en la provincia de Buenos Aires la Ley de Educacién Comdn
y en 1876, las escuelas de nifas que estaban bajo la supervision de la Sociedad de
Beneficencia — una organizacion de mujeres de la élite - pasaron a la 6rbita estatal.
Desde antes de la ley y posteriormente, se posibilitaba a Los maestros en ejercicio que
no tenian titulo, a prepararse por su cuenta y viajar a La Plata a rendir un examen de
conocimientos para poder obtener una titulacion oficial reconocida por la Direccion
General de Escuelas. En general, estos docentes habian aprobado Los primeros grados
de la primaria y solicitaban ser titulados para las escuelas infantiles y/o elementales
y era frecuente que la mayoria desaprobara los examenes en el primer intento. En
paralelo, el gobierno provincial habia creado Normales en la ciudad de Buenos Aires
que funcionaron por un tiempo y luego debieron cerrar, hasta que en 1874 fund6
dos Normales (una de varones y otra de mujeres) que si prosperaron y cuyos planes
de estudio estaban basados en los norteamericanos. De igual forma, en 1876, el
Reglamento general establecié por primera vez un plan para las escuelas primarias
detallado de seis grados y, siguiendo el modelo de Estados Unidos, disponia para las
nifas las asignaturas Labores y Economia Doméstica (Rodriguez, 2021). En 1880 la
provincia cedi6 a la nacién la ciudad de Buenos Aires que se convertiria en la Capital
Federal y las dos Normales provinciales fueron nacionalizadas. En 1882 se fundé la
ciudad de La Plata como nueva capital provincial. En 1885 el gobierno provincial
cred en La Plata un Colegio Nacional, nacionalizado en 1887.

Es decir, a la llegada de las primeras Escuelas Normales a la provincia, solo
existia un Colegio de nivel medio publico para varones en La Plata y, como dijimos,
predominaban las escuelas infantiles y elementales provinciales, y casi no habia
escuelas superiores (hasta sexto grado). Esta carencia se resolvié autorizando el
ingreso al Colegio Nacional con Llos primeros grados aprobados y la realizacién de un
examen. En consecuencia, la creacion de estas Normales fue muy importante porque
la Escuela de Aplicacion en la mayoria de esas localidades resulté la Gnica donde se
podia cursar hasta el sexto grado, aun cuando en Los inicios muy pocos la terminaban.
Asimismo, la instalacion de las Normales les brind6 a las mujeres la oportunidad de
cursar el nivel medio y obtener un titulo profesional. Ademas, el Estado nacional
ofrecié una gran cantidad de becas para estimular el ingreso y la permanencia de
los candidatos, con el compromiso de que se dedicaran a la profesion durante los
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primeros anos de egresados.

A poco de ser fundadas, en la década de 1890 se vivié una profunda crisis econémica
que repercuti6 directamente en el ambito educativo y estas Normales estuvieron a
punto de desaparecer en dos ocasiones: en 1891 el inspector Mariano J. Paunero visit6
estos cinco establecimientos, escribidé un informe muy negativo sobre sus directores
y profesores, pidié cerrarlas y formar una sola; y en 1898, el diputado nacional Marco
Avellaneda presentd un proyecto donde proponia suprimir todas las Normales mixtas
y de varones que existian en el pais.

En relacién con las becas, en los inicios, la cobertura fue muy amplia, pero con
la crisis de 1890, se eliminaron al ano siguiente las becas para los varones con el
argumento que abandonaban los estudios 0 no se dedicaban a la profesion una vez
egresados. EL resultado fue la disminucion abrupta de la inscripcién de varones en
los cursos de magisterio masculinos y mixtos (Rodriguez, 2021). Ante las protestas,
las becas se restituyeron, pero el monto fue mds bajo que antes, lo que contribuyd a
seguir desalentando la presencia de los varones en las Normales. EL caso fue que las
cinco Normales mixtas tenian cada vez menos poblacién masculina en el nivel medio
e incluso en La Plata, la directora solicité que la Normal se hiciera solo de mujeres y
asi comenzo6 a funcionar desde 1900.

La crisis educativa se agravaba también en la provincia. En 1899 el responsable de
la cartera advertia que los grados superiores de la escuela primaria (cuarto, quinto y
sexto) casi no tenian alumnos y resultaban muy costosos para los dineros publicos.
En 1904 se dispuso, por cuestiones de ajuste presupuestario, reducir la obligatoriedad
de la primaria a los tres primeros grados, porque el Estado, decian, debia ocuparse
de los nifos mas humildes que se iniciaban tempranamente en el trabajo y evitar
financiar los grados superiores (cuarto, quinto y sexto), mucho menos concurridos y
a los que iban Llos hijos de las familias mas acomodadas (Rodriguez, 2021a).

Este desgranamiento ocurria también en las cinco Escuelas de Aplicacién de las
Normales, donde la matricula se concentraba en los primeros grados porque Los
padres retiraban luego a sus hijos para que ayudaran en el hogar o se buscaran
un trabajo, en una época en que habia mucha sobreedad. En la ciudad de La Plata,
algunas familias sacaban a los varones para ingresarlos al Colegio Nacional. Por
todo esto, los alumnos que terminaban el sexto grado eran muy pocosy el primer ano
del curso de magisterio debia completarse con aspirantes de otras escuelas que no
tenian la primaria terminada. A estos candidatos Los directores tuvieron que tomarles
un examen de conocimientos para poder ubicarlos en el nivel correspondiente.

A partir de la década de 1910, dicho desgranamiento se fue haciendo menos
acentuado en estas Normales, y comenzé a aumentar sostenidamente el ndmero
de egresados de sexto grado -en parte porque los Colegios empezaron a pedir
este requisito- y de ingresantes — sobre todo mujeres- a primer ano del curso de
magisterio. Sin embargo, persistia una dificultad, y eran Los constantes cambios en la
edad de ingreso al curso de magisterio: al principio era de 14 afos para las mujeres y
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16 para los varones, pero luego se elevo la edad de las mujeres a 15 afos y a 16 afnos.
Esto resultaba un gran problema porque si bien durante los primeros afnos habia
mucha sobreedad, a medida que los alumnos comenzaban la primaria con la edad
reglamentaria de 6 0 7 afos, cursaban 7 u 8 anos (con uno o dos grados desdoblados),
se encontraban que luego no podian ingresar al nivel medio porque no alcanzaban la
edad requerida. Esto hacia que los padres mintieran respecto a la edad de sus hijos, o
en el peor de los casos, tuvieran que retirarlos de la Normal por uno o dos anos. En
la practica, se hizo cada vez mas frecuente que los padres pidieran excepciones y Los
directores se las otorgaran.

Mientras, en la provincia de Buenos Aires, la falta de fondos hizo que no se invirtiera
en el nivel medio, por lo que, a partir de 1912, ante la escasez de maestros titulados,
el gobierno impulsé la creacion de Escuelas Normales Populares privadas que
debian sostenerse financieramente por los particulares de cada localidad. Desde el
Ministerio nacional se autoriz6 el funcionamiento de Normales privadas en 1897, a
condicion de que tuviesen los mismos planes de estudio, se sometiesen al control
pedagdgico y administrativo del Estado, y se adscribieran a una Normal nacional
para poder expedir titulos oficiales. En la provincia, el propdsito de las Normales
Populares era ofrecerles la posibilidad a los maestros sin titulo, de prepararlos para
poder rendir el examen oficial y obtener el diploma de maestro infantil y/o elemental.
Recordemos que hasta ese momento, Los docentes debian estudiar solos y viajar a La
Plata, porque el examen se tomaba exclusivamente en esa ciudad. También buscaban
responder a las demandas de los padres que no habian conseguido bancos para sus
hijos en las Normales nacionales. Algunos directores tenian una mirada negativa
sobre las Populares: uno de ellos advertia que le sacaban inscriptos a la Normal
nacional porque brindaban "facilidades extraordinarias” a sus estudiantes (Memoria,
1918, p. 446).

La primera de las Populares se cred en Mercedes y Lllegaron a ser unas 30 (Martinez
Urrutia, 1955). EL problema fue que estas Normales debieron financiarse mayormente
con la cuota mensual de Los alumnos, subsidios irregulares que recibian del Estado, el
aporte de particulares y de docentes que daban clases gratuitamente o por un salario
muy bajo. Los numerosos problemas que afrontaron, tanto de tipo econémico como
normativo, hicieron que solo unas pocas lograsen perdurar en el tiempo e ingresar
al régimen de incorporacién. Estaban adscriptas a La Plata la Normal Popular de
mujeres de esa ciudad; a lade San Nicolds la Normal Popular de Lujany ala de Dolores
la Normal Popular de Ayacucho. De todas las que hubo, llegaron a ser nacionalizadas
unas pocas en estos anos, entre las que se encontraban estas tres. Dentro de este
grupo de instituciones particulares, existian ademdas Normales catdlicas: estaban
adscriptos a la Normal de Azul el Instituto de la Inmaculada Concepcion; a la de San
Nicolas el Colegio Hermanas de la Misericordia; y a la Normal de La Plata el Colegio
Inmaculada, el Instituto Ntra. Sra. de la Misericordia y el Instituto Maria Auxiliadora
de Bernal. En sintesis, de las ocho Normales privadas que formaban maestros en
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esas ciudades, cinco eran catélicas y tres Populares, y concentraron una matricula
casi enteramente femenina.

Trayectoriasdelosdirectores,innovacionesyactividadesconlascomunidades

A continuacion, presentaremos las trayectorias de cada uno de los directores

(Cuadro 1) de este periodo (1887-1920) y un resumen de los informes anuales que

debian elevar a las autoridades nacionales, haciendo foco en los siguientes t6picos:

a) las innovaciones que buscaron introducir, b) las actividades que organizaron al

interior de los establecimientos y con las comunidades, c¢) los persistentes reclamos

que hacian sobre las condiciones edilicias, el mobiliario y los materiales didacticos.

Este apartado presenta Lo sucedido en cada Escuela, de acuerdo al siguiente orden:
Mercedes, Azul, Dolores, San Nicolds y La Plata.?

Cuadro 1. Primeros directores (1887-1920)
EEEN g8 Primeros directores

Mercedes Carlos N. Vergara (1887-1891). Maria Teresa Suffloni de Cossi (1891-1895). Victor
Mercante (1891-1909). José Campi (1909-1918)

Azul Trinidad Riob6 de Barrera (1887-1890). Fidel Fernandez (1890-1891). Juana Morales
(1891-1906). José Gil Navarro (1906- 1915). Luis Maria Robin (1915-1927)

Dolores Victoriano E. Montes (1888-1894). Enrique Jonas (1894-1896). Juan W. Gez (1896-
1908). Manuel Cutrin (1908-1921).

San Nicolas Frances J. Armstrong (1888-1914). José Fabio Aramburu (1914-1925)

La Plata Mary O. Graham (1888-1902). Virginia Moreno (1902-1906). Juana Morales (1906-
1921).

Fuente: elaboracién propia en base a las Memorias del Ministerio de Instruccién Pdblica

1- La Escuela Normal de Mercedes

EL curso de magisterio de la Normal de la ciudad de Mercedes comenz6 a funcionar
en mayo de 1887 y la Escuela de Aplicacion en junio. Fue designado director Carlos
N. Vergara, oriundo de Mendoza, egresado de la Normal de Profesores de Parang,
profesor en la Normal de su ciudad natal, luego se desempefd cuatro afos como
inspector nacional en Los Territorios Nacionales. Vergara habia sido cofundador, junto
a influyentes normalistas como José B. Zubiaur y Manuel Sarsfield Escobar, entre
otros, de la revista La Educacién, 6rgano de propaganda de la Asociacion Nacional

2 Se podréd apreciar que a las primeras Escuelas le dedicamos mds espacio y a las dltimas, menos. Esto ha sido porque evitamos trans-
cribir ciertos temas que se repetian.
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de Educacién. Producto de una enfermedad cardiaca, Vergara perdié su cargo de
inspector por decision de las autoridades del Consejo Nacional de Educacion. Sus
colegas de la revista calificaron la decision de muy injusta y lograron que fuese
ubicado en esta Normal.

Vergara escribia informes muy extensos, lo que daba cuenta de su gusto por la
escritura, la originalidad de su pensamiento y los esfuerzos que hacia para sobresalir
de entre sus pares, elogiando las medidas que él mismo tomaba, asegurando que eran
un éxito.3 En relacion con la disciplina, explicaba que el primer dia habia ordenado al
celador que cesara en sus funciones y trabajara solo como bibliotecario. EL resultado,
afirmaba, habia sido muy positivo porque habia aumentado el respeto por la Escuela
de parte de los alumnos. Les indic6 ademds a los docentes que no iba a tolerar
manifestaciones de ira ni gritos ya que todo alumno, aun el peor, debia ser tratado
con consideracidn, sin tocar jamas su dignidad ni siquiera con una mirada y mucho
menos con una penitencia. Estas directivas, decia, hicieron que no hubiese ningin
caso grave de indisciplina, dado que Los alumnos respetaban porque eran respetados
y habian incorporado los habitos de puntualidad y responsabilidad (Memoria, 1888).

Durante el afio 1889 Vergara estuvo de licencia una buena parte del afo debido a
su mal estado de salud y la direccién queddé a cargo del vice, Marcelino Martinez. En
esa época, figuraban en la planta docente profesores nacidos en Alemania, Francia,
Espafna, Hungria e lItalia, producto de las politicas inmigratorias (Memoria, 1889).
A pesar de su ausencia, Vergara siguié dando directivas y el informe fue escrito
por éL. Alli explicaba que habian suprimido en el curso de magisterio el estudio
obligatorio de los textos y que los estudiantes entonces pudieron dedicarse a la
lectura espontanea de obras selectas y a pensar con independencia (Memoria, 1890).
EL mendocino abogaba por una ensefanza menos enciclopédica y mas practica,
vinculada a la realidad; y a que la organizacion de la Escuela estuviese apoyada en
el espiritu republicano democratico, satisfaciendo siempre la opinién de la mayoria
de los alumnos. Contaba que se habian fundado una caja de ahorros escolares y
la Sociedad Protectora Belgrano, donde cada lunes Llos vecinos y profesores hacian
depdsitos destinados a subvencionar a cuatro o cinco alumnos pobres que quisieran
continuar la carrera de magisterio.

Lo cierto fue que el sistema de disciplina que habia impuesto y sus ideas sobre la
organizacién de la Escuela en general, no fueron bien recibidas por las autoridades.
En junio de 1890, después de un informe muy negativo del inspector Eleodoro Suarez,
Vergara fue apartado del cargo. En marzo de 1891 el ministro designé a Maria Teresa
Sufloni de Cossu como directora, egresada de la Normal de Santiago del Estero y ex
directora de la Normal de mujeres de Cérdoba. En su primer reporte destacaba haber
recibido la Escuela en muy malas condiciones debido a que Los alumnos desconocian

3 Un andlisis de la trayectoria y la obra de Vergara estd en Tedesco (1986), Terigi y Arata (2011) y Alvarado (2013).
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por completo sus deberes, reinaba la indiscipling, tenfan una falta absoluta de amor al
estudio y los docentes carecian de autoridad. Todo ello desalentaba el funcionamiento
de la Escuela y a ella misma, “al punto que no se podia trabajar” y habia pensado
en abandonar el cargo (Memoria, 1892, p. 939). Seguin Cossu, esto se habia reflejado
en los examenes de fin de afo: de los 17 estudiantes de magisterio, solo 7 habian
sido aprobados. En relacion a los graduados, desde 1889 a 1892 habian egresado
20 en total, la mayoria con el titulo de maestro y algunos con el de subpreceptor
(habian cursado hasta primero o segundo afno); y se encontraban empleados en el
mismo establecimiento y en escuelas de La Plata, Chacabuco, Mercedes y San Martin
(Memoria, 1893).

Los conflictos en la Escuela continuaron y en julio de 1894 fue designado director
Victor Mercante, egresado de Parand (1889). Habia trabajado como regente de la
Normal de varones de San Juan, y en base a aquella experiencia, escribié su primera
obra, Museos escolares (1893), de gran importancia entre los normalistas que
intentaron organizar esas instituciones. La planta docente del curso de magisterio se
habia masculinizado: de 15 profesores, 12 eran varones -entre los que estaba Rodolfo
Senet, especializado en temas de psicologia afines a Mercante- mientras que, en la
primaria, la regente y las maestras eran mujeres. lgual que Vergara, Mercante escribia
informes muy largos donde vertia distintas reflexiones sobre la cuestion educativa.
Afirmaba que desde su asuncion la disciplina habia sido excelente. El sistema aplicado
era de estricta vigilancia en las aulas, los recreos y la calle, intentando prevenir las
faltas antes que castigarlas. Se habia vuelto a organizar la Sociedad Protectora
Belgrano con aportes de profesores y seforitas del pueblo, cuyo fin era proporcionar
Gtiles a Los nifios pobres.

En otros reportes describia Los males que afligian a la ensefnanza, las deficiencias
del edificio sin luz y sin aire, y el tipo de alumno que concurria a la Normal, donde
predominaba el que era huérfano, no tenia padre o vivia con su madre sola a cargo de
numerosos hijos. Eran pocos, describia, los que provenian de familias confortables,
buenas, sin miseria, angustias ni lamentos. Concluia que esto era asi por culpa de
la mezcla negativa de razas que se habia dado en América, dando por resultado la
ineptitud, el vicio y la desorganizacién doméstica (Memoria, 1903).*

Una de las innovaciones que decia haber introducido Mercante, fue la realizacion
de excavaciones a sitios cercanos, donde se extrajeron importantes piezas de restos
de milodén, megaterio, gliptodonte y otros. Las primeras excursiones atrajeron a la
prensa nacional, que les dedic6 una nota especial con una serie de fotos, anunciando
que los hallazgos estaban exhibidos en la Escuela. Con el tiempo, este tipo de
excursiones entre profesores y alumnos de las distintas Normales resultaron bastante
frecuentes y en mas de un caso, se realizaron novedosos descubrimientos.

4 Acerca de la vida y obra de Mercante, ver, entre otros, Lionetti (2006) y Dussel (2014).
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EL director también impulsé la creacion de la Sociedad Excursionista, realizando
un viaje educativo con los estudiantes que durd cinco dias. Habia conseguido que el
gobierno provincial les pagara a todos Los pasajes y fueron a La Plata, Buenos Aires y
Parand de las Palmas a visitar museos, observatorios, parques, jardines y zooldgicos
(Memoria, 1906).

Por otro lado, informaba que habia introducido el uso de la mdquina de escribir en
los Gltimos grados de primaria y dos lecciones semanales sobre los acontecimientos
del dia, dada la “ignorancia rayana” que tenian los nifios respecto a lo que sucedia en
el pais. EL 15 de noviembre de 1907 se inaugurd el nuevo edificio, acontecimiento que
recibié la cobertura de la prensa nacional.

Mientras era aun director, Mercante fue convocado para organizar la Seccién de
Estudios Pedagdgicos de la Universidad Nacional de La Plata. Afos después renuncid
— se convertiria en el primer decano de una de sus Facultades- y en marzo de 1909
asumio al frente de la Escuela el vicedirector José Campi, egresado de la Normal de
Profesores de Capital (1880). En su reporte comunicaba que habia decidido continuar
el ensayo de la Republica Escolar o del “"gobierno del nifio por el nifio” iniciado con
éxito el ano anterior, en base a las recomendaciones del inspector Ernesto Nelson. Los
ninos se comprometieron a donar una bandera, macetas para plantas, adornar las
aulas y atender la higiene. Realizaron colectas para comprar alimentos, ropa y donar
dinero al Hospital y a la cdrcel de la ciudad. Ademas, habian ayudado a catalogar
297 objetos que se depositaron en el museo, muchos de ellos construidos por Los
alumnos. Igual que en las demds Escuelas, se organizaron numerosas actividades
durante las celebraciones de los Centenarios de 1910 y de 1916.

Por la crisis econémica, Campi -lo mismo que otros directores- denunciaba que
no podian adquirirse libros, materiales, tinta o papel porque desde el Ministerio se
habia bajado el monto de los gastos corrientes de 180 $ a 100 $ y habia clases que no
se dieron debido a la supresion de cargos de Educacion Fisica y Estética (Memoria,
1918 y 1919). De todos modos, realizaba en lineas generales un balance positivo de
esa Normal: recordaba que hacia 24 afnos que estaba trabajando, la mayoria de Los
profesores y maestros eran recibidos alli y habian sido sus alumnos, por lo que en
el establecimiento se respiraba un “aire de familia” ya que todos se conocian desde
hacia mucho tiempo (Memoria, 1918, p. 443).

2- La Escuela Normal de Azul

En junio 1887 se inaugurd la Normal de Azul bajo la direccién de Trinidad Riobd
-luego casada con Barrera- recibida de la Escuela Normal N° 1 de Profesoras de
la Capital Federal. Al poco tiempo Riob6 fue trasladada a la ciudad de La Plata y
asumid en el mes de julio de 1890 el vicedirector, Fidel Fernandez, oriundo de San
Juan y egresado de la Normal de Parand. En abril de 1891 Ferndndez se enfermd
gravemente -ese mismo ano falleci6- y fue designada Juana Morales, recibida hacia
poco (1890) en la misma Normal que Riobé.
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Segln apuntaba Morales, la ensefianza y la disciplina estaban resentidas debido
a la mala salud del director Fernandez, cambios continuos del personal y falta de
maestros en la primaria (Memoria, 1892). Criticaba la disciplina basada en el temor
y los castigos humillantes y que la ensefianza se limitase a la repeticion de memoria
y no razonada de los textos. Expresaba que estaba intentando cambiar y formar
inteligencias que pensaran y razonaran.

En el afo 1900 la directora Morales mencionaba la instalacion de una Estacion
Meteoroldgica en la Escuela con el fin de que los alumnos conocieran el clima de la
region y la organizacién del museo escolar. EL curso de magisterio sequia teniendo
pocos alumnos y egresados y esto se debia en parte, explicaba la directora, a la
aplicacion del decreto de enero de 1899 que obligé a abandonar sus estudios a la
mayoria de los estudiantes de primer afno — casi todas mujeres- que no tenian la
nueva edad reglamentaria de 16 afnos cumplidos (Memoria, 1902).

En 1906, Juana Morales fue trasladada para ser directora de la Normal de La
Plata. Se le hizo un gran acto de despedida en la municipalidad y una parte de Los
pobladores la acompanaron a la estacion de trenes, lo que daba cuenta del prestigio
y reconocimiento obtenidos. Fue designado en su lugar José Gil Navarro como
director. No era egresado de ninguna Normal, habia obtenido su titulo previo examen
de conocimientos, se inici6 como maestro en la Capital Federal en 1883, en 1887 se
incorporé como maestro y profesor en la Normal de Mercedes hasta 1892, que se
traslad6 a Azul como profesory tres afios después fue nombrado vicedirector (Ducds,
1937). En 1907 impulsé la creacion de la Sociedad Rivadavia, financiada con aportes
de alumnos y maestras, con Los que formaron un fondo de becas para Los estudiantes
pobres de la primaria, distribuyeron ropa y Utiles escolares, adquirieron libros para
la Biblioteca, fundaron una revista, y dispusieron premios para Los mejores alumnos.
Igual que en otras escuelas, para esa época se informaba de la propagacion de
enfermedades como la escarlatina y el sarampidn, que hicieron que se clausurase la
Normal desde abril hasta junio.

En 1908 finaliz6 la construccion del nuevo edificio y el ministro fue a inaugurarlo
en noviembre. En su discurso elogié el nuevo plan de estudios que buscaba sustituir
la ensefanza libresca y darle a la ensefianza un sentido practico y experimental,
tal como se hacia en las escuelas de Norteamérica, donde los trabajos manuales
se relacionaban con las ciencias, las artes y las pequenas industrias escolares.
En el marco de su visita, el director organiz6 una exposicion escolar donde se
exhibieron 11.591 trabajos (Memoria, 1910). EL director habia recibido un aparato de
proyecciones con un motor, que le permitié a los docentes pasarles a Llos alumnos
cintas cinematograficas sobre distintos contenidos educativos. Se organizaron cursos
de extension escolar nocturnos para obreros y dependientes de casas de comercio
que funcionaron entre 1909 y 1911, pero debieron interrumpirse porque nunca se
consiguid un subsidio para pagar salarios ni otras erogaciones como la luz.

Mas alla de los discursos sobre la importancia de la ensefianza practica, el director
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habia solicitado en varias oportunidades subir el monto de la partida de gastos
generales con el propésito de pagar Los materiales necesarios que se requerian para
los gabinetes de Fisica, Quimica, las clases de Economia Doméstica y los trabajos
practicos (Memoria, 1910). Hasta ese momento, esos pagos habian sido cubiertos con
recursos propios -aportes de alumnosy profesores-y la cooperacion del vecindario. Al
poco tiempo de ser inaugurado, el edificio mostro tener graves defectos estructurales
en los techos, pisos y caferias, lo que derivé en constantes pedidos de reparacion
(Ducés, 1938).

En 1915 Gil Navarro se jubilé y en junio fue nombrado Luis Robin, egresado de
la Normal de varones de La Rioja (1894) donde fue profesor hasta que en 1910
asumio la direccién de la Normal de Chilecito (La Rioja). Activo militante de la Unién
Civica Radical, fue por unos afnos presidente del Consejo Escolar de Azul, y estuvo
involucrado en distintas asociaciones de la ciudad como la Comisién Administrativa
del Parque y el Club de Remo. Robin se encontré que en la Escuela predominaba un
“espiritu de separacion y banderia”, dado que la mayoria del personal era graduado
de esa Normal, tenia una antigliedad para jubilarse — 25 afnos de servicio- o préxima
a jubilarse — mas de 20 afios- y trasladaba a la institucién viejas rencillas (Memoria,
1917, p. 180). Al contrario de Lo que sucedia en Mercedes, la presencia de un director
que no estaba vinculado al establecimiento, habia contribuido a morigerar los
conflictos.

En 1915, debido a que el gobierno provincial habia creado en Azul dos escuelas
primarias completas (hasta el sexto grado), el primer afio de magisterio habia tenido
un crecimiento de mas del 33 % - 40 mujeres y 11 varones- y por ello el director pidid
abrir una segunda division, pero también existia una mayor demanda para ingresar a
quinto y sexto grado, por Lo que debi6 fundar otra divisién en quinto. A partir de ese
ano, comenzod a rechazar ingresantes al magisterio porque la demanda superaba la
cantidad de aulas y profesores disponibles. Robin mencionaba que se habia abierto
una escuela elemental dentro de la Normal que funcionaba los domingos a la tarde
y era atendida por los estudiantes de cuarto ano, destinada a los nifos y jovenes de
ambos sexos (Memoria, 1918).

EL director impulsé la fundacion del Centro Rivadavia con los estudiantes de
magisterio y junto a los integrantes de la Sociedad Rivadavia organizaron “tardes
culturales”, programas de deportes, veladas a beneficio de la Escuela, fiestas de
primavera y concursos literarios. Formd la Sociedad Nifios, pdjaros y plantas con Los
nifos de primero y sequndo grado y en 1918 organizd una Cooperadora Sociedad de
Fomento con Los padres de Los alumnos para adquirir Llibros, materiales y mobiliario
(Ducés, 1938).

3- La Escuela Normal de Dolores
EL primer director de la Normal de Dolores fue Victoriano Montes, nacido en 1855
en Montevideo (Uruguay). Vivié su infancia en Concepcién del Uruguay (Entre Rios),
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en cuyo Colegio Nacional se educd, fue profesor (1879-1884), luego dio clases en
el Colegio Nacional de Tucuman (1884-1885) y en la Normal de varones de Capital
(1885-1887), impartiendo mayormente clases de Literatura (Selva, 1963). Montes,
igual que algunos de sus colegas de Mercedes, escribia informes extensos donde
explicaba, por ejemplo, como debian ser usados Los mapas histéricos elaborados por
él y las innovaciones que habia promovido con los ejercicios orales de asociacion de
ideas. EL primer ano, Montes describia que Llos alumnos, al iniciarse las clases, eran
desalinados en el traje, negligentes en el cuidado personal, poco airosos al caminar
y de maneras zurdas y embarazadas, pero gracias a la Normal, se tornaban pulcros
en el vestir, diligentes en el aseo, marciales en el porte y correctos en las maneras
(Memoria, 1889). El director aseguraba que, hasta la fundacién de la Normal, la
ciudad de Dolores yacia en un letargo escolar profundo, sus horas transcurrian
estériles, mono6tonas y adormecidas por el opio de la rutina. Con la Escuela se produjo
un cambio rotundo, un “Caseros pedagégico” (Memoria, 1891, p. 419).

Si bien la Escuela recibia alumnos mayoritariamente de Dolores, también llegaban
de los partidos del sur de la provincia: Monsalvo, Castelli, del Vecino, Pila, Tordillo,
Ajo, Ayacucho, Ranchos, Chascomds, Rauch, Pueyrreddn, Tandil, Tres Arroyos, Mar
Chiquita, Balcarce, Juarez, Adolfo Alsina y Coronel Dorrego (Memoria, 1890). De
acuerdo al director, el peso de la inmigracion se hacia sentir en esas localidades,
dado que la nacionalidad de los padres se distribuia de la siguiente manera: 220
argentinos, 200 italianos, 66 franceses, 62 espanoles, 12 uruguayos, 5 alemanes, 4
suizos y un portugués (Memoria, 1890). Del mismo modo, habia docentes nacidos en
otros paises: tres franceses, uno espanol y un uruguayo.

Cuando se produjo el conflicto limitrofe con Chile, Montes cred el Batallén Esteban
Echeverria con varones de la escuela, quienes usaban uniformes de patricios,
pequenos fusiles de madera y desfilaban en las fiestas patrias ante el aplauso de
todos. Los “soldados de la Normal" llegaron a ser 105 bajo la conduccién del profesor
de Ejercicios Militares (Selva, 1963). Otra iniciativa del director fue la formacién de
una banda de musica del Batallén y una orquesta de sefioritas -denominada Juana
Manso- integrada por alumnas del curso de magisterio y de quinto y sexto grado, y
resultd la primera y Unica de su tipo en el pais. Ambos conjuntos musicales hicieron
varias presentaciones en el teatro de la ciudad para recolectar fondos a beneficio de
la Escuela. En 1892, de todas las Normales de la provincia, Dolores era la que tenia
la mayor cantidad de egresados en 1891 (14), le sequian San Nicolas (10), Azul (9), La
Plata (9) y Mercedes (7) (Memoria, 1892).

A Montes lo designaron director de la Normal de Profesores de la Capital Federal,
por Lo que asumi6 en su reemplazo Enrique R. Jonas, egresado de la misma Normal
de la ciudad de Buenos Aires (1881), habia trabajado como director en escuelas
elementales de Ranchos y Bahia Blanca, hasta asumir como vicedirector en Dolores
en 1888. Jonas renunci6 a la Normal en 1896 para continuar su carrera como notarioy
fue designado Juan W. Gez, oriundo de San Luis, egresado de la Normal de Profesores
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de la Capital (1888). Fue maestro y vicedirector de la Normal de mujeres de San Luisy
LlLegd a ocupar cargos publicos y de legislador. En 1894, resulté designado regente de
la Normal de Capital hasta su traslado a Dolores, al tiempo que se involucraba como
director y redactor de distintos periédicos educativos y politicos.

El director Gez mencionaba que intentaba que los maestros basaran su ensefnanza
en los estudios psicoldgicos de Victor Mercante y del vicedirector Rodolfo Senet
(Memoria, 1901). Relataba que habia reforzado en la Escuela la ensefianza practica
y experimental: organizé una chacra escolar en un terreno cedido por la Sociedad
Rural, instaurd un curso de cocina prdactica en las clases de Economia Doméstica y
desterré el Lujo en las clases de Labores para dar preferencia al corte y la confeccién
de piezas utiles e indispensables. Por su iniciativa se cred la Sociedad Sarmiento
formada por alumnos y profesores con el fin de ayudar a los estudiantes pobresy un
Club Gimndstico de alumnos y vecinos.>

En parte por el éxito que habia tenido la chacra escolar, Gez fue nombrado
director de la Normal Regional de Corrientes destinada a formar maestros rurales y
Manuel Cutrin fue convocado en su reemplazo. Cutrin era egresado de la Normal de
Profesores de Capital (1891), entre 1894 y 1905 trabajé en la Normal de Dolores hasta
que Lo nombraron director de la Normal mixta de Villa Mercedes (San Luis). Cutrin
exponia que era necesario crear nuevas divisiones en la primaria y en el primer ano
del magisterio, dada la alta demanda que tenian de los pueblos cercanos (Memoria,
1912). Asimismo, como se habia empezado a pedir el certificado de sexto grado para
ingresar al Colegio Nacional, habia aumentado considerablemente la solicitud de
vacantes (Memoria, 1918).

Cutrin, igual que Gez en Corrientes, organizo los primeros grupos de Boy Scouts en
la Argentina, ademas de un equipo de fltbol y con ayuda de los vecinos, acondiciond
canchas de lawn tennis. Desde 1912 se realizaban conferencias brindadas por
profesores de la Escuela o invitados, sobre temas histdricos, cientificos, pedagdgicos
y sociolégicos, algunas con proyecciones luminosas. Se impartieron ademads, clases
durante un ano a los policias de la region que eran analfabetos. Por otro lado,
los profesores del nivel medio seguian siendo casi todos varones y en la primaria
predominaban las mujeres. Mas de veinte afos después, el director advertia que Los
bancos, ilustraciones, materiales y mobiliario databan de 1888 y se encontraban muy
desgastados por el uso (Memoria, 1917).

3- La Escuela Normal de San Nicolas
La Normal de San Nicolds abrié sus puertas en 1888, bajo la direccién de la

5 En otras partes del pais, algunas de estas Sociedades fueron fundadas inicialmente por egresados de la Normal junto con bachille-
res del Colegio Nacional y con el tiempo se transformaron en importantes centros de actividad cultural e intelectual (ver, entre otros,
Vignoli, 2015). Un panorama general sobre las distintas actividades culturales que se llevaron a cabo en distintas Normales esta en
Fiorucci (2012).
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norteamericana Frances G. Armstrong -luego casada con John Alfredo Besler-, quien
habia venido desde los Estados Unidos en 1879, dio clases en la Normal de mujeres de
Catamarcay fue directora de la Normal de mujeres de Cordoba. Armstrong reportaba
que en 1902, el ndmero de alumnos fue de 494, pero seguia habiendo mucho
desgranamiento: en primer grado eran 150, en sexto 16 y en primer afio 15 (Memoria,
1903). A causa de la falta de edificios adecuados, la Escuela estaba funcionando en
tres locales. Desde su fundacion hasta 1904, se contabilizaban 117 egresados, de los
cuales solo 21 eran varones. Después de 26 afos, la directora se jubilé en 1914 y se
quedd en la Argentina.t

En octubre fue nombrado como director Fabio Aramburu, egresado (1893) y docente
de esa misma institucion, profesor de Trabajo Manual en el Colegio Nacional de esa
ciudad y creador de la Asociacion de Ex Alumnos de la Escuela Normal. Mencionaba
que habia algunos docentes que carecian de titulo de profesor normal porque eran
farmacéuticos o veterinarios y que no deberian ser habilitados para dar clases. Debido
a lo inadecuado de los locales, en la Escuela de Aplicacion quedaban sin ingresar
mas de 300 aspirantes. EL director reclamaba que se aumentara la partida de gastos,
ya que habia tenido que pagar de su propio bolsillo libros, un escritorio, papel, tinta,
plumeros, escobas, Utiles y elementos de limpieza, ademas del alquiler mensual
(40 $) por una tercera casa que servia de depésito, patio de recreo, de gimnasia y
habitacién de los ordenanzas (Memoria, 1917). Ante la carencia, el rector del Colegio
Nacional les prestaba los laboratorios y gabinetes de Quimica y Fisica y mas espacios
para realizar Gimnasia.

A pesar de todas estas dificultades, afirmaba Aramburu, la excelente fama de la
Escuela no habia variado desde su fundacion, las 24 escuelas provinciales y nacionales
que existian estaban dirigidas en casi su totalidad por maestras graduadas de la
Escuela que se distinguian por su moralidad y competencia profesional. A las fiestas
de graduados concurrian los mds selecto y granado de la sociedad y se organizaban
encuentros con los graduados de la Normal y del Colegio Nacional (Memoria, 1918).

4- La Escuela Normal de La Plata

En agosto de 1888 comenz6 a funcionar la Normal de La Plata bajo la direccion
de la norteamericana Mary O. Graham, quien lleg6 al pais, igual que Armstrong, en
1879 y fue vicedirectora y directora de la Normal de mujeres de San Juan. A poco de
comenzar, Graham comunicaba que se habian inscripto 660 alumnos en los primeros
tres dias, habiendo tenido que admitir solo a 264 y rechazar a mas de 300 por falta
de espacio y maestras (Memoria, 1889). Como dijimos, en el afio 1900 esta Normal se
hizo de mujeres a pedido de su directora. Graham estuvo vinculada a Los movimientos

6 Para conocer mas sobre los informes que escribieron Armstrongy Graham y el trabajo que desarrollaron las otras maestras nortea-
mericanas en el pals, ver Rodriguez (2022).
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de mujeres de la época e introdujo varias novedades dentro de la Escuela: fundé
la sociedad Banda de Misericordia entre el personal docente y los nifos, con el
objeto de que los alumnos comprendieran la necesidad de tratar bien y cuidar a los
animales. Para ello, habia dispuesto que todos Llos viernes Gltimos de cada mes, se
organizara una conferencia y la primera la habia dado el presidente de la Sociedad
Argentina Protectora de Los Animales (Memoria, 1889). En 1894 impuls6 la creacion
del Jardin de Infantes y su hermana Martha fue la directora. Una egresada de esta
Normal, recordaba que los sabados a la tarde iban en "alegre bandada” con Graham
y algunos profesores al Bosque “a correr, jugar, sestear sobre el pasto, a herborizar, a
reir, a conocernos"y merendaban lo que habian preparado en las clases de Economia
Domeéstica (Camana, 1916, p. 210). Los dias de fiesta, Miss Mary las llevaba a paseary
observar la naturaleza a lugares como el puerto, a Ensenada o a la isla Santiago. En
una oportunidad, fueron a la ciudad de Tandil, estuvieron diez dias e hicieron, desde
visitas a las escuelas hasta alpinismo, carreras y marchas.’

Graham falleci6 en La Plata en 1902 de una afeccidn gastrica y sus restos fueron
trasladados a Estados Unidos. A mediados de ese ano fue designada la vicedirectora
Virginia Moreno como directora. Oriunda de San Juan, fue alumna de Graham, egres6
de la Normal de mujeres de esa provincia (1883) y trabaj6 alli hasta que en 1899 fue
designada vicedirectora en La Plata. En 1906 Moreno — luego casada con Parkes-
presentd su renuncia a la direccién y se qued6 en la Escuela como profesora de
Economia Domésticay Laboresy Geografia e Historia, involucrandose posteriormente
en la organizacién del Congreso Femenino Internacional, entre otras iniciativas. En
marzo fue nombrada Juana M. Morales, que habia sido casi por quince afnos directora
de la Normal de Azul, como vimos. A diferencia de las otras Normales, el personal
del nivel medio era casi enteramente femenino y eran todas mujeres en la Escuela de
Aplicacion y el Jardin de Infantes.

En 1907 la directora Morales organizd el Centro de Seforitas Egresadas, que fue
integrado por Moreno, entre otras. Hacia 1908 Morales informaba que estaban
trabajando con un plantel docente de 46 profesores y maestros, que atendieron a 82
alumnos en el Jardin, 409 en la escuela primariay 196 en el curso normal (Memoria,
1910). Dada la gran cantidad de alumnas, la directora insistia en que el edificio era
inadecuado y estaba en ruinas, y faltaban 100 bancos, aulas, piano y muebles. En
1915 se convirtié en una Normal de Profesoras y empezé a funcionar en 1916 con el
quinto y sexto afo para las maestras que querian recibirse de profesoras en ciencias
y letras. Con estas aperturas, la Escuela pasé a tener mas de 1000 alumnas y Los
problemas edilicios y de mobiliario se habian acentuado, debiendo rechazar unas 100
que aspiraban a ingresar al primer afio de magisterio (Memoria, 1919).

7 Sobre la importante trayectoria de la normalista Raquel Campafa, ver Sosa de Newton (1986).
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Las opiniones de Los directores sobre la ensefianza mixta

En la provincia de Buenos Aires, el Reglamento del afno 1876 establecia que la
educacion era obligatoria durante seis afios, con escuelas infantiles mixtas de seis a
ocho anos (dos primeros grados), preferentemente con maestras a cargo; escuelas
elementales (de primero a cuarto grado), donde solo podian concurrir varones hasta
los ocho afnos — luego se extendid a diez anos-; y escuelas graduadas (de primero a
sexto). Es decir, cuando no habia sobreedad, las escuelas elementales en general
eran mixtas y se preferia que el quinto y sexto grado se hiciesen de un solo sexo.
Solia ocurrir en escuelas con una matricula alta y un edificio amplio, que los grados
se dividian por sexo en distintas aulas, pero esto no era posible en establecimientos
chicos o con pocos ninos. Lo novedoso fue que el nivel medio se hiciese mixto, de
hecho, estas Normales fueron las primeras escuelas nacionales que instauraron la
coeducacion (la primera fue la Normal de Parand en 1877), dado que, por lo menos
hasta el fin de este periodo estudiado, los Colegios Nacionales fueron oficialmente
masculinos y muchos de ellos, aun cuando tenian mujeres, no fueron declarados
mixtos por el Ministerio, bdsicamente porque no se introdujeron en los planes de
estudio las materias de Economia Doméstica ni Labores.

Hemos mencionado que los planes de estudio de las Normales estuvieron
basados en los norteamericanos y tuvieron desde el principio estas dos materias
para las mujeres. Como veremos a continuacion, los directores de las Normales se
manifestaron de acuerdo con la coeducacién en el nivel medio, a condicién de que
se reforzara la ensefanza de las materias prdcticas, al tiempo que consideraban, por
variadas razones, que era necesario estimular la presencia de mas varones.

En Mercedes, el primer director aseguraba que la educacién mixta no habia
presentado dificultades, en tanto Los varones se sentian moderados por la presencia
de las ninas, aprendian a ser “respetuosos defensores de la mujer”y ese era "el medio
mas eficaz de prevenir muchos extravios". La escuela mixta era, sin duda, “la escuela
del porvenir" (Memoria, 1888, p. 638). Mercante advertia que la Escuela era mas de
nifnas que mixta y que estaba intentando salvar “este defecto” tratando de atraer una
mayor cantidad de varones. Observando las estadisticas, exponia, se veia que habia
varones hasta tercer grado y luego eran casi todas nifas. Consideraba que debian
impartirse mas clases de taller para los varones y de formacién de la duefa de casa
y sefora del hogar para las nifas (Memoria, 1895). Mercante ilustraba que en las
clases de carpinteria los varones construian bancos, mesas y atriles para la escuela
y sus hogares; en Labores las nifas confeccionaban distintas piezas de ropa que se
vendian a beneficio de la escuela a fin de ano; y en Economia Doméstica las alumnas
aprendian a hacer platos variados y a elaborar presupuestos averiguando Los costos
reales de los insumos. Comentaba que se acondiciond un espacio para que los varones
ejercitaran carreras, saltos, tiro de bala, ascensiones y futbol. Y las nifias iban con
su profesora dos veces por semana al bosque de eucaliptus, donde realizaban juegos
de su agrado que contribuian “a tonificar sus nervios y contrarrestar los efectos del
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surmenage" (Memoria, 1901, p. 221). EL director Campi se quejaba porque el nimero
de alumnos de sexo masculino no aumentaba y esto se debia a la escasez de becas
y a la baja remuneracion que recibian los maestros de las primarias provinciales.
Siguiendo a Mercante y Senet, Campi aseguraba que se necesitaban maestros
varones porque la maestra era incapaz de darle al varén pdber (de mas de diez afios)
la direccién moral, el caracter, ni la educacion civica que necesitaba, y muchos menos
inculcar el amor al trabajo y a la patria que el pais requeria (Memoria, 1918).

La primera directora de Azul, Riob6, advertia que las alumnas eran una esperanza
legitima para el magisterio porque mostraban mds conocimientos y mds interés que
los varones (Memoria, 1888). En el acto de colacion de grado el director Fernandez
se expres6 a favor de la educacién mixta: “La coeducacion de varones y sefioritas en
escuelas mixtas es posible, conveniente y ventajosa, no tan solo para Los mismos
educandos, sino también para la sociedad y la nacién”, aunque en los recreos se
ubicaban a los nifios y a las nifias en distintos patios (Memoria, 1891, p. 377). La
directora Morales coincidia en la importancia de la educacién mixta, pero siempre
y cuando no se descuidara la ensefianza de asignaturas como Economia Doméstica,
a la que le faltaba el caracter practico y no se le daba la importancia que debia
tener. Esto era fatal para la nifia que necesitaba aprender cémo dirigir una casa,
cuidar por la salud de su familia y administrar sabiamente la economia hogarefa
(Memoria, 1895). Unos anos después, el director Robin consideraba que era necesario
aumentar el ndmero de varones en el curso de magisterio y decidié que, en igualdad
de condiciones, les daria a ellos prioridad para ingresar (Memoria, 1918).

En Dolores, el director Jonas también crefa que habia que atraer a una mayor
cantidad de varones al magisterio. En base a su experiencia en esa Normal, afirmaba
que la mujer era preferible al hombre para ensefiar a nifios de ambos sexos de 4 a 7
anos porque tenia mas dulzura en los modales, pero no convenia que fuese maestra
en los grados superiores (Memoria, 1895). Las causas de la desercidn de los varones
eran varias, pero una de las mas importantes era el monto que se pagaba por las
becas, 20 $, que no alcanzaba para que Los jovenes de las otras localidades aledanas,
que eran pobres, pudiesen pagar un alquiler y sostenerse en Dolores, para Lo cual
necesitaban, por Lo menos, el doble de ese monto. Sobre las ninas, crefa que debian
tener mas carga horaria de Labores, dada la trascendencia de esa materia para la
mujer y sugeria que se incluyesen clases de nociones pedagdgicas maternales para
conocer el trato que debia darse a los ninos pequenos. Su sucesor, el director Gez
mencionaba que en el taller de Trabajo Manual se les habia ensefiado a los varones
el calado y tallado en madera y a las nifias otras actividades mas propias de su sexo
como encuadernacion o plegado. Por su parte, las nifias en Economia Doméstica
de cuarto grado habian aprendido a hacer: masitas, licor, budin, dulces de naranja,
limén, sandia y zapallo, cremas, bufiuelos, yema quemada, nevados, merengues,
huevos kimbos, tortas, pastelitos, café, té y chocolate. En Labores de primer grado
habian confeccionado: pafnuelos, fundas, baberos, calzones y batitas y en Labores
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de sexto: delantales, visos, camisas, almohadones, cuello Richelieu, limpia plumas,
panuelos, muestrario vainilla, sdbanas y almohadillas (Memoria, 1903).

Gil Navarro, de la Normal de Azul, consideraba que habia que ensefar a las
alumnas que toda mujer pobre o rica, debia saber lavar, planchar, cocinar, remendar
y gobernar la casa para que pudiese constituir un hogar cuyo lema fuese “probidad,
honradez y habilidad" (Memoria, 1910, p. 463). En San Nicolas, Armstrong admitia
que, al principio, las familias no creian que la educacion mixta diese buenos
resultados, pero hoy estaban convencidos que asi era. Las ventajas del sistema eran
indudables: el espiritu de ambicion y de independencia se despertaba en las nifas,
mientras que en los varones se suavizaban las costumbres y aprendian buenos
modales (Memoria, 1890). La directora se preocupaba por las clases de Economia
Doméstica y reclamaba aulas mas amplias, ya que la cocina estaba instalada en una
sala tan pequena que las alumnas debian dividirse para ingresar. AL mismo tiempo,
la norteamericana alentaba la Gimnasia para ellas. Un ex profesor mencionaba que
la poblacion no salia de su asombro cuando veia en Los patios a Los jovenes de ambos
sexos realizando juntos ejercicios fisicos (Marcatelli, 1988). En la misma linea, una
egresada de la Normal de La Plata recordaba que le gustaban mucho las clases de
Gimnasia que daba Graham porque les habia ensefiado fatbol, croquet, lawn tennis
y pelota y en los recreos habian aprendido con ella baile, rayuela, salto a la cuerda,
el juego de la mancha y de cuatro esquinas (Camana, 1916).

Directores, salarios y la cuestion de género

La creacion de estas Normales alterd la vida cotidiana en varios sentidos. Como
vimos, de repente, los lugarefios se encontraban conviviendo con profesionales que
provenian de otras ciudades y del extranjero. Ademas, estos directores, profesores
y maestros nacionales tenian mejores condiciones laborales y salariales que los
docentes provinciales y pasaron a ubicarse en las clases altas y medias de las
localidades donde se asentaron. Como mostramos en otro trabajo, durante buena
parte del siglo XIX, en la provincia y en las escuelas que dependian del Consejo
Nacional de Educacién, las maestras ganaron menos que los maestros hasta que
en 1885 y 1887 respectivamente, los salarios fueron igualados en forma horizontal
(Rodriguez, 2021). Cabe indicar que en las Escuelas Normales (que dependian
del Ministerio) nunca hubo distinciones salariales por género, pero como habia
Normales que recibieron distintos presupuestos seglin las épocas, los directores
cobraron diferentes estipendios y hubo afos en que ciertas directoras ganaron mas
que sus colegas varones. Por ejemplo, Los sueldos de los cinco directores en 1888
fueron iguales, pero la ley de presupuesto del afo 1892 dispuso que los directores
de las Normales de Azul, Mercedes, San Nicolas y La Plata — donde ese afo eran
todas mujeres- cobrasen 310 $, mientras que el director de Dolores— que era varén-
recibiese 200 $. En cambio, el resto del personal cobraba igual en todas las Escuelas:
por cdtedra recibian 100 $ (en 1888) y 110 $ en 1892, los maestros de grado 80 $
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(en 1888) y 110 $ (1892), y los docentes especiales de Labores, Economia Doméstica,
Francés, Gimnasia, Ejercicios Militares y Solfeo o Misica ganaban 80 $ en promedio.
Los menores salarios eran para el secretario y el bibliotecario (60 $), ayudante de
gabinete (40 $), celador (30 $), mayordomo (40 $) y ordenanza (30 $).

De acuerdo a un estudio sobre los empleados de la burocracia nacional (Salvatore y
Arén, 2021), las estadisticas de 1893 mostraban que el 64,9 % de los salarios medios
de los empleados publicos estaba entre 51 $ y 150 §, mientras que los empleados con
salarios de hasta 50 $ eran minoria (18 %), asi como los de salarios superiores a 150
$ (17 %). Se deduce de esto que dentro de las Normales habia una gran dispersién
salarial y su personal se ubicaba en los tres sectores: entre los altos estaban Los
directores de las Normales que percibian salarios entre 200 $ y 310 $, igual que
los rectores de los Colegios Nacionales, miembros de las profesiones liberales
(abogados, ingenieros, médicos), funcionarios del poder judicial, gerentes de bancos,
catedraticos de universidades y colegios, entre otros (Salvatore y Arén, 2021). Los
maestros se ubicaban entre los sectores medios (80 $ y 110 $), y los ayudantes y el
personal de limpieza, entre Llos mas bajos (40 $y 30 $). En relacion con estos Gltimos,
los directores de las Normales solicitaron muchas veces que se les pagara mejor a
estos empleados.

De las cinco Normales, la de mujeres de La Plata, por estar ubicada en la capital
provincial, fue exhibiendo afo a ano la mayor cantidad de inscriptas y egresadas
y recibiendo un mejor presupuesto. En 1913 se habian dividido a las Normales en
seis categorias, la de La Plata quedd ubicada en la cuarta y las otras en la quinta.
Ese afo, su directora cobré el salario mas alto (450 $), mientras que en las demas,
sus directivos (tres varones y una mujer) recibieron 400 $ mensuales. En 1915 esta
Normal se hizo de Profesoras y recibié el mayor presupuesto anual de Las cinco: con
335 estudiantes en el nivel medio le asignaron 128.520 $; y el resto obtuvo 69 mil $ y
tenian en el curso de magisterio 138 alumnos (Dolores), 132 alumnos (San Nicolds),
114 (Mercedes) y 97 estudiantes (Azul) (Memoria, 1917).

Como ya mencionamos, la situacion de Los maestros provinciales, en comparacion
con los nacionales, no solo era mas desventajosa porque cobraban menos, sino
debido a que se les pagaba con atraso, y el mobiliario y el material didactico de las
escuelas eran de menor calidad y mas escaso. En la década de 1910, en la provincia
de Buenos Aires los directores de primaria ganaban 190 $ y los regentes (directores)
de primaria de la Normal 230 $, mientras que un maestro de cuarto grado cobraba
135 $ y un maestro de nacién, 150 $ (Consejo Nacional de Educacién, 1913). Asimismo,
la situacién salarial de provincia a provincia variaba mucho y las primeras huelgas
importantes que se organizaron en el pais, fueron lideradas por los maestros que
cobraban sueldos provinciales.

Bajo el argumento de la escasez presupuestaria, el gobernador en Buenos Aires,
modificé la Ley de Educacion Comun en 1905, acorté la obligatoriedad a los primeros
cuatro gradosy de los 8 a los 12 afos, y convirtid a las escuelas de quinto y sexto grado
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en “‘complementarias”, situacién que continud sin mayores modificaciones por mas
de dos décadas. La nacién, en cambio, mostraba signos de recuperacion. En 1905, por
iniciativa del senador Manuel Lainez, se sanciond la ley N° 1874 que destinaba fondos
para fundar o hacerse cargo de escuelas primarias provinciales que Los gobernadores
no podian sostener. La norma permitia financiar establecimientos infantiles (hasta
el segundo grado) y elementales (hasta el cuarto grado) que pasaban a depender
del Consejo Nacional de Educacion. Mds de la mitad de los gobernadores solicitaron
de inmediato esta ayuda a la nacién y Buenos Aires Lo hizo a partir de 1909 (Consejo
Nacional de Educacién, 1913).

Si bien las Normales de Mercedes, Azul, Dolores y San Nicolds tenian una minoria
de varones inscriptos en el curso de magisterio, puede apreciarse que Los hombres
estaban sobrerrepresentados en los cargos directivos (Cuadro 1). Ademas, estaban
concentrados dando clases en el nivel medio, mientras que, en la Escuela de
Aplicacion, cuando habia varones, solian ser los regentes y maestros de los grados
superiores. Esta division sexual del trabajo al interior de las Normales era similar
en el resto del pais: en 1915 los directores varones de las Normales representaban
alrededor del 64 % y segun las estadisticas de 1919 los profesores varones eran el 50
% en el nivel medioy el 17 % en la primaria (Memoria, 1920).

De todos modos, la presencia de estas primeras directoras de las Normales y
profesoras del nivel medio resultaron toda una novedad entre Los pobladores locales,
acostumbrados a la presencia de las directoras y maestras de las escuelas infantiles
y elementales provinciales. Seguramente, ver a estas mujeres, casadas y solteras,
ocupando importantes cargos de la burocracia educativa nacional, ganando salarios
medios y altos iguales a los varones, fueron para muchas nifas y jévenes de esas
localidades, una inspiracién y un modelo alternativo a sequir. En los afios de 1920, la
docentey escritora Alfonsina Storni hacia una reflexion positiva respecto a la situacion
de las maestras. Afirmaba que las maestras recibian salarios que las ubicaban en las
clases medias, les permitian tener seguridad econdmica y sostener ellas mismas sus
casas y por esto, muchas de ellas preferian quedarse solteras antes que casarse con
un candidato que no las convenciera (Storni, 1921). Es decir, a partir de las Normales,
una mujer podia convertirse en una profesional reconocida en la comunidad y con
cierta independencia econémica, pero también afectiva.

Reflexiones finales

En este articulo analizamos cudles fueron las medidas nacionales y provinciales de
formacién de maestros que se fueron tomando entre 1887 y 1920. Buscamos mostrar
en qué consistieron los cambios que se produjeron con la instalacion de las primeras
cinco Normales en la provincia de Buenos Aires y el conjunto de empleados publicos
asociados a ellas.

En referencia a Lo primero, mostramos que el gobierno de la provincia de Buenos
Aires se ocupd de financiar el nivel primario principalmente, pero, debido a la crisis
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econdémica de fines del siglo XIX, a principios del XX decidié acortar la obligatoriedad
hasta el cuarto grado y subir la edad de ingreso a la escuela a los 8 anos. Desde el siglo
XIX, a los maestros en ejercicio se Los obligaba a rendir un examen de conocimientos
en la ciudad de La Plata para obtener un titulo habilitante. Como las autoridades
provinciales decidieron no sostener escuelas de nivel medio, dejaron que asociaciones
privadas crearan instituciones de magisterio — que fueron en su mayoria catolicas-y
Normales Populares, sostenidas por los particulares. Estas ultimas se organizaron
con el propdsito de que los aspirantes a titularse pudiesen cursar y rendir en sus
localidades, sin tener que trasladarse a la capital, pero tuvieron muchas dificultades
para mantenerse y solo unas pocas lograron permanecer en el tiempo y entrar en el
régimen de adscripcion. Durante todo este periodo, se fundaron sobre todo escuelas
primarias infantiles, muy pocas elementales y mucho menos, primarias completas
(hasta el sexto grado).

Hemos visto que el gobierno nacional se ocupd de financiar el nivel medio y en
particular, la formacion de maestros a través de las Escuelas Normales, y en los
inicios del siglo XX, comenz6 a sostener econémicamente escuelas primarias en las
provincias, especialmente infantilesy en menor medida, elementales. En este contexto,
la llegada de las Normales con sus Escuelas de Aplicacién, fueron muy bienvenidas
en las localidades, porque brindaron la posibilidad de que los nifios pudiesen hacer el
Jardin de Infantes (en La Plata), finalizar la escuela primaria, ingresar al nivel medio
y obtener un titulo profesional, oportunidad que fue aprovechada especialmente por
las mujeres.

Durante las primeras décadas, la Escuela de Aplicacién y el curso de magisterio
funcionaron como dos establecimientos separados, dado que, debido a la alta
desercién, muy pocos nifios lograban terminar sexto grado y pasar al primer afo
de magisterio. Para los jovenes que buscaban ingresar a magisterio y provenian
de escuelas provinciales incompletas, los directores les debian tomar un examen
de conocimientos para poder ubicarlos en el nivel correspondiente. Contribuyeron
a esta desconexion las politicas nacionales que cambiaron varias veces la edad de
ingreso. Hacia la década de 1910 la desercion fue disminuyendo y la primaria tuvo
cada vez mds nifos que completaban los cursos y el primer afo iba teniendo mas
aspirantes - mayoria de mujeres- tanto de la Escuela de Aplicacién como de otras
primarias provinciales.

En las cinco localidades estudiadas, las trayectorias de los directores de cada
una de las Normales presentaron similitudes y singularidades. Los lugarefios
vieron interrumpir su rutina ante la llegada de los primeros directores y docentes
que provenian de otras ciudades y paises: en San Nicolds y La Plata, las directoras
fueron norteamericanas, en las Normales de Mercedes y Azul hubo maestras
estadounidenses y en las Normales de Mercedes y Dolores, estuvieron trabajando
profesores extranjeros que estaban en el pais producto de las politicas inmigratorias.
Dentro del grupo de los directores argentinos, estos eran oriundos de las provincias
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de La Rioja, San Luis, Santiago del Estero, Entre Rios, Mendoza, San Juan y la Capital
Federal. Los directores varones doblaron en cantidad a las mujeres (12 hombres y 6
mujeres), a pesar de que la matricula en el magisterio era casi enteramente femenina.
De los hombres, cuatro eran egresados de la Normal de Profesores de Capital Federal,
tres de la Normal mixta de Profesores de Parand, uno de la Normal de Maestros de
La Rioja, de la mixta de San Nicolds, del Colegio Nacional de Concepcidn del Uruguay
y uno no tenia titulo. Dos de las directoras se habian recibido en la Normal N° 1 de
Profesoras de Capital, una en la Normal de Maestras de Santiago del Esteroy una en
la de Maestras de San Juan. Con el tiempo, los ministros priorizaron la designacion
de directores y profesores egresados de las mismas Normales, tornandose mas
endogamicas.

Hemosilustrado que, enellargo plazo, cada Normal presenté alguna particularidad:
en Mercedes hubo dos educadores que se hicieron muy conocidos por su actuacién
plblica y su extensa obra; en Azul, se dieron distintos conflictos y sus directores
tuvieron cierta inestabilidad; en Dolores todos los directores fueron hombres, la
mayoria egresados de la Normal masculina de Capital. La situacion en San Nicolds
fue la mds estable de todas, dado que la directora norteamericana durd 26 anos
en su cargo, exhibiendo el récord de permanencia; mientras que, en La Plata, la
otra norteamericana marc6 su impronta: hizo femenina esa Normal y las directoras
fueron todas mujeres en esos afnos.

Por otro lado, las recurrentes crisis presupuestarias afectaron las gestiones de
los directores y la implementacién de los planes de estudio: en algunas Normales
se suprimieron cargos docentes, faltaban aulas, salones para las clases especiales,
gabinetes de Fisica y Quimica, mobiliario y los materiales necesarios para
realizar una ensefanza practica. A pesar de estas dificultades, planteamos en qué
sentido cada Normal fue altamente dependiente de su director y algunos de ellos
lograron implementar innovaciones, crearon diferentes organizaciones culturales
y emprendieron distintas iniciativas de ayuda social para los alumnos pobres y la
comunidad en general: en Mercedes propusieron la aplicaciéon de un nuevo régimen
disciplinario y de una republica escolar; viajes educativos y excavaciones; crearon
una caja de ahorro, la Sociedad Protectora Belgrano, la Sociedad Excursionista,
y realizaron colectas de dinero para donar al hospital y a la carcel. En Azul, se
pronunciaron en contra de la ensefianza memoristica y los castigos humillantes;
inauguraron cursos nocturnos para obreros y dependientes de comercio; y fundaron
una Estacion Metereoldgica, la Sociedad y el Centro Rivadavia, la Sociedad de Nifios,
pajaros y plantas, la Cooperadora y la Sociedad de Fomento. En Dolores pusieron el
foco en la promocion del aseo personal y la pulcritud en la vestimenta; realizaron
innovaciones didacticas; organizaron un batalléon de varones, banda de mdsica,
orquesta de seforitas, una chacra escolar, la Sociedad Sarmiento, un club gimnastico,
equipos de fatbol e impulsaron el dictado de clases a policias analfabetos. En San
Nicolas la directora norteamericana apoyé la educacién fisica para las nifas y en
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La Plata la estadounidense impulsé el aprendizaje de deportes femeninos, realizé
excursiones educativas dentro y fuera de la ciudad y creé la Banda de Misericordia,
entre otras cosas.

Observamos que los directores tenian similares opiniones respecto a la ensefianza
mixta, decian que era muy beneficiosa al suavizar los modales de los varones, pero
consideraban que era necesario reforzar las materias femeninas de Economia
Doméstica y Labores y las diferencias entre los sexos dentro de Gimnasia y Trabajo
Manual. En Economia Doméstica, algunos directores se manifestaban preocupados
porque no contaban con los insumos necesarios para poder realizar las clases
practicas de cocina y otros directores informaban que los platos elaborados en esa
asignatura y los mejores trabajos producidos en Labores, se ponian a la venta para
beneficio de la Escuela. Del lado de la Gimnasia, impulsaron la organizacién de Los
Boy Scouts, se ocuparon de acondicionar para los varones canchas de fatbol, de
tenis, organizar competencias, carreras, saltos y tiro. Para ellas estaban destinados
los juegos y paseos. En Trabajo Manual, se esperaba que ellos aprendieran a tallar
la madera (si la habia) y ellas, encuadernacién. Por otra parte, reseiamos que Los
directores creian necesario alentar el ingreso de Los varones al magisterio, porque se
los necesitaba para ocupar los cargos directivos, dar clases a los ninos mayores de
diez anos y en las escuelas masculinas.

Dentro del sisterma normalista, indicamos que nunca hubo diferencias salariales
por sexo y se dieron épocas en que ciertas directoras recibieron estipendios mas altos
que ellos. Ademas, vimos que estos empleados de la burocracia nacional ganaban
mds que los docentes pagados por el erario provincial. Por dltimo, mencionamos que
la presencia en los pueblos del interior de estas primeras directoras, profesoras del
nivel medio y regentes de primaria, que pasaron a integrar las clases altas y medias
ocasionaron un gran y positivo impacto en las comunidades, en multiples aspectos.
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Resumen:

Las “escuelas militares” de educacién primaria de adultos fueron creadas
en 1884y, de acuerdo con la Ley 1.420 de Educacion Comun, ofrecian en-
sefanza para los "adultos ineducados”. Con la sancidén e implementacion
de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio de 1901, el Ejército y la
Armada reclutaron anualmente una masa de ciudadanos conscriptos, de
los cuales aproximadamente un 50% eran analfabetos y, por tanto, se Los
inscribia como alumnos en dichas escuelas que funcionaban en unidades
militares situadas en Capital Federal, las provincias y territorios nacio-
nales. Este articulo analiza los proyectos institucionales y educativos de
las “escuelas militares” durante las dos primeras décadas de implemen-
tacion del servicio militar obligatorio.

Abstract:

The "military schools" of adult primary education were created in 1884
and, according to Law 1.420 of Common Education, offered education for
“uneducated adults". With the sanction and implementation of Law 4.031
of Compulsory Military Service of 1901, the Army and Navy annually re-
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cruited a mass of conscript citizens, of which approximately 50% were
illiterate and, therefore, were enrolled as students in these schools that
functioned in military units located in the Federal Capital, the provin-
ces and national territories. This article analyzes the institutional and
educational projects of “military schools” during the first two decades of
implementation of compulsory military service.

Palabras clave: Escuelas primarias para adultos / Servicio Militar Obli-
gatorio / Fuerzas Armadas Argentinas / Concejo Nacional de Educacion

Keywords: Primary schools for adults / Compulsory Military Service /
Argentine Armed Forces / National Council of Education
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Introduccion

“La escuela militar es un organismo que vive dentro de otro, del cual recibe el
calor necesario a su existencia” (Rossi, 1917b:132)

La historia de las “"escuelas militares” en la Argentina de principios del siglo XX
no ha sido analizada por la historiografia que tiene por objeto el servicio militar
obligatorio® ni por la historia de la educacion de adultos.? Este articulo es un primer
estudio sistemadtico sobre esos establecimientos educativos situados en unidades y
reparticiones del Ejército y la Armada.

En el marco del proceso de implementacion de la Ley 4.031 de Servicio Militar
Obligatorio delano 1901, laincorporacion masiva de ciudadanos argentinos de 20 afnos
como conscriptos en las Fuerzas Armadas conllevé el fortalecimiento de la oferta de
educacion primaria —conforme estaba previsto en la Ley 1.420 de Educacion Comun
de 1884- a través de las “"escuelas militares” o “escuelas de cuerpo” para “adultos
ineducados”. Dichas escuelas tenian sede en unidades y reparticiones del Ejército y
la Armada situadas en Capital Federal, las provincias y territorios nacionales. Sus
directores y maestros eran civiles designados por el Consejo Nacional de Educacion
y sus alumnos eran soldados “analfabetos” o aquellos alfabetizados que no poseian
conocimientos minimos prescriptos para la ensefanza primaria; eventualmente,
sargentos y cabos podian ser alumnos.

A modo de hipétesis sostengo que la dependencia de los soldados conscriptos
respecto del Ejército y la Armada y de las "escuelas militares” respecto del Consejo
Nacional de Educacién generaba problemas en los procesos de planificacion y gestion
cotidiana de estos establecimientos escolares, dado que, si bien ambas agencias
estatales coincidian en la necesidad de educar a estos ciudadanos argentinos, cada
una de ellas se orientaba por l6gicas y practicas institucionales diferentes. En el
primer caso centrandose en la instruccién militar del soldado y el cumplimiento de
tareas en cuarteles y campamentos. En el segundo caso procurando su alfabetizacion

1 EL andlisis del servicio militar obligatorio en el marco de la problemdtica mas amplia de la provisién de tropa en el ejército de linea/
ejército nacional entre la década de 1860 y la primera década del siglo XX ha sido analizada por Hugo Quinterno (2014), Maria Laura
Guembe (2015), Aldo Avellaneda (2017 y 2019), Avellaneda y Quinterno (2021). Fernando Garcia Molina (2010), Enrique Dick (2014), Her-
ndn Cornut (2018) y German Soprano (2019) inscribieron el servicio militar obligatorio en proceso de modernizacién, burocratizacién
y profesionalizacion del Ejército a principios del siglo XX. Para la conscripcién en la Armada véase Sebastidan Moran (2013). Sobre el
servicio militar obligatorio en sus relaciones con la produccion del control social estatal sobre los sectores subalternos y la “cuestion
social": Ricardo Rodriguez Molas (1983), Santiago Garafo (2017), Jonathan Ablard (2017) y Nicol&s Silliti (2018). Por dltimo, Lilia Ana
Bertoni (2021), si bien no se centra en el servicio militar obligatorio, su enfoque permite comprender esa prestacién militar ciudadanay
la educacién en sus relaciones con proyectos de nacionalizacién de la poblacidn en la Argentina de fines del siglo XIX y principios de XX.

2 Sobre la historia de la educacién de adultos en Argentina de principios del siglo XX: Lidia Rodriguez (1992 y 1998-1999), César Tello
(2006) y Ménica de la Fare (2010).

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 163



y adquisicion de saberes escolares elementales en el periodo de duracién del
servicio militar obligatorio. También sefnalaré que —no obstante estas diferencias y
los conflictos derivados de las mismas- el orden, jerarquia y disciplina castrense
cumplian un rol indispensable en la matriculacion y asistencia de los alumnos a las
‘escuelas militares”.?

EL articulo busca responder las siguientes preguntas en esa coyuntura critica que
fueron los primeros veinte afos de implementacion del servicio militar obligatorio:
¢Qué eran las "escuelas militares” ;Qué contenidos comprendian sus planes de
estudio? ;Como eran los perfiles profesionales de sus directores y docentes? De
qué autoridades estatales dependian? ;Qué relaciones existian entre las autoridades
civiles y militares en su administracion? sComo se distribuia la dedicacién de los
conscriptos entre la instruccion y otras tareas militares y su alfabetizacion? ;Cuantas
‘escuelas militares” habia y dénde estaban localizadas? ;Qué cantidad de directores
y docentes tenian y cuantos alumnos se matriculaban y cursaban en ellas? ;C6mo
se ocuparon las publicaciones del Consejo Nacional de Educacién de sus proyectos y
experiencias educativas?

EL trabajo se sirve de una metodologia de analisis cualitativa sobre la base de un
relevamiento, puesta en didlogo y analisis de fuentes documentales oficiales del
Ejército, la Armada, el Ministerio de Guerra y el Consejo Nacional de Educacién.*

Las “escuelas militares”

EL Estado Mayor General del Ejército cre6 las “escuelas de cuerpo” a fines de 1883
y reglamentd su funcionamiento el 17 de enero de 1884. Casi simultineamente, en
los articulos 11° y 12° de la Ley 1.420 de Educacion Comun de 1884 se determind
que estas escuelas debian impartir conocimientos en lectura, escritura, aritmética
y nociones de geografia e historia argentina a los soldados, cabos y sargentos
considerados “adultos ineducados” (Consejo Nacional de Educacion, 1964:13). Desde
la sancion de la Ley 4031 de Servicio Militar Obligatorio de 1901 sus alumnos fueron
mayoritariamente ciudadanos conscriptos.®

EL Reglamento y Plan de Estudios para las Escuelas Militares del 23 de abril de
1907, reformado el 28 de junio de 1909, determinaba que estas escuelas se regirian por
el reglamento, plan de estudios y carga horaria dispuestos por el Consejo Nacional de
Educacion, pero contando con el acuerdo de las autoridades castrenses (Dominguez,

3 Lainstruccién militar de los soldados también demandaba conocimientos practicos que resultaban de su alfabetizacién; pero esta
cuestion especifica serd objeto de otro trabajo.

4 Estas escuelas no deben confundirse con los institutos militares de formacién y perfeccionamiento de oficiales, cabosy sargentos que,
en ocasiones, también eran denominados como "escuelas militares” en las fuentes documentales castrenses de la época.

5 La sancién y aplicacion de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio de 1901 reconoce antecedentes en las conscripciones de 1896,
1897y 1898 (Avellaneda y Quinterno, 2021).
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1913:140).6 Los objetivos y contenidos curriculares comprendian la ensefianza de la
lectura, escritura (copiar y escribir al dictado lo leido, formar oraciones referidas a
la vida cotidiana y redactar cartas), aritmética (numeracion entera y decimal, cuatro
operaciones fundamentales, sistema métrico y calculos mentales), historia argentina
(simbolosyfiestas nacionales, himnonacional, prohnombres de la patria, independencia
y constitucion del pais), geografia argentina, instruccion civica (deberes y derechos
del ciudadano), higiene y ejemplos moralizadores (Consejo Nacional de Educacion,
1911:5-6).

Los maestros debian examinar a los alumnos matriculados para determinar sus
conocimientos previos y distribuirlos en dos divisiones: la division “atrasada” o "1°
grado”, que reunia a quienes no sabian Lleer ni escribir; y la division “adelantada” o “2°
grado”, que incluia a los que poseian rudimentos de lectura y escritura. En algunas
escuelas se habilitaba un 3° afo para los alumnos mds avanzados, pero su matricula
era muy reducida; por ejemplo, en 1911, del conjunto de “escuelas militares”, 85,94%
de los alumnos asistia a 1° grado, 12,9% a 2° grado y sélo el 1,15% a 3° grado.

Los alumnos realizaban tareas en cuadernos de escritura, de dictado y composicion.
Los conocimientos sobre historia, geografia, instruccién civica y moralidad, ademads
de poseer importancia para su educacion ciudadana, constituian una materia prima
para la ensefianza de la lectura y escritura. EL docente calificaba mensualmente el
desempeno de cada alumno como “bueno”, “regular” o “malo”y al promediar el curso
tomaba una prueba escrita para determinar el grado de avance en sus estudios.
Todas las calificaciones eran comunicadas al jefe de la unidad o reparticion militar
para su conocimiento. EL curso se cerraba con lecciones, ejercicios y exhibicion de
trabajos donde los alumnos demostraban publicamente sus aprendizajes, siendo
especialmente invitados en esas ocasiones los jefes y autoridades militares. Esos
ejercicios finales podian consistir para Los alumnos de 1° grado en la resolucién de
problemas concretos de suma y resta de nimeros enteros, multiplicacion y division
de ndmeros enteros y escritura a partir de un dictado; y para los de 2° grado en
la resolucién de problemas concretos de multiplicaciéon y divisién con ndmeros
decimales y redaccién de una carta familiar sobre la base de un tema libre (Consejo
Nacional de Educacion, 1909a:206; Consejo Nacional de Educacion, 1911:7-8-20-21,
Consejo Nacional de Educacion, 1914:1112-1118).

Para losanos 1910-1911, elinspector Arturo Rossi sostenia que el 50% de Los alumnos
de las "escuelas militares” obtuvieron calificacion “buena” en lectura, escritura y
aritmética, el 40% “regular” y un 10% fueron “reprobados”. Tales resultados eran
tenidos como auspiciosos, pues cabia tener presente que —decia- muchos conscriptos
eran ciudadanos argentinos hijos de extranjeros que conservaban el “idioma de los

6 Los miembros de la comisién que reformé el Reglamento en 1909 manifestaron haber consultado y recibido colaboracién de los jefes
militares de las unidades y reparticiones del Ejército y la Armada (Consejo Nacional de Educacién, 1909b:751).
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padres” o se expresaban con “voces indigenas”; de alli el “rol principalisimo” que
la “escuela primaria militar" tenia en la formacién de la “nacionalidad” (Consejo
Nacional de Educacién, 1914:488-499).

Directores y docentes

Sus directores, maestros y subpreceptores eran hombres civiles designados y
supervisados por el Consejo Nacional de Educacién.” Los docentes debian ser maestros
normales titulados o bien —no disponiendo de titulo- acreditados por una autoridad
educativa nacional o provincial que certificara conocimientos equivalentes por medio
de un examen de competencias. Los directores dirigian la ensefianza y orientaban la
labor educativa de Llos docentes, cuidaban de la disciplina y gestionaban Los recursos
de la escuela; también podian dictar clases y reemplazar al maestro o subpreceptor
cuando fuera necesario. Los subpreceptores eran aquellos docentes que no habian
completado el plan de estudios de tres o cuatro afnos para formarse como maestros
normales o habian rendido y aprobado los examenes ante una autoridad escolar
competente que los reconocia legalmente como tales.

ELReglamentoy Plan de Estudios para las Escuelas Militares de 1907 estableciaque
los docentes serian designados interinamente por el Consejo Nacional de Educacién
y podian ser confirmados después de un ano si la inspeccién del Consejo respaldaba
su desempeno. Los directores, maestros y subpreceptores tenian prohibido otorgar
premios y recompensas a los alumnos cuando éstas no fueran autorizadas por el
Consejo o por las autoridades militares; tampoco podian promover subscripciones
0 levantar peticiones o declaraciones entre los alumnos por cualquier motivo y/o
efectuar propaganda a favor o en contra de opiniones politicas o creencias religiosas
(Consejo Nacional de Educaciéon, 1911:9-14).

Por decreto presidencial del 23 de abril de 1907 se determiné que la ensefianza
primaria impartida a Los conscriptos seria considerada parte de su instruccién militar.
Tambiénsedispusoquelalntendencia General de Guerrarecibiria $60 monedanacional
para abonar mensualmente Los salarios de un director y un sub-preceptor por unidad
0 reparticion -a excepcién del personal de las “escuelas militares” de Capital Federal
y alrededores-. EL Ministerio de Guerra tenia condiciones administrativas y materiales
suficientes para sustanciar dichos pagos en las provincias y territorios nacionales, tal
como lo hacia con los salarios del personal militar. EL Consejo Nacional de Educacién
se ocupaba de las liquidaciones mensuales y abonaba Llos salarios de los directores
y docentes de las "escuelas militares” de Capital Federal, Campo de Mayo y Liniers
(Consejo Nacional de Educacion, 1909a:205).

Segun un informe de 1907 del Consejo Nacional de Educacién, de los $60 que se

7 EL decreto del 23 de abril de 1907 -mencionado méas arriba- establecia que los docentes podian recibir la colaboracién ad honorem
—previa autorizacién de Los jefes militares- de las clases (sargentos o cabos) y/o de conscriptos que reunieran condiciones para ello.
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abonaban en concepto de salario por escuela correspondian $30 para el directory $ 30
para el maestro o subpreceptor (Consejo Nacional de Educacién, 1909a:183-184).8 Los
jefes de las unidades o reparticiones militares podian autorizar al director o docente a
concurrir a la mesa de los oficiales y debian hacerse cargo de su alojamiento sin costo
alguno si estos no disponian de uno cercano al establecimiento. Los docentes de las
“escuelas militares” tenfan una jornada de trabajo de 12 horas semanales durante
diez meses y percibian sus salarios s6lo en ese periodo. Si bien sus sueldos eran
relativamente bajos comparados con el de un director, maestro o subpreceptor de una
escuela primaria de jurisdiccion nacional, diferentemente, la carga horaria semanal
era la mitad de la cumplida por estos dltimos. Quiza por ello podian desempenarse
simultaneamente como docentes en otras escuelas o contar con otros empleos o
realizar otras actividades econémicas.® Asi por ejemplo, en 1907, el Consejo Nacional
de Educacién aboné los siguientes salarios en “escuelas nacionales” del Territorio
Nacional de La Pampa, colonia de Sampacho en provincia de Cérdoba, Isla Martin
Garciay Puerto Militar: $275 a directores de escuelas superiores, $225 para directores
de escuelas elementales y $200 para los de escuelas infantiles; $175 a maestros de
1° categoria, $150 a maestros de 2° categoria y $125 a los de 3° categoria (Consejo
Nacional de Educacién, 1909a:116).2° Con vistas a modificar este estado de situacion,
el inspector Arturo Rossi propuso a las autoridades del Consejo un aumento del 20%
en los sueldos del personal de las "escuelas militares"y crear el cargo de vicedirector;
de tal forma se alcanzaria la siguiente mejora salarial: el director con un sueldo de
$180y un prest $30 (total $210) y el vicedirector y el maestro con $144 mas $30 (total
$174) (Consejo Nacional de Educacién, 1914:498)."

Las cualidades profesionales de directores y docentes de las “escuelas militares" no
siempre fueron positivamente ponderadas por los funcionarios del Consejo Nacional
de Educacion, aun cuando, recordemos, éste organismo Los designaba. En un informe
de 1911-1912, el inspector Arturo Rossi consideraba que era necesario exigirles “una

8 Resulta llamativo que -conforme esta fuente oficial- el director y el maestro o subpreceptor percibieran el mismo monto en pesos en
concepto de salario.

9 ElL reporte de tramites hechos por la Inspeccién de Escuelas Militares permite suponer —si bien cabria constatar esto con otras fuentes
oficiales- que Los directores y docente de dichas escuelas no era muy estables en sus cargos. Por ejemplo, sobre un total de 197 direc-
tores/docentes que habfa en 1910, la Inspeccién de Escuelas Militares tramit6 99 nombramientos, 4 ascensos, 32 renuncias, 18 pases,
37 licencias, 23 cesantias, 3 pases a disponibilidad y 3 efectivizaciones (Consejo Nacional de Educacién, 1914:485).

10 La estimacién del salario que percibian los directores y maestros de las "escuelas nacionales" es un asunto complejo de discernir y
que requiere de un estudio especifico, sistematicoy en profundidad. Un informe del Consejo Nacional de Educacién de 1917 sefialaba que
Llos "maestros directores"y “maestros ayudantes” designados en las 267 nuevas "escuelas nacionales” creadas ese afio percibieron $180
y $100, respectivamente (Consejo Nacional de Educacién, 1918b:42). Como puede apreciarse, estos salarios expresan montos menores a
aquellos consignados para 1907; sin embargo, continuaban por encima de los abonados en las "escuelas militares".

11 No disponemos de informacién que permita constatar si dicha propuesta de aumento salarial se sustancié y, de ser asf, cudndo. El

cargo de vicedirector no se cred durante el periodo objeto de este articulo. Asimismo, el prest era un suplemento del haber del personal
militar destinado a atender gastos ordinarios —como la comida- de la vida en el cuartel o campamento.
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preparacion suficientemente comprobada” y elevar su “valor moral e intelectual” a
fin de ahorrarse “muchos inconvenientes cuya causa radica en este factor”; ademads
era preciso reemplazar “paulatinamente a los maestros de circunstancias por
maestros profesionales” (Consejo Nacional de Educacién, 1914:490-495). Un par
de anos después, en un articulo de EL Monitor se afirmaba que algunos docentes
demostraban “pocas aptitudes, poca contraccién y resultados en la ensefianza” y que
la causa principal de aquello era la ausencia de orientacion desde la direccién del
establecimiento, pues el director hacia y debia "hacer su escuela”, "uniformando el
trabajo del personal’, dandole "organizacién” y "“método” (Tula, 1914b:98). Y en un
informe de 1922 se manifestaba que en las “escuelas militares” de Capital Federal,
Liniers, Campo de Mayo, La Plata y Rio Santiago habia “personal sin titulo” que “no
se ha compenetrado adn de su mision, no trabaja con la eficacia que seria de desear”,
aun cuando, agregaba, “las escuelas han mejorado notablemente” (Consejo Nacional
de Educacion, 1923b:74).

Entre el Consejo Nacional de Educacion y las Fuerzas Armadas

En coincidencia con la sancion de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio, el
Consejo Nacional de Educacién determiné en 1901 que las “escuelas militares” debian
orientar sus objetivos educativos por el Reglamento y Programa para las Escuelas
de Adultos. Sin embargo, de acuerdo con el inspector Victor Pita, dicho Reglamento
no fue aplicado o cayé rdpidamente en desuso en las “escuelas militares” (Consejo
Nacional de Educacién, 1909a:173). Por tal motivo, el Consejo encargé en 1906
un informe de alcance nacional sobre la situacion de dichas escuelas y resolvid
elaborar un reglamento especifico para su regulacion, pues se apreciaba que no
estaban funcionado adecuadamente. Se advertia que una vez sancionado ese nuevo
reglamento seria preciso:

“Prevenir a los Sres. Directores [de las "escuelas militares"] que en lo futuro toda
modificacion que afecte el régimen establecido en el reglamento o disposiciones
vigentes, debera ser inmediatamente comunicada; no siendo posible tolerar, sin
represion, el silencio hecho en las clausuras temporarias de clases, cambios,
transformaciones y disminucién de las horas de clases, faltas de asistencias del
personal, omision en el envio de las planillas de estadistica mensual, y carencia de
registroy de archivo en las escuelas, confiados a su direccién; como asimismo, hacerles
saber tanto a ellos como al personal a sus érdenes, que estan obligados a conocer la
“Legislacion Escolar Codificada™ que forma parte de la Biblioteca que necesariamente
debe existir en toda escuela medianamente organizada -y muy especialmente Los
acuerdos y resoluciones del H. [Honorable] Consejo- por manera que asi tengan
conocimiento de todos sus deberesy no seignore que existe un Reglamento, Programa
y Horario de Escuelas Militares” (Consejo Nacional de Educacién, 1909a:174).

Como primer paso para normalizar esos “hechos anormales”, el 16 de octubre
de 1906 el Consejo Nacional de Educacién resolvié que -hasta tanto existiera un
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reglamento especifico- las “escuelas militares” se regirian por el Reglamento para
Escuelas Nocturnas de adultos; en tanto que su inspeccion recaeria en el dmbito
de la Capital Federal en la Inspeccién de Escuelas Militares y en las provincias y
territorios nacionales en los inspectores de Secci6n.!? También se determind que
los directores debian remitir mensualmente al Consejo las planillas de alumnos
asistentes a los cursos y que, cuando estos Gltimos quedasen sin alumnos o con una
escasa matricula, los directores y docentes pasarian a situacion de disponibilidad y
sin remuneracién alguna hasta tanto fueran requeridos nuevamente sus servicios
(Consejo Nacional de Educacién, 1909a:175). De alli que el primer informe de alcance
verdaderamente nacional del Consejo Nacional de Educacion sobre las "escuelas
militares” sea de 1907.12 De acuerdo con el inspector Pita, hasta ese ano, el Consejo
no tenfa conocimiento cierto de la situacion de las “"escuelas militares” en interior
del pais y, en consecuencia, no podia determinar los “progresos realizados en la
ensefianza primaria” mediante la "accién civilizadora" realizada por dichas escuelas
(Consejo Nacional de Educacion, 1909a:174).

Ahorabien, la dependencia de las "escuelas militares” respecto del Consejo Nacional
de Educacion en relacién con los contenidos impartidos, sus directores, docentes y
alumnos y, simultadneamente, la inscripcién de los soldados conscriptos en el orden,
jerarquia y disciplina del Ejército y la Armada, a menudo era causa de conflictos que
perturban el desarrollo de la ensefianza.*

La implementacién del mencionado decreto del 23 de abril de 1907, Reglamento
y Plan de Estudios para las Escuelas Militares, encontr6 dificultades de aplicacion.
Por tal motivo, el 13 de octubre de 1908, el ministro de Guerra —el teniente general
Rafael Maria Aguirre- resolvido que los comandantes de las Regiones Militares
debian garantizar que las “"escuelas militares" anexas a unidades y reparticiones
de su jurisdiccion debian ajustarse en su funcionamiento a lo establecido por ese
decreto, pues el presidente del Consejo Nacional de Educacion le habia solicitado

12 Desde la Inspeccién General de Provincias del Consejo Nacional de Educacion se observaba en 1917 que la inspeccién de las "escuelas
militares" en unidades y reparticiones castrenses situadas en sus jurisdicciones acrecentaba sobremanera las tareas de los inspecto-
res de Seccién que tenfan a cargo 1.642 "escuelas nacionales” donde prestaban servicios 3.049 directores/maestros y asistian 145.049
alumnos (Consejo Nacional de Educacién, 1918b:41-42).

13 Los autores de la reforma de 1909 del Reglamentoy Plan de Estudios para las Escuelas Militares —Carlos J. Martinez, Santiago L6pez
y Arturo Rossi- recomendaban que se garantizara el alcance de las inspecciones a las "escuelas militares” en las provincias y territo-
rios nacionales (Consejo Nacional de Educacién, 1911:4-5). Sin embargo, el limitado alcance de la jurisdiccion del Consejo sobre esas
escuelas en el interior del pais se apreciaba en que los directores, maestros o subpreceptores que solicitaban licencias por enfermedad
debian tramitarlas en la Capital Federal ante el Cuerpo Médico Escolar y en las provincias y territorios nacionales ante la Sanidad
Militar del Ejército o la Armada (Consejo Nacional de Educacién, 1911:16).

14 Poco después de la sancién de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio —de acuerdo con un inspector del Consejo Nacional de
Educacién- circuld el rumor de que las “"escuelas militares" pasarian a depender completamente del Ministerio de Guerra —aque-
Llas situadas en jurisdiccion del Ejército- y del Ministerio de Marina —en jurisdiccién de la Armada- (Consejo Nacional de Educacion,
1909a:192-207).
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el cumplimiento estricto de lo dispuesto (Dominguez, 1913:378). Pero los problemas
persistieron. EL13 de enero de 1909, el ministro de Guerra resolvi6 que los comandantes
de Regi6n Militar, jefes de Brigada e inspectores de las Armas debian ocuparse de
las “escuelas primarias" durante sus inspecciones, pues algunas funcionaban en
locales inadecuados y no ensefiaban con arreglo a los planes de estudio y horarios
determinados por el Consejo Nacional de Educacion (Dominguez, 1913:472).%
De este modo, les exigia que constataran si los jefes de unidades y reparticiones
proporcionaban lugares adecuados para dictar clases, pero también avanzaba sobre
cuestiones consideradas de su competencia por las autoridades educativas como Los
contenidos ensenados y horarios de clase.

La recepcién de una nueva comunicacién del presidente del Consejo Nacional de
Educacion e informes del Ejército sobre las “escuelas militares” Lllevaron al ministro
de Guerra a aprobar un cronograma de dias y horarios de clase que los jefes militares
debian hacer cumplir.!® Dicho cronograma —decia- habia sido confeccionado por el
Consejo Nacional de Educacion (Tabla 1):

Tabla 1. Escuelas militares: distribucién carga horaria diaria por materias. 1909.~

Geografia Aritmética Lectura Escritura Tiempo

e Historia

Argentina
Lunes - - 45 45 1h.30°
Martes 45° 45 - - 1h.30°
Miércoles 45° 45 - - 1h.30°
Jueves 45’ 45° - - 1h.30°
Viernes - - 45 45 1h.30°
Sabado 45° 45° - - 1h.30°
Total semanal 3 horas 3 horas 1h.30° 1h.30° 9 horas

La resolucién precisaba que entre clase y clase los alumnos dispondrian de unos
5 0 10 minutos de descanso y que cada clase duraria 45 minutos.’® También disponia

15 Un decreto del 11 de septiembre de 1919 dispuso que las “escuelas militares” en jurisdiccién de la Armada dependerian de la Seccién
“B" de la Divisién Escuelas de la Direccién General de Personal de esa Fuerza (Consejo Nacional de Educacién, 1921:94).

16 En 1898 el Ministerio de Guerra y Marina se dividié en dos: el Ministerio de Guerra y el Ministerio de Marina. Como casi todas las
“escuelas militares” funcionaban en jurisdiccion del Ejército, en el perfodo objeto del articulo, la normativa castrense que incidia sobre
ella era principalmente producida por esta Ultima Fuerza o por el Ministerio de Guerra.

17 Fuente: Dominguez (1913:623). Posteriormente, una resolucién del Ministerio de Guerra dispuso el 23 de mayo de 1919 que el dictado
de clases serfa de dos horas diarias (Consejo Nacional de Educacién, 1923a:70).

18 Tal vez resulte obvio decirlo pero los alumnos asistian a clases con sus uniformes pues era una actividad comprendida en el servicio
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que la clase de Geografia comprenderia dos tipos de contenidos: uno a cargo de un
maestro civil conforme el programa de estudio vigente en las "escuelas comunes”;
y otro impartido por un oficial de la unidad que ensefaria sobre la geografia del
ambiente en el cual tenia asiento la unidad o aquel correspondiente a la brigada o
region militar a la que aquella pertenecia. Por Gltimo, el ministro de Guerra enfatizaba
una vez mas que los jefes de unidades y reparticiones tenian responsabilidad directa
en el cumplimiento de las prescripciones que regian para el funcionamiento de las
‘escuelas militares” (Dominguez (1913:623-624).1°

De acuerdo con los inspectores del Consejo Nacional de Educacion, las condiciones
en que se ensefiaba en las “"escuelas militares” eran visiblemente dificiles. En un
informe de 1911 del inspector Arturo Rossi, por ejemplo, se consignaba que el
licenciamiento de los conscriptos podia suceder antes que éstos completasen sus
estudios. Otro problema era la ausencia de aulas o locales adecuados para el dictado
de clase, pues mds de la mitad de las "escuelas militares” no poseian aulas o salones
propios y en no pocas de ellas se ensefnaba al aire libre.® En un informe de 1920, el
problema de los locales de ensefanza continuaba siendo un asunto irresuelto:

“Salvo contadas excepciones, en que estas escuelas disponen de locales
apropiados, el de la mayoria de ellos, es deficiente. Como dato ilustrati-
vo basta mencionar que hay escuelas que funcionan en el comedor de
tropa, en el depésito de vestuario, en el de arneses, en lugares contiguos
a las caballerizas, en corredores al aire libre, etc." (Consejo Nacional de
Educacién, 1921:93).

En uninforme de 1921 se llamaba la atencidn sobre otro hecho en el que también se
evidenciaba la superposicion de jurisdicciones entre el Consejo Nacional de Educacién
y las Fuerzas Armadas: el Consejo era responsable de proveer el financiamiento para
la adquisicidén o construccion de locales para el funcionamiento de sus escuelas; sin

militar obligatorio, tal como registra una fotografia en EL Monitor de la Educacién Comun de 1914 (Tula, 1914a:405).

19 Ya el Reglamento para el Servicio Interno de los Cuerpos de Tropas del Ejército -en su edicién de 1898- establecia que, “siendo la
instruccién primaria una de las bases de la instruccién militar”, el jefe del cuerpo debfa invertir toda su “influencia moral"y "autoridad
disciplinaria para propagarla” (Reptblica Argentina, 1898:467-468).

20 Es importante destacar que Los ambitos destinados a las "escuelas militares” en cuarteles y campamentos del Ejército eran preca-
rios porque, en general, asi eran las condiciones edilicias en los mismos en aquella época (véase: Soprano, 2021; Avellaneda, 2021). A
principios del siglo XX, el Ejército comenz6 a disefiary ejecutar la construccion de nuevos cuartelesy proyectd reformas importantes en
Los existentes, pero recién en las décadas de 1920 y 1930 Lleg6 a contar con cuarteles con edificaciones adecuadas para sus propdsitos
militares y considerando la higiene y el relativo confort del personal de cuadros y soldados

21 También sucedia que cuando los alumnos eran divididos en dos secciones ambas recibian clase en el mismo espacio; en consecuen-
cia, "unos y otros se molestan y distraen, pues las voces de unos alumnos no permiten a los demds fijar su atencién" (1916:348).
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embargo, como estas se encontraban en jurisdiccion militar —decian los funcionarios
de educacion- no podia hacerlo, pues sélo podia construir edificios en terrenos propios
(Consejo Nacional de Educacion, 1923a:70). También era habitual que carecieran de
mobiliario, que fuera inadecuado o que se encontrarse en estado regular o en mal
estado.? La provision de libros de estudio y utiles escolares —que al igual que el
mobiliario era proporcionado por el Consejo Nacional de Educaciéon- no siempre
era suficiente ni entregado a tiempo para su empleo en clase. Asimismo, los dias
planificados para la ensefianza en muchas escuelas no se cumplian, pueslainstruccion
militar y el cumplimiento de otras tareas de Los alumnos/conscriptos en Los cuarteles
y campamentos los sustraia de la asistencia a clase en mas oportunidades que las
previstas por los directores y docentes (Consejo Nacional de Educacion, 1914:482-483).
Evidentemente, la planificacion de la ensefianza debia adecuarse a la planificacion de
la instruccion militar de Los soldados y, mas ampliamente, con el plan de instruccion
del personal y el aprestamiento de la unidad. En este sentido, Los directores debian
planificar el dictado de los cursos por un tiempo total de diez meses; pero la cantidad
de clases efectivamente dictadas variaban significativamente entre las escuelas. Por
ejemplo, en 1910, la escuela de un regimiento de infanterfa dicté 238 dias de clases
y otra tan sélo 46 dias, siendo el promedio general —considerando el universo de
“escuelas militares” de ese afio- de 156 dias (Oliver, 1915a:620-623-624-625).

A estos problemas hay que sumar otro. Como fuera observado en un articulo de
1914 en EL Monitor, las "escuelas militares” no eran cualquier escuela nocturna para
adultos, pues los conscriptos asistian como soldados, esto es, Lo hacian “por orden
militar” (Tula, 1914b:96). Si en el &mbito civil la inscripcidn y asistencia a las escuelas
de adultos dependia fundamentalmente de decisiones o elecciones de Los individuos/
civiles; diferentemente, en las “escuelas militares” el orden castrense convertia a Los
conscriptos en alumnos. En este sentido, puede decirse que, por un lado, la inversion
en tiempo y esfuerzo en la instruccion militar limitaban y, en ocasiones, sustraian
tiempo y esfuerzo que los conscriptos debian dedicar al estudio. Asi, por ejemplo, Los
soldados realizaban actividades fisicas desde la mafana temprano y cuando asistian
a clase a las 19:00 o 20:00 horas estaban fisica y mentalmente agotados, no pudiendo
‘dominar la fatiga y el suefio” cuando se sentaban en el banco del aula. Pero, por
otro lado, ese orden castrense garantizaba -independientemente del interés y deseo
de las personas- que las “escuelas militares” tuvieran sus alumnos por orden del jefe
militar; por ello, como afirmaba Felipe Tula: “la disciplina no es aqui un sustraendo
de energias para el maestro” (Tula, 1914b:97). Por supuesto, que los conscriptos
devinieran en alumnos no resultaba automaticamente en su alfabetizacion.

Estas dificultades en la educacién de los conscriptos continuaron en los anos
siguientes. EL ministro de Guerra, general de brigada Angel Pacifico Allaria, dispuso

22 Sibien las autoridades militares no provefan el mobiliario, los textos y (tiles escolares, ellas debian velar por su buena conservacién.
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el 8 de enero de 1915 que, habiendo notado que existian desacuerdos en los datos
referidos a Llos conscriptos analfabetos requeridos a las unidades y reparticiones del
Ejército, lLas mismas debian Llevar prolijamente una estadistica sobre este asunto. A
tal efecto, establecié que debian ser considerados como analfabetos “los que no sepan
leer ni escribir y los que no sabiendo leer firman pero no saben escribir”. También
determind que los jefes militares debian ocuparse que asista a clase el “personal
analfabeto”y el que “no sepa leer ni escribir medianamente bien". Por dltimo, orden6
(unavez mas) a los inspectores de las Regiones Militares, Brigadas o de las Armas que
vigilen el “cumplimiento de las disposiciones relativas a combatir el analfabetismo
debiéndose en ellas dejar constancia de su contralor y de las observaciones que
estimaran convenientes hacer al respecto” (Dominguez, 1916:255).

Aquella resoluciéon del ministro de Guerra de enero de 1915 actualizaba los
problemas derivados de la dependencia jurisdiccional de las “escuelas militares”.
Dado que el Consejo Nacional de Educacion definia Los planes de estudio y designaba
sus directores y maestros, esta institucion estatal regulaba todo Lo relativo a las tareas
de los directivos y docentes y a la educacion de sus alumnos. Sin embargo, como las
escuelas tenian sede en jurisdiccién castrense y ensefiaban a sus soldados, pues los
jefes militares debian tener conocimiento de la gestion diaria, semanal y mensual de
la ensenanza a fin de garantizar la asistencia de Los conscriptos y, en consecuencia,
facilitar el funcionamiento de las escuelas. En este sentido, por ejemplo, cuando
finalizaban los cursos, el director de la escuela debia remitir al Consejo Nacional
de Educacion su informe de gestion contando con el aval del jefe de la unidad o
reparticion militar.

Del mismo modo, cuando el Consejo Nacional de Educacién comunic6 al Ministerio
de Guerra que los maestros debian dictar doce horas semanales de ensefanza
alternandose en dos turnos para que cada docente atendiera a dos escuelas o dos
grupos en el mismo acantonamiento (concurriendo dia por medio a cada una), el
ministrode Guerraordené—porresoluciéndel18de mayode1916-queloscomandantes
de Regiones Militares y de Brigadas debian asegurarse que los jefes de unidades y
reparticiones cooperaran con Llos inspectores del Consejo Nacional de Educacion y
con los directores y maestros de las “escuelas militares”, “facilitdndoles, en todo lo
posible, el arreglo de los horarios y demds medidas organicas convenientes para el
buen resultado de la ensefianza” (Dominguez, 1920:5-6). EL ministro también informé
a sus subordinados que debian tener presente que normalmente las clases durarian
dos horas diarias y serian dictadas dia por medio a cada grupo de conscriptos, pero
que podian impartirse diariamente donde fuera necesario; en dichos casos, cuando
s6lo se contara con una escuela, Los conscriptos serian divididos en dos grupos o en
dos turnos y se les daria clases diarias de un minimo de hora y media a cada uno
(Dominguez, 1920:6). Ademas, insistié en que los jefes militares debfan proveer a
los directores y maestros toda la informacion necesaria para llevar una estadistica
precisa de los conscriptos analfabetos.

Estarenovadainsistenciadelministrode Guerranosllevaasospecharquelamentada
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coordinacion y colaboracion de los jefes militares con los directores y docentes de
las “escuelas militares” continuaba siendo una cuestion de dificil concrecién practica
en las unidades y reparticiones. Y ello no necesariamente por mala predisposicion
de los actores castrenses y civiles involucrados, sino porque las Légicas y prdacticas
sociales y objetivos institucionales de una y otra agencia estatal nacional no eran
facilmente compatibles en los hechos. No obstante, desde el Consejo Nacional de
Educacién se reconocia que cuando los directores y docentes contaban con el “apoyo
personal y decidido” de los jefes militares, las “escuelas militares" obtenian "buenas
instalaciones, se dispone de elementos de estimable utilidad y la misma organizacion
y disciplina de cada escuela se facilita visiblemente" (Tula, 1914a:408). Pero cuando
uno de Los dos “polos” 0 “fuerzas” en que se sustentaban dichas escuelas no contribuia
al mantenimiento de un "perfecto equilibrio” y no obrasen “en comudn”, pues devenian
los problemas (Rossi, 1917¢:136).

En 1920, los conflictos derivados de la superposicion de competencias castrense
y civil sobre las "escuelas militares” y sus alumnos continuaban ocasionando
conflictos jurisdiccionales. Desde el Consejo Nacional de Educacién se advertia que
la intervencidn de los jefes de unidades y comandos militares en “la parte técnica"
(educativa) y el “régimeninterno” (organizacion de grupos de alumnosy diasy horarios
de clases) obstaculizaba el “libre desenvolvimiento" de los directores, docentes
y alumnos. Aquella desaconsejable intervencién —siempre en las perspectivas
de los funcionarios educativos- estaba motivada en las resoluciones dictadas por
las autoridades del Ministerio de Guerra, el Ministerio de Marina, del Ejército y la
Armada, que otorgaban responsabilidades a Los jefes de las unidades y reparticiones
militares en “la marcha" y el “resultado que se obtenga” en las escuelas de sus
cuerpos.? Contra aquellas resoluciones, el Consejo Nacional de Educacion recordaba
a las autoridades castrenses, por un lado, que la direccion de las escuelas dependia
de ese organismo educativo y que la pretension de los comandos y jefes militares
de disponer de "iguales derechos" ocasionaba “perturbaciones” en la ensefianza. Y,
por otro lado, confirmaba que las autoridades castrenses tenian competencia en Los
siguientes asuntos: vigilar el funcionamiento regular de las clases y la asistencia de
maestros y alumnos; cuidar la moralidad, disciplina e higiene de la escuela; visar o
tomar conocimiento de los pedidos de dtiles, planillas, registros y comunicaciones
que Los directores eleven a las autoridades educativas; resguardar el material escolar
que fuera asignado a las escuelas; informar al Consejo Nacional de Educacion acerca
de cualquier irregularidad en las escuelas y recomendar medidas que consideren
adecuadas para aquellas pero, siempre, sin pretender ejercitar una funcién ejecutiva

23 A tal punto gravitaba en los jefes militares aquella responsabilidad sobre las escuelas de su unidad o reparticién que -se advertia
desde el Consejo Nacional de Educacién- su desempefio en relacién con el buen funcionamiento de las mismas era tenido en cuenta en
la evaluacién anual incorporada a su Legajo Personal (Consejo Nacional de Educacién, 1921:93)
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(Consejo Nacional de Educacién, 1921:93).

Esa distincion, que resultaba pristina para los funcionarios civiles del drea educativa,
no lo era para los funcionarios militares, en especial, para los jefes de unidades para
quienes el mando detropaeraunaresponsabilidad que se ejercia las veinticuatro horas
del dia. Ese ejercicio del mando, en consecuencia, no podia suspenderse mientras Los
soldados estudiaban con los directores y docentes en la “escuela militar”. De alli que,
estos (ltimos percibiesen las intervenciones de los jefes militares sobre sus alumnos
como un avasallamiento a su jurisdiccion y competencia educativa; en tanto que los
jefes militares las entendian como una natural prolongacion del ejercicio del mando
conforme su jerarquia y cargo en el orden castrense.

De modo que, ademas de especificar la reglamentacion educativa y castrense
que regulaba el funcionamiento de las "escuelas militares”, era preciso conciliar
cotidianamente en cada caso las légicas y practicas de cada una de estas instituciones
y actores sociales a fin de lograr, simultaneamente, el objetivo de la instruccion militar
y la alfabetizacion de los conscriptos. Definirlo en la normativa parecia ser algo
razonable; sin embargo, el persistente problema de la superposicion de jurisdicciones
castrense y civil evidencia que el asunto no era sencillo de resolver en la prdctica.

Cantidad de escuelas, personal y alumnos

En 1912, el inspector Arturo Rossi informaba a las autoridades del Consejo Nacional
de Educacion que las “"escuelas militares” estaban desplegadas en toda la Argentina
“arraigadas a la Instituciéon Militar". Dichas escuelas brindaban al Estado “la Unica
oportunidad de subsanar las deficiencias de la Ley de Educacién obligatoria” y
constituian “una compensacion de los servicios que prestan los ciudadanos en el
ejércitoy lamarina de guerra, bajo el régimen del servicio militar obligatorio” (Consejo
Nacional de Educacién, 1914:404). Pero a pesar de esta reconocida importancia, el
Consejo Nacional de Educacién sélo en 1907 analiz6 mds detalladamente la situacién
de las "escuelas militares".? Por tal motivo, la informacidn cuantitativa relativa a la
cantidad de escuelas, personal y alumnos sélo empezo visibilizarse en las Memorias
del Consejo desde 1909.»

24 A modo de referencia, en 1921 existian 350 escuelas de adultos dependientes del Consejo Nacional de Educacién con 914 directores/
docentes y 30.177 alumnos. Con arreglo a los datos que presentamos méas abajo sobre “escuelas militares” (Consejo Nacional de Edu-
cacién, 1923b:104), en 1921 éstas representaban el 18,57% del total de escuelas de adultos dependientes de ese organismo, el 19,80%
del personaly el 21,40% de los alumnos.

25 Entre 1907-1922, el Consejo Nacional de Educacién no publicé una serie cuantitativa continua de datos sobre cantidad de "escuelas
militares”, su personal y alumnos. Debe tenerse en cuenta que la cantidad total de alumnos (matriculados y cursantes), personal y
“"escuelas militares” variaba en Los meses del afio por diferentes motivos. 1) No todas las escuelas iniciaban el ciclo lectivo en la misma
fecha. 2) Por Lo anterior, la cantidad de directores y docentes podia modificarse de mes en mes, asi como por la solicitud de licencias,
altasy bajas del personal. 3) Los alumnos —principalmente conscriptos- podian ser dados de alta y baja del servicio militar obligatorio
en diferentes momentos del afio y su asistencia a clase se veia afectada por el tiempo dedicado a la instruccién military el cumplimiento
de otras tareas en cuarteles y campamentos
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Tabla 2. Escuelas militares: cantidad de escuelas, personal y alumnos. 1907-19222¢

Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
maxima maximade maximade totaldel maxima de maxima de promedio de
de directores  docentes  personal alumnos alumnos que  alumnos que
escuelas enelano enelano enelafio inscriptosen cursaronenel cursaronen
en el ano el afno ano el afno
1907 45 44 86 130 4.742 3.295 2.216
1908 55 55 110 165 5.422 3.793 3.169
1909 58 58 130 188 6.471 5.396 3.997
1910 62 62 135 197 7.718 6.393 s/d
1911 64 65 162 227 7.317 s/d 3.953
1912 56 64 155 219 7.140 s/d 5.538
1913 52 60 159 219 8.066 7.813 4,974
1914 53 59 143 202 8.714 6.835 4.864
1915 56 61 154 215 6.735 5.329 5.037
1916 58 64 133 197 6.460 5.324 4.618
1917 58 57 120 177 7326 5.724 5.475
1918 59 58 128 186 6.698 5.132 3.494
1919 62 55 115 170 6.529 4.891 3.665
1920 65 57 115 172 6.464 5.140 3.955
1921 65 58 123 181 6.460 s/d 4.522
1922 65 57 126 183 5.823 s/d 4.658

La informacién presentada en la Tabla 2 no permite apreciar si los alumnos fueron
efectivamente alfabetizados. No obstante, en algunos casos, las publicaciones oficiales
del Consejo Nacional de Educacién ofrecen respuesta a esta cuestion. Horacio Oliver
sefialaba que en 1910 5.391 alumnos habian aprendido a leer y escribir. Ese afno se
habian inscrito 7.718 alumnos y 6.393 fue la cantidad maxima de los asistentes a
clases (Oliver, 1915a:623-624-625; Consejo Nacional de Educacién, 1913:383). De
modo que, el 84,32% de quienes cursaron ese ano fueron considerados alfabetizados.
A su vez, los examenes aplicados a mediados del ciclo lectivo de 1912 arrojaron estos
resultados. Examen de lectura: 62,68 % con calificacion buena, 29,79% regulary 7,52%
mala. Examen de escritura: 58,37 calificacion buena, 31,16% regular y 10,45% mala.

26 Tabla de elaboracion propia sobre informacién de: Consejo Nacional de Educacién, 1913:383-542-553; Consejo Nacional de Edu-
cacion, 1914:491-1117-1162; Consejo Nacional de Educacion, 1916:231-234; Consejo Nacional de Educacién, 1917:152; Consejo Nacional
de Educacién, 1918a:145; Consejo Nacional de Educacién, 1918b:144; Consejo Nacional de Educacién, 1919a:205; Consejo Nacional de
Educacién, 1919b:320; Consejo Nacional de Educacién, 1921:318; Consejo Nacional de Educacién, 1923a:69-114; Consejo Nacional de
Educacién, 1923b:164.
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Examen de aritmética, 68,89% calificacion buena, 21,62% regulary 8,19 mala (Consejo
Nacional de Educacién, 1914:491). Asi pues, el 92,47%, 89,53% y el 90,51% fueron
aprobados y, por ende, ese porcentaje de alumnos fue considerado alfabetizado; sin
embargo, en relacién con estos Gltimos, no es posible soslayar que el 29,79%, 31,16%
y 8,19%, respectivamente, aprobaron los examenes con calificaciones regulares.

Ahora bien, si consideremos que la mayoria de los alumnos de las “escuelas
militares" eran conscriptos? ¢Qué porcentaje del total de conscriptos incorporados
en un ano era matriculado en dichas escuelas? Es posible efectuar la siguiente
estimacion relacionando datos del Consejo Nacional de Educacién, el Ministerio de
Guerra y el Ministerio de Marina. De los ciudadanos de la clase de 1890, el 15 de
enero de 1911 se habian presentado 15.739 para realizar el servicio militar obligatorio
en el Ejército y 2.383 en la Marina. Tras la revisacion médica se determiné que 2.147
de los convocados para el Ejército y 483 para la Marina eran “indtiles", es decir, no
eran aptos para el servicio militar. De modo que, se incorporaron 13.542 ciudadanos
en el Ejército?® y 1.900 en la Marina. En consecuencia, el 49,98 % de los incorporados
al servicio militar obligatorio eran considerados “analfabetos” y, por ende, inscriptos
en las "escuelas militares" (Consejo Nacional de Educacién, 1914:477; Ministerio de
Guerra, 1912:123).

Entre 1907 y 1909 la cantidad de “escuelas militares" y su personal se distribuian
en similares proporciones, esto es, entre el 43,10% y 48,88% y el 42,30% y 51,51%,
respectivamente, en unidades y reparticiones militares de Capital Federal y las
provincias, en tanto que en estas ultimas se concentraba algo mas del 50% de los
alumnos y el resto se localizaba principalmente en Capital Federal y en mucho
menor medida en territorios nacionales. Esa situacion evoluciond en 1911-1912 en
favor de incrementos significativos en las escuelas con asiento en las provincias, que
acabaron teniendo alrededor de un 80% del total de establecimientos, personal y
alumnos inscriptos (Tabla 3).

27 Desde 1901 los soldados conscriptos era el contingente principal de los alumnos de las "escuelas militares”, pero no debe olvidarse
que el Ejército también contaba con soldados voluntarios —unos 1.800 en 1910, es decir, alrededor de un 10% de Los conscriptos incor-

porados

28 De los 13.542 incorporados al Ejército, 12.664 fueron considerados Utiles para el servicio militar y 878 para servicios auxiliares.
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Tabla 3. Porcentaje de "escuelas militares”, personal y alumnos inscriptos por jurisdiccion.
1907-1912.%°

Jurisdiccion % del total % del total del % del total de alumnos
escuelas personal inscriptos
1907 Capital Federal 46,66 56,15 39,39
Territorios 4,44 1,53 5,58
Nacionales
Provincias 48,88 42,30 55,01
1908 Capital Federal 47,27 51,51 40,87
Territorios 5,45 3,63 4,92
Nacionales
Provincias 47,27 46,06 54,20
1909 Capital Federal 43,10 44,14 34,55
Territorios 8,62 7,44 5,71
Nacionales
Provincias 48,27 48,40 59,72
1910 s/d s/d s/d s/d
1911 Capital Federal 15,62 16,29 12,46
Territorios 7,81 3,96 4,11
Nacionales
Provincias 76,56 70,73 83,42
1912 Capital Federal 17,85 17,80 13,20
Territorios 3,57 2.28 1,48
Nacionales
Provincias 78,57 79.90 85,30

La mayoria de estas escuelas funcionaban en unidades y reparticiones del Ejército
en todo el pais, principalmente, en 20 regimientos de infanteria,® 9 de caballeria,
7 de artilleria y 5 batallones de ingenieros.®® Un relevamiento de su distribucion
en 1910-1911 constata que se encontraban en Capital Federal, en las provincias de
Buenos Aires (Campo de Mayo, San Nicolds, La Plata, Rio Santiago, EL Palomar, Azul),
Santa Fe (Puerto San Martin, Tostado), Entre Rios (Parand, Gualeguaychd, Diamante),

29 Cuadro de elaboracién propia sobre informacién de: Consejo Nacional de Educacién, 1913:383-542-553; Consejo Nacional de Educa-
cién, 1914:491-1117-1162.

30 En 4 regimientos de infanterfa funcionaban simultdneamente 2 “escuelas militares".
31 Las "escuelas militares” también tenian asiento en el Batallén de Ferrocarrileros, en las compafiias de Camilleros, Observacion

Topografica, Radiotelegrafistas, de Clases, de Tiro, entre otras unidades y reparticiones del Ejército; las de la Armada se concentraban
en los Arsenales de Rio Santiago y Puerto Militar y en la Darsena Norte.
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Corrientes (Corrientes), Cérdoba (Cérdoba, Rio Cuarto, San Vicente), San Juan (San
Juan), Mendoza (Mendoza), San Luis (Villa Mercedes), La Rioja (La Rioja), Catamarca
(Catamarca), Santiago del Estero (Santiago del Estero), Tucuman (San Miguel de
Tucuman), Salta (Salta), Jujuy (San Salvador de Jujuy) y en los territorios nacionales
del Chaco (Resistencia), Formosa (Formosa) y Neuquén (San Martin de los Andes)
(Consejo Nacional de Educacién, 1914:479; Oliver, 1915a:623-525).

En el informe del afio 1922 de la Inspeccion de Escuelas Militares del Consejo
Nacional de Educacion se consideraba que la cantidad de escuelas era insuficiente para
atendera los soldadosy marineros conscriptos “ineducados” que seincorporaban en el
Ejércitoy la Armada. Particularmente, en esta dltima Fuerza desde la implementacion
del servicio militar obligatorio faltaban escuelas para los conscriptos destinados en
buques de guerra -los acorazados “Moreno", “Rivadavia’, “San Martin", "Belgrano”,
“Garibaldi”, "Buenos Aires"y "9 de Julio" y el transporte “Bahia Blanca"- que poseian
tripulacion numerosa y analfabeta. Asimismo, se explicitaba, una vez mds, un
persistente problema de la Inspeccion de Escuelas Militares: sélo inspeccionaba
efectivamente aquellas con sede en unidades y reparticiones castrenses de la Capital
Federal y alrededores. Por tanto, la inspeccion de las “escuelas militares” del interior
del pais continuaba recayendo —en Lo que respecta a la jurisdiccién educativa- en las
Inspecciones de Seccién de las provincias y territorios nacionales (Consejo Nacional
de Educacion, 1923b:73-74).

Diagnésticos y propuestas educativas

La educacién primaria de adultos y, en particular, las "escuelas militares" para
“adultos ineducados"” constituian un segmento especifico de la oferta de educacién
comdn de la Argentina de principios del siglo XX. Desde el Consejo Nacional de
Educacion consideraban que, como los jefes militares de unidades y reparticiones
castrenses decidian qué conscriptos debian matricularse en las "escuelas militares”,
éstos debian tener presente que Los cursos impartidos no sélo eran para "analfabetos”,
sino mas ampliamente para quienes necesitaban completar su educacion. A menudo
—decian los funcionarios del area educativa- se asociaba restrictivamente dichas
escuelas con los "analfabetos” cuando, mas extensamente, la Ley 1.420 de Educacién
Comdn definia como sus destinatarios a los “adultos ineducados”, es decir, quienes
no estaban en “condiciones de leer y escribir corrientemente, de manejar las cuatro
operaciones fundamentales con enteros y decimales” y no tuvieran “nocion exacta
de la entidad territorial de la Republica”, de los “hechos culminantes de la Historia
Argentina” y de sus “deberes civicos" (Consejo Nacional de Educacion, 1923a:69).

En 1915, Horacio Oliver sostenia en un articulo en EL Monitor de la Educacion
Comdn que la particularidad de la oferta educativa de las "escuelas militares” estaba
relacionada con la “psicologia” del sujeto destinatario, esto es, con adultos con
‘cerebros rebeldes a la funcién imaginativa”, que habian permanecido por mucho
tiempo “inertes” y que no se hallaban inicialmente en condiciones de recibir una
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“instruccién nivelada” o uniforme; sin embargo —continuaba- tras esa “aparente
uniformidad de su ignorancia’, aquellos hombres poseian una diversidad de
conocimientos “intuitivos" que cabfa aprovechar en su alfabetizacion. Se esperaba
entonces que el maestro ejerciera su magisterio con una “dedicacién paterna”
para “iniciarlo en los saludables dones del saber” a partir de los muy desiguales
conocimientos que poseian sus alumnos (Oliver, 1915a:619-620).

Oliver también era consciente de que la localizacién de estas escuelas en unidades
y reparticiones militares otorgaba ventajas y desventajas. Por un lado, el ambiente de
disciplina castrense era favorable a la ensefianza, pues los jefes militares ordenaban
la matriculacién de los conscriptos y los ponian regularmente a disposicion de
directores y docentes; pero, por otro lado, las prescripciones reglamentarias y el
cumplimiento de la instruccion militar y otras tareas, Los locales inadecuados para
el dictado de clase y, en ocasiones, los cambios en el asiento de los regimientos®,
conspiraban contra el aprendizaje metédico de los alumnos/conscriptos (Oliver,
1915a:622).

Sobre el método de ensefanza de la lectura y escritura, Oliver sefialaba que debia
comenzar con el conocimiento de las letras, luego silabas y de alli pasar a la lectura
de palabrasy oraciones. Posteriormente se avanzaba con la lectura de corrido de un
texto, tarea que podia efectuarse en voz alta, dando la palabra a un alumno y que
el resto siguiera la lectura hasta que se designara a otro alumno para continuar
y asi sucesivamente. Los maestros también recurrian a la ensefianza individual
en clase, pero Oliver no recomendaba esta opcidn, pues fatigaba al docente y
circunscribia la ensefianza en esa fraccion de tiempo a un solo alumno y dejaba al
resto despreocupado y sin vigilancia en su aprendizaje (Oliver, 1915a:622). Por su
parte, el inspector Victor Pita consideraba que la alfabetizacién de los conscriptos
—como correspondia mas ampliamente a la educacién de adultos- debia aunar la
exposicion a cargo del maestro con la ejercitacion practica de Lo ensefado por parte
del alumno, pues, por ejemplo, no bastaba que el maestro “diga lo que es un metroy
para qué sirve"; era preciso que “lo muestre y mida, lo haga conocer por sus alumnos
y ellos midan también"” (Consejo Nacional de Educacion, 1909a:200). De modo que,
combinando exposicion tedrica y ejercitacion practica podian adquirir conocimientos
elementales de aritmética, lectura y escritura en el periodo de duracién del servicio
militar obligatorio.

Pero los funcionarios del Consejo Nacional de Educacion sabian que una cosa
era propiciar aquella ponderable metodologia de ensefanza tedrico-practica para
adultos y otra diferente era implementarla. Hacia 1914, Fidel Tula sostenia que
las “escuelas militares” impartian una educacién deficitaria o, mas precisamente,

32 En las primeras décadas del siglo XX las unidades militares del Ejército comenzaban a fijar sus cuarteles en sitios que devendria en
sus lugares de asiento naturales. Los docentes de las “escuelas militares” estaban reglamentariamente obligados —si querian conser-
var sus cargos- a acompafar a las unidades militares en su desplazamiento por diferentes asientos en el pais.
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crénicamente deficitaria, pues no habian alcanzado “una vida préspera que afiance
ni su accién, ni su misma existencia" y no era “extrafio encontrarse con deficiencias
tal vez sustanciales" debidas al empleo de métodos de ensefianza incorrectos o la
carencia de material educativo apropiado. Respecto del método de ensefianza de
lectura y escritura, Tula decia que era inadecuado, pues se servia de una concepcion
y medios desarrollados para la educacion de nifnos. EL libro escolar empleado en las
“escuelas militares” y en otras escuelas de adultos, EL Nene, era expresivo de esa
inadecuacion o incongruencia, pues contradecia el principio que debia orientar a Los
docentes en esas escuelas: ensefar el mayor nimero de conocimientos (tiles en
el menor espacio de tiempo y aprovechando los saberes previos adquiridos por Los
alumnos en el medio social del cual provenian (Tula, 1914a:406).%

Parasortearlosproblemas de ensefianza que resultaban de lainadecuadaaplicacion
de métodos y medios empleados en la educacion de nifios a la alfabetizacion de
adultos era preciso, entonces, cambiar de método y mejorar Los recursos empleados.
Tula senalaba que el profesor José Berrutti —que habia sido inspector de escuelas-
publicd en 1914 el libro escolar jAyldate! Método de lectura y escritura simultaneas
compuesto para las escuelas primarias de adultos. Su método comenzaba con tres
palabras, ‘mano”, ‘mesa” y “mina" —cada una asociada con imagenes de una mano,
una mesa y de trabajadores en una mina- cuyos elementos sildbicos originaban las
palabras generadoras “‘mono”, “lana”, "mula” —también asociadas con imagenes- y
permitian reconocer la serie silabica completa “ma", “‘me”, "mi", "mo", "mu" de la que
se inducian las cinco vocales. Una vez conocidas las vocales y consonantes y sus
combinaciones directas e inversas simples y la formacion de series completas, los
alumnos aprendian el uso de las mayusculas, silabas con diptongo y puntuacién. Tal
era el desarrollo inicial del método (Berrutti, 1914).3

Ayudate —continuaba Tula- era un libro escolar que tenia en cuenta los diferentes
conocimientos prdcticos que poseian los alumnos analfabetos. La ensefianza de la
aritmética debia deshacerse de toda referencia abstracta y del calculo con ndmeros de
muchas cifras. Los alumnos debian efectuar operaciones de suma, resta, multiplicacion
y division relacionadas con situaciones de su vida ordinaria. En cuanto a la ensefianza
de la historia, ésta debia organizarse en torno de las efemérides nacionales y servir
como materia en el aprendizaje y la prdctica de la lectura y escritura asocidndolas a
episodios histéricos, anécdotas y biografias de préceres. De igual modo, la geografia
debia contribuir a la “formacién del espiritu nacional” y demostrar su “utilidad” con

33 ELNeneerael libro de ensefianza de lectura y escritura adoptado por el Consejo Nacional de Educacion. Fue escrito por el inspector
de instruccién primaria Andrés Ferreyra y su primera ediciéon publicada en 1895 (Ferreyra, 1895). Constaba de tres volimenes —Libros
Primero, Segundo y Tercero, concebidos para niveles de aprendizaje progresivos- que contaron con numerosas ediciones entre fines del
siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. Los Libros Segundo y Tercero fueron escritos por Ferreyra con José M. Aubin.

34 EL método de Ayldate era—en este sentido- coincidente con el de EL Nene, pues partia de palabras generadoras que se descomponian
en silabasy en letrasy se las relacionaba con imdgenesy conceptos.
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ejemplos de geografia fisica, economia e itinerarios de viajes (Tula, 1914:407-408).%

Teniendo en cuenta este diagnoéstico y propuestas, Tula era concluyente:
recomendaba introducir cambios en los métodos y materiales de ensefianza de la
lectura y escritura en las "escuelas militares” para volverlos efectivamente practicos
y adecuados para un alumno adulto. Dichos cambios debian ser aplicados con
sistematicidad en las escuelas, impidiendo que Los directores y docentes continuaran
ensefiando conforme a su “criterio o voluntad propios” (Tula, 1914a:407).

Ahora bien, hemos visto que los desafios de la ensefianza en las “escuelas militares”
no estaban asociados exclusivamente con la necesidad de cambios y mejoras en
los métodos y recursos didacticos. Arturo Rossi —que inspecciond esas escuelas
desde la implementacion del servicio militar obligatorio- consideraba en 1917 que
su ensefnanza no podia reducirse a la adquisicion de meros rudimentos de lectura
y escritura, operaciones aritméticas basicas y vagas nociones de instruccion civica,
geografia e historia nacional.* Estas "fallas" constatadas por él en la realizacion de
sus propdésitos debian ser corregidas también compatibilizando Los objetivos militares
y educativos comprendidos en dicha prestacion militar ciudadana;* pues, para Rossi,
la persistencia de esas “fallas” no sélo se debia al escaso tiempo disponible 0 a la
inadecuacion de las concepciones y medios empleados para educar a los conscriptos,
sino a problemas derivados de una “confusién de criterio” en torno de las competencias
y jurisdicciones existentes entre las autoridades civiles y militares que intervenian
sobre estas escuelas y sus alumnos (Rossi, 1917a:38-39).

Conclusiones
EL Consejo Nacional de Educacién se servia del amplio despliegue territorial y de
las relaciones sociales del Ejército —principalmente- y la Armada con la sociedad,
en especial desde la sancion de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio con los
jovenes conscriptos, para garantizar el cumplimiento de la Ley de Educaciéon Comun
en la Capital Federal, provincias y territorios nacionales en Lo relativo a la ensefianza

35 Conforme Ayldate avanzaba en la formacién de oraciones se recurria a ejemplos como: “Este pais es muy rico”, "Sea un ciudadano
modelo”, "La vacuna evita la viruela", "La escuela mejorard su vida", "EL alcoholismo es funesto: mata o enloquece”, "Debemos huir de
los juegos de azar como de la lepra”, "EL ciudadano tiene derechos civiles y politicos”, "En la Nacién Argentina todos los habitantes
son iguales ante la ley", "“Como buen ciudadano no deje de votar", "EL sufragio es un derecho y un deber”, “El trabajo es una fuente de
beneficios para el hombre. EL que méds trabaja, es el que menos siente el peso del trabajo", etc. EL libro también inclufa referencias a la
historia y préceres de la Argentina, el Himno Nacional, el Predmbulo de la Constitucién y los derechos civiles, el sufragio y la ley de
enrolamiento general.

36 Los contenidos de historiay geografia, de higiene, moralidad e instruccién civica también podian ensefarse mediante las denomina-
das "conferencias historico-patriéticas” (Consejo Nacional de Educacién, 1914:484; Oliver, 1915b:115-117)

37 Para aquellos conscriptos que dispusieran de algunas competencias de lecturay escritura, Enrique de Vedia escribi6 el libro escolar
EL conscripto publicado en 1915. Comprendia modelos de redaccién de una carta de un conscripto para su madre y otra para su padre
(y la respuesta de éste), semblanzas sobre la conscripcion, el escudo, la bandera y el himno nacional, historia y geografia nacional, la
Constitucién Nacional y los derechos y deberes de los ciudadanos, la moral civica e higiene (de Vedia, 1915).
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de los "adultos ineducados”. Desde el Consejo eran conscientes que estas escuelas
impartian clases a alrededor del 50% de Los conscriptos incorporados —tenidos como
“analfabetos”- durante las dos primeras décadas de implementacién del servicio
militar obligatorio.

Los aspectos virtuosos de esa convergencia de Légicas y practicas sociales de las
instituciones castrenses y educativas fueron advertidos en 1907 por Victor Pita quien
-citando a Miguel de Unamuno- decia: "Yo no condeno el militarismo, porque en
Espana se ha virtualizado, haciendo disminuir la cifra aterradora de analfabetos que
pueblan la Peninsula desde tiempos inmemoriales” (Consejo Nacional de Educacion,
1909a:178). Pero desde el Consejo Nacional de Educacion también apreciaban
dificultades, pues a pesar de la importancia que tenian como instrumento de la
politica educativa nacional, estas escuelas —decia Fidel Tula- eran la “Cenicienta" de
las “instituciones que el Estado sostiene para la cultura de la poblacién analfabeta
en la repdblica” (Tula, 1914:410). Es por ello que hemos demostrado que esas
diferentes lGgicas y practicas convivian en ocasiones en forma solidaria y en otras
conflictivamente.
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EL Dossier que se presenta a continuacion nace en el marco de diferentes actividades
de divulgacién académica propuestas por el Proyecto de Investigacion “La profesién
contable: estado actual y tendencias futuras™ radicado en la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Estadistica de la Universidad Nacional de Rosario.

Este es el uUltimo de una serie de proyectos de investigacion que comenzaron
en el ano 2011 y que indagaron sobre la profesion contable en el siglo XXI2. Para
ello, y en todas las ocasiones se recurrié a miradas interdisciplinares incluyendo
investigadores del area de la ciencia politica, la administracion, la filosofia y las
relaciones internacionales.

1 El proyecto es dirigido por Sandra Aquel y forma parte del Programa de Investigacion: La implementacion de las NIIF y su incidencia en
la Investigacién, en la ensefianza universitariay en el ejercicio profesional” cuya direccién estd a cargo de la Dra. Carmen Stella Verdn.

2 El proyecto mencionado es fruto del trabajo acumulado de mds de 10 afos de investigacién en otros Proyectos. EL primero de ellos
finalizado en el afio 2012y titulado "Perspectivas contemporaneas de investigacién en contabilidad: una revisién", plantea un andlisis
de tipo epistemoldgico de la contabilidad. EL segundo finaliza en el afio 2017, titulado "Formacién universitaria y desarrollo profesional
del contador pudblico en un contexto globalizado" donde pondera las variables contextuales y de relacién teoria-practica en el ejercicio
profesional. Por dltimo, en el proyecto que finaliza este afo, se parte de considerar que este nuevo espacio global, digitalizado y espe-
cializado, requiere de profesionales con una elevada formacién tecnolégica y digital pero ademds de un profundo compromiso con los
estandares éticos que proponen tanto los reguladores locales como internacionales
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La interdisciplinariedad que caracterizé los procesos de investigacion habilit6 la
generacion de interrogantes sobre la relacion teoria y practica en el ambito contable.
En este sentido, por un lado el avance de la ciencia y del conocimiento contable en
tanto disciplina cientifica y por otro lado la velocidad y magnitud de los negocios,
hace que se requiera de profesionales especializados y fuertemente formados en la
aplicacion practica de los conocimientos. A su vez tanto la ciencia, la técnica y el
ejercicio profesional estan determinados por el contexto social, politico, econémico y
normativo; no pudiendo deslindar la forma en que se describe y define una profesion
de su anclaje espacial e histérico. En este sentido, esa tensién entre teorfa y practica
es una manera de expresar la relacion entre el ser, el hacer y el espacio en el que se
lleva adelante el ejercicio profesional.

Las formas de abordaje del ser contador han sido al menos tres: epistemoldgicas,
educativas y sociolégicas. Con respecto a las preguntas acerca del hacer del
contador, las mismas fueron estudiadas fundamentalmente desde tres dimensiones:
la tecnoldgica, la ética y la internacional. La sociologia cldsica y contempordnea sirvié
para poder comprender a la profesién contable desde una perspectiva mas amplia que el de su
incumbencia profesional, abriendo la posibilidad a preguntas sobre la relacién con el entorno, la
ética profesional, la vocacién o la relevancia social de la profesién.

La l6gica del didlogo fue transversal a todo el proceso investigativo3. Se propiciaron
cada vez que fue posible, espacios para el debate, el acuerdo y el disenso, entre la
comunidad académica y profesional ampliada. Este espiritu permitié que, a lo largo
de mds de diez anos de arduo trabajo de investigacion, se construyeran puentes
profesionales, académicos e interdisciplinarios, y este Dossier de cierta manera
permite cristalizar algunos de esos vinculos.

Especialmente se han seleccionado aquellos trabajos en Los cuales se han puesto
en cuestion temas que atanen a la profesion en su relacién con la sociedad en la cual
se desarrolla. Bajo el titulo Contabilidad y Sociedad, se pretende reunir una serie de
colaboraciones que tienen como eje comun el poseer una mirada mas amplia que la
netamente técnica, que se preocupa por el contexto de desarrollo de la profesion, asi
como por la interrelacion entre Los diferentes actores sociales que la afectan.

Como se mencionard anteriormente, se relinen aqui resultados y avances de
investigacion de docentes e investigadores de diferentes proyectos, radicados en
distintas facultades de Argentina y del extranjero. EL Dossier cuenta con ocho trabajos
en total, los cuales se han agrupado por afinidad tematica, por un lado aquellos
trabajos que reflexionan en torno a los desafios en los procesos de formacion
profesional: cuestiones de género, tradiciones, e interés pablico y por otro, aquellos
que reflexionan a cerca de las respuestas de la profesion a Los debates actuales de

3 En el tiempo en que se indagd sobre la profesién contable se desarrollaron ademds tres Coloquios Internacionales sobre Profesién
Contable, &mbitos que permitieron el didlogo entre pares.
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la sociedad: medio ambiente, ética y tecnologia. Se deja para el final la colaboracién
internacional del Dr. Jairo Contreras, que reflexiona acerca del ejercicio de La profesion
contable en la actualidad y la ciencia abierta en el contexto de América Latina.

Se presenta a continuacién un posible recorrido para la lectura de los trabajos,
siendo s6lo una invitacion, pudiendo siempre encontrar individualmente el articulo
por tematica de interés puntual. Para cada trabajo se referencian autores y una breve
resena.

EL trabajo de Salomé Vuarant Tensiones entre viejas y nuevas tradiciones de
ensefianza en la formacién de Contadores Publicos y Licenciados en Economia,
reflexiona desde un paradigma de las Epistemologias del Sur, las tensiones existentes
entre las viejas y nuevas tradiciones de ensefanza en la formacién de grado de
contadores publicos y licenciados en economia de estudiantes de la UNER, y como son
abordados los temas de las nuevas cuestiones sociales (cémo el emprendedorismo
o las temadticas de género) en la malla curricular, dando cuenta de las distancias
existentes muchas veces entre la teoria y la practica profesional.

Marcela Cavallo, Natalia Fattore, Luciana Ruiz y Miriam Geli realizan un analisis
sistematico a través de una nutrida muestra del perfil de los y las ingresantes a la
Facultad de Ciencias Econdémicas y Estadistica de la Universidad Nacional de Rosario
en los ultimos cinco anos. EL trabajo Perfil de ingresantes a la FCEyE-UNR en el
periodo 2018-2022. Primeras lecturas a partir de la incorporacién de la dimensién
de género, se enfoca en la necesidad de indagar en el perfil de las y los ingresantes
a la FCEyE para poder poner en cuestion el sistema de expectativas, muchas veces
tacitas, que estructuran las demandas académicas dominantes y que son el eje
organizador de la ensenanza.

Tomas Rodoreda realiza un analisis sobre el concepto de calidad en la educacion
superior, para posteriormente abordar el aseguramiento de la misma y su impacto
en la cuestion del proceso de acreditacion de carreras de grado. La acreditacién de
la carrera de Contador Publico en la Republica Argentina desde una perspectiva
juridica indaga sobre Las tensiones que la sancion de la Ley de Educacion Superior en
Argentina ha generado, particularmente enrelacién al articulo 43. Finalmente, aborda
el proceso de formulacion de estandares minimos de la carrera de Contador Pudblico
para la Republica Argentina, donde las discusiones mencionadas anteriormente se
presentan como telén de fondo

La regulacién de la ética contable como régimen internacional, de Sandra Aquel
y Tomas Rodoreda versa sobre cuestiones vinculadas a la ética contable. EL mismo
es producto de un abordaje interdisciplinario que analiza el cédigo de ética de la
Federacion Internacional de Contadores como un régimen internacional. A lo largo
del trabajo se trata de demostrar cémo la teoria de Los regimenes internacionales es
de utilidad para analizar y reflexionar en torno al peso de la regulacién internacional
en la actuacion de los profesionales contables en el mundo globalizado.

Si hay algo que interpela la relacién de los profesionales con la sociedad es el
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entorno tecnoldgico, Sandra Aquel y Daniel Diaz abordan esta arista en su trabajo
Criptomonedas: tratamiento contable y ejercicio profesional responsable. En el
desarrollo del mismo, se profundizan los conceptos fundamentales de la tecnologia
de cadena de bloques y de criptoactivos, con el objetivo de relevar las implicancias
en cuestiones contables fundamentales como valuacion e informacion a revelar. En
el entramado del desarrollo tedrico, Los autores instan a reflexionar acerca de las
implicancias de estas nuevas tecnologias en el ejercicio responsable de la profesion,
poniendo de manifiesto Los peligros derivados de operaciones ilicitas.

Cuando se proyectaba el Dossier y se definian los grandes temas que debian
estar presentes, la problematica social y ambiental figuraba como uno de los mas
relevantes. Tal es asi que, en la concrecién del mismo, dos son los articulos que se
incluyen vinculados a esta tematica. Uno de ellos, Contabilidad social y ambiental.
Referencia retrospectiva y su actualidad en Sudamérica, de autoria de Valeria Pérez
y Maria Inés Ritacca, permite en su lectura tener una revision bibliogrdfica acerca
de la evolucién de la contabilidad social y ambiental, resaltando la importancia
que este segmento contable tiene para la disciplina. En el transcurso del ensayo
las autoras resaltan el aspecto interdisciplinario y abarcativo de este segmento de
la contabilidad, Lo cual les permite concluir acerca de la validez de su vigencia y a
jerarquizar su lugar de relevancia en el entorno sudamericano.

En el segundo articulo la problemadtica medioambiental se aborda desde una
perspectiva fiscal: Lorena Almada, presenta su avance de investigacion La tributacién
como herramienta de preservaciéon del medio ambiente. Aplicacién empirica en
empresas de inversion en energia renovable: 2015-2021. Almada se pregunta Si
las empresas que toman incentivos fiscales para ser utilizados en la preservacion
del medio ambiente, logran incrementar su valor. En pos de encontrar respuestas se
estructura la formulacion de un proyecto de tesis, del cual comparte su avance.

Contreras Capella finaliza este Dossier de Contabilidad y Sociedad porque plantea,
a la luz de la Ciencia Abierta, como la formacion, capacitacién y habilidades
adquiridas por las y los profesionales contables en su formacion, cuando se forja en
un contexto de Ciencia Abierta, ayuda a fortalecer el criterio profesional articulado
colaborativamente con otras disciplinas y campos de conocimiento.

Haber realizado esta coordinacion, permite reafirmar la certeza de que no puede
abordarse la disciplina contable escindida de sus vinculos con la sociedad en la cual
se desarrolla. Contabilidad y Sociedad, nunca serdn objeto de estudio aislados sino
que conforman un entramado de un sinnimero de interrelaciones, acciones y efectos
que cambian de forma permanente.

Este Dossier representa un desafio impulsado por la firme convicciéon de que el
conocimiento es socialmente relevante y pertinente cuando se comunica y difunde.
Las instituciones de educacién superior tienen la obligacién positiva y moral de
hacerlo, y en este sentido la UNER, y particularmente a través de la Revista EJES
de Economia y Sociedad, se ponen como objetivo la socializacién de la produccién

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 191



académica. Se cierra esta introduccion al Dossier agradeciendo al equipo de trabajo
de la Revista, y dejando la invitacion a leer los articulos aqui publicados, difundirlos
y debatirlos con los autores.
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Resumen

Este escrito problematiza las tensiones entre las viejas y nuevas
tradiciones de ensefianza en laformacion de grado de contadores publicos
y licenciados en economia de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional de Entre Rios, cuya sede se encuentra en el litoral
de la Republica Argentina en la ciudad de Parana. En este se analiza
como la emergencia de “nuevas cuestiones sociales”, tales como, la
problematica del emprendedorismo y de género se permean entre los
contenidos curriculares y las practicas profesionalizantes, replanteando

1 Dra. en Ciencias Sociales (UNER), Lic. en Ciencia Politica (UNR) y Prof. Universitaria (UADER). Se desempefia como investigadora
asistente en el Instituto en Estudios Sociales (INES-UNER-CONICET). Es docente de Tesina en la Licenciatura en Ciencias Sociales (FHA-
yCS-UADER) y adscripta en Teorfa Sociolégica Clasica de la Licenciatura en Ciencia Politica (FTS-UNER). Correo electrénico: salome.
vuarant@uner.edu.ar
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las tradiciones de ensefianza y cuestionando la formacién académica. Se
recurre a un abordaje metodolégico socio antropoldgico y etnografico
de la vida institucional, y a una perspectiva epistemoldgica centrada en
las Epistemologias del Sur. Se concluye que el desborde de las “nuevas
cuestiones sociales” se cuela entre las practicas de ensefianza, pero en
sentidos no tan univocos, en acciones puntuales y con intervenciones
contradictorias que tensionan la relacion entre la Contabilidad y Sociedad.

Palabras clave: Tensiones- Tradiciones de ensefianza- Practicas de
ensefanza- Formacién de grado

Abstract

This paper problematizes the tensions between the old and new traditions
of teaching in the Student's Public Accountants and Economics of the
Faculty of Economic Sciences of the National University of Entre Rios, that
are located on the coast of the Argentine Republic, in the city of Parana.
This analyzes how the emergence of "“new social issues”, such as the
problem of entrepreneurship and gender permeate between curricular
content and professionalizing practices, rethinking teaching traditions
and questioning academic training. It uses a socio-anthropological
and ethnographic methodological approach to institutional life, and an
epistemological perspective focused on the Epistemologies of the South.
It is concluded that the overflow of the “new social issues” sneaks into
teaching practices, but in not so unequivocal ways, in spontaneous actions
and with contradictory interventions that cross the relationship between
Accounting and Society

Key words: Tensions- Teaching traditions- Teaching practices- Degree
training
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Introduccion

En el presente trabajo se apunta a indagar en las tensiones entre las viejas y
nuevas tradiciones de ensefianza en la formacion de grado de contadores publicos
y licenciados en economia de la Facultad de Ciencias Econémicas (FCECO) de la
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER). Mas precisamente, nos centramos en
la emergencia del emprendedorismo y en la cuestion de género como una ‘nueva
cuestion social” que se cuela entre las tradiciones de ensefianza y reactualiza las
practicas docentes, provocando interacciones y relacionamientos sociales diversos.

Nos posicionamos? — siguiendo a Bolafa (2006) y De Souza Santos (2012, 2017)-
desde un paradigma epistemolégico que recupera la construccion de un pensamiento
critico y situado. En torno a ello, entendemos a la economia como una ciencia
fundamentalmente social, que es atravesada por una pluralidad de visiones sociales,
politicas, culturales e ideoldgicas que configuran el campo de lo econdmico y que se
ven reflejadas en el campo de la formacion profesional.

La estrategia metodoldgica se centra en un abordaje preferentemente cualitativo,
que incluye procesos de observacion participante en reuniones de equipos docentes,
charlas y jornadas vinculadas a la tematica del emprendedorismo y de género a
nivel institucional. También comprende entrevistas abiertas con estudiantes y dos
entrevistas semiestructuradas a dos docentes, investigadoras y extensionistas de la
referida casa de estudios.

Demodo complementario, serecurre afuentesinstitucionales, como los documentos
disponibles en el sitio web de la facultad y las publicaciones en redes sociales; y
se analizan fotografias. Asimismo, se consulta a las dos revistas académicas que se
coordinan y editan en dicha facultad, por un lado, la revista Gestando coordinada por
la Secretaria de Extension, por el otro, a la Revista Ejes coordinada por la Secretaria
de Investigacion.

Respecto de la delimitacién temporal, cabe destacar que, al enmarcarse nuestro
analisis en una estrategia metodoldgica de tipo etnogréfica, contemplamos periodos
de observacion de la cotidianeidad institucional en periodos de larga duracién, por Lo
que este trabajo recupera las dinamicas sociales e interacciones de poder producidas
en un lapso de 10 afos, iniciandose en el 2012 y finalizando en el 2022.

Respecto a losantecedentesrecabados, puede decirse que las practicas de ensefianza
en torno al emprendedorismo se han problematizado a partir de la comprension de
la triada integrada por la investigacion- docencia- extension en las propias revistas
que se editan en la FCECO- UNER. En estas publicaciones se acentla el caracter
transformador que presentan fundamentalmente las practicas extensionistas por

2 A pesar de ser un escrito de corte etnogréfico utilizamos la primera persona del plural en la redaccién, lo cual se conoce en escritura
académica como "plural de cortesia". Se introduce esta persona gramatical a modo de hacer mds amena y concordante la escritura
global del texto, aunque ello no desmerece de compromiso ni distancia a la autoria respecto de una imbricacién estrecha frente al caso
presentado.
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parte de los sujetos que las encarnan (Ferreyra et al., 2017; Silguero et al., 2019).
Una publicacién del afio 2019 (Silguero et al., 2019) relata la participacién de tres
estudiantes en distintos proyectos de extension al interior de la Facultad y enfatizan
en el caracter transformador que conlleva la funcién de la extension universitaria.

Entornoalaproblemadticade género, no haytrabajos deinvestigacion sistematizados
acerca de como se introduce esta perspectiva en las prdcticas de ensefianza de la
FCECO, pues solo hay menciones de actividades e intervenciones publicadas en el
sitio web de la institucion académica. Mientras que, solo se registran dos trabajos
de investigacion que realizan un cruce entre la tematica de emprendedorismo y
género, analizando las desigualdades que recaen sobre las mujeres emprendedoras
que estan vinculadas a los talleres dictados por la Facultad, al hacerse cargo de los
trabajos de cuidados y de los quehaceres del hogar (Herrera et al, 2020, 2021).

Asimismo, no se registran antecedentes en la tematica que realicen un andlisis
institucional socioantropoldgico acerca de las tradiciones que se reproducen, replican,
refuerzan, o que son resistidas en el marco de las practicas de ensefianza ligadas
a "nuevas cuestiones sociales" por parte de los sujetos que integran la comunidad
universitaria. En efecto, los fines de este articulo aportan a descubrir el velo de las
tradiciones naturalizadas, y a introducir una mirada critica en torno a las prdcticas
docentes para la formacién de contadores publicos y licenciados en economia.

La estructura de este articulo se divide ademas de la introduccién, en una primera
seccion, en la que se presentan las aproximaciones epistemoldgicas y metodoldgicas
relativas al objeto de estudio; una segunda seccidn, en la que se destacan las
apreciaciones teéricas en torno a las tradiciones y practicas de ensefianza, nueva
cuestion social, emprendedorismo y problemdtica de género. Una tercera parte, en
la que se realiza una caracterizacion del contexto institucional de la FCECO- UNER;
un cuarto apartado, en el que se introduce una indagacion acerca de la emergencia
de una "nueva cuestion social” al interior de la facultad a través de la problemdtica
del emprendedorismo y de género y como esto irrumpe y reactualiza las practicas
de ensenanza. Un quinto apartado, en el que se recuperan las tensiones entre las
tradiciones de ensefnanza recuperando las voces de Los sujetos involucrados. Y, por
Gltimo, se exhiben las reflexiones finales3.

Perspectiva epistemologica y metodologica

3 Elorigen de este trabajo surge en el afio 2019 a partir de la consigna de un Seminario de Investigacién perteneciente al ciclo de forma-
cién del Profesorado Universitario de la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Entre Rios,
en el cual se nos propuso realizar estudios socioantropoldgicos y criticos en contextos institucionales universitarios. En ese entonces,
dada mi cercanfa a la FCECO por ser un lugar que recorro de modo cotidiano al encontrarse alli el Instituto de Estudios Sociales donde
trabajo, decidi enfocarme en la cuestién del emprendedorismo y en su vinculacién con las préacticas docentes de esa casa de estudios.
En el afo 2022, en una revisién posterior de dicho escrito se afiadid la problematizacién acerca de la cuestién de género.

Las profesoras del Seminario de Investigacion del Profesorado Universitario (FHAyCS- UADER) fueron Mg. Amalia Homar, Prof. Maria-
na Dalingery la Prof. Maria del Carmen Ulrich, a ellas se le agradecen sus generosos aportes para la revisién de este articulo.
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Retomamos a los autores De Sousa Santos (2012, 2017) y Bolafa (2006) que se
posicionan desde una corriente epistemoldgica en donde se valoriza una construccion
de Los conocimientos sociales y cientificos desde un pensamiento critico construido
desde el Sur. Para De Sousa Santos (2012, 2017) una Epistemologia del Sur consiste
en construir una critica nueva, un nuevo marco epistemoldgico que cuestione
el pensamiento de la modernidad occidental caracterizado por el colonialismo-
capitalismo- patriarcado (como dimensiones que articulan un sistema de dominacién
social, politico, cultural, cientifico, econémico). De Souza Santos (2017), habla de
distintos malestares que se viven como sociedad, y revaloriza la importancia de
las luchas sociales en el continente de América Latina. Las exclusiones abismales
permiten pensar las sociologias de lasausenciasy a partir de alli construir lasociologia
de las emergencias, mediante una generacion de traducciones interculturales y las
ecologias de saberes.

Bolafa (2006) plantea la importancia de un Nuevo Saber Social, entendido, como la
construccién de un nuevo paradigma cientifico que se oponga a la mirada cientificista
que separa objeto de sujeto, sujeto de naturaleza, y que retome una perspectiva de la
vida cotidiana. Este Nuevo Saber debe romper con las sombras del positivismo y con
las Logicas de las disciplinas que ubican al investigador social por fuera del contexto a
estudiar, acentuando la dicotomia entre el saber experto y el saber de la experiencia.

La autora plantea que un Nuevo Saber Social centrado en la vida cotidiana, debe
posibilitar una modificacién de las bases estructurales de pobreza a nivel mundial.
Tiene que poder revertir situaciones de desigualdad material, social y cultural:
“considero que la construccién de un saber social de un nuevo tipo debe aportar
elementos para generar las necesarias transformaciones en la vida cotidiana de
nuestros pueblos” (Bolafa, 2006, p. 201). En linea con el pensamiento de la autora,
acordamos en interpretar la realidad social como una realidad compleja, pues la
perspectiva de la complejidad introduce aspectos multidimensionales para repensar
la globalizacion, el neoliberalismo, el capitalismo de época, y como estos aspectos
econdémicos penetran en las practicas de ensefanza a partir de la puesta en agenda
de la cuestién del emprendedorismo y la de género.

Por otro lado, coincidimos con los distintos autores (Eisner, 1998; Taylor & Bogdan,
1990; Rockwell, 2009; Achilli, 2000, 2005; Bolana, 2006) en el hecho de que la
investigacion cualitativa es un tipo de investigacién especifica dentro del campo
académicoy cientifico. La investigacion cualitativa no es propia de una tnica disciplina
(Eisner, 1998) es un tipo de indagacion que se destaca en el drea de las humanidades
y de las ciencias sociales.

Rockwell (2009) profundiza en la etnografia como un tipo de investigacion
cualitativa. La autora plantea que la etnografia ha sido una practica marginal
proveniente de la antropologia, y que en las dltimas tres décadas ha ganado peso
en las investigaciones del campo de lo socioeducativo. Sefala que la etnografia es
una rama de la antropologia que acumula conocimientos sobre realidades sociales
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y particulares, delimitadas en el tiempo y espacio. Distingue por un lado entre las
técnicas etnograficas que se utilizan dentro de un estudio cualitativo, y por el otro,
entre la etnografia como enfoque o perspectiva.

Mientras tanto, la antropdéloga rosarina Achilli (2005), problematiza acerca de
la investigacion en la antropologia social, planteando un enfoque antropoldgico
relacional. La investigadora plantea un enfoque desde la antropologia sociocultural
como un modo relacional de construir conocimientos en el que se conjugan un
interés por el conocimiento de la cotidianeidad social, una recuperacion de las
representaciones y dotaciones de sentido de los sujetos sociales, y una dialéctica
entre el trabajo de campo y el trabajo conceptual.

Desde estas perspectivas centradas en una epistemologia del Sur y en una
metodologia cualitativa, de caracter socioantropoldgica, nos proponemos indagar
en las tensiones entre viejas y nuevas tradiciones de enseflanza: la cuestion del
emprendedorismo y de género en la formacion de grado de contadores publicos y
licenciados en economia en la FCECO-UNER. En sintonia con ello, buscamos hacer
hincapié en los aspectos de la vida cotidiana institucional y en los relacionamientos
sociales que ocurren al interior de la misma casa de estudios.

Apreciaciones teodricas acerca de las tradiciones y practicas de enseianza,
cuestion social, emprendedorismo y cuestion de género.

Respecto a las tradiciones de ensefanza recuperamos a Davini (1995) quien
entiende por las mismas a las “configuraciones de pensamiento y de accién que,
construidas histéricamente, se mantienen a lo largo del tiempo, en cuanto estdn
institucionalizadas, incorporadas a las practicasy a la conciencia de Los sujetos” (p.20).
Es por ello que, mas alla del transcurrir histdrico, estas tradiciones sobreviven a la
organizacion institucional, al curriculum y en los modos de aprehender la realidad
por parte de los sujetos.

Achilli (2000) retoma la tensién entre investigaciéon y formacién docente. A la
primera la entiende como una practica académica mds amplia y extensa que la
formacion docente, pero al mismo tiempo concibe a la investigacion como una
practica constitutiva y necesaria "de"y “para” la formacion docente.

En cuanto a la formacién docente, la define como “proceso en el que se articulan
practicas de ensefianza y de aprendizaje orientadas a la configuracién de sujetos
docentes/ensefantes” (Achilli, 2000, p. 22-23). La formacién docente se asocia
ademads a la prdctica docente (o también denominada practica pedagdgica) que debe
comprenderse de modo relacional, pues en Los procesos de ensefianzasy aprendizajes
subyacen relaciones de “circulacién de conocimientos”. En sintesis, la autora define
a la practica docente como “un conjunto de actividades, interacciones, relaciones
que configuran el campo laboral del sujeto maestro o profesor en determinadas
condiciones institucionales y sociohistéricas” (Achilli, 2000, p. 23).

Eldestein (2003) habla de problematizar las practicas de ensefianza y sefiala que
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la ensefanza es ante todo una prdctica social. Define a la ensefianza como actividad
intencional que pone en juego a un proceso de mediaciones orientado a imprimir
alglin modo de racionalidad sobre las practicas que se desenvuelven al interior del
aula. La ensefianza responde a necesidades, funciones, intereses, por ende, excede
las intencionalidades meramente individuales y es necesario comprenderlas dentro
del contexto en el que se inscriben (p. 2).

La autora establece una pregunta central para problematizar la practica de
ensefianza y tiene que ver con el conocimiento scomo se comparte y construye el
conocimiento en el aula’ Para responder a ese interrogante pone el acento en la
complejidad de la practica social y en la necesidad de contemplar las mdltiples
dimensiones que se entrecruzan en el campo de la ensefanza: la dimension tedrica,
epistemoldgica, psicoldgica, cultural y social.

La primera cuestion social se origina a principios del Siglo XX cuando empiezan a
organizarse una gran mayoria de trabajadores que estaban excluidos de los derechos
sociales mds elementales. Para Suriano (2001) la cuestién social en Argentina
reflere a “una serie de manifestaciones de caracter social, laboral, e ideolégico que
son consecuencia del proceso de urbanizacion e industrializacién derivados de la
incorporacién del pais al mercado mundial durante la sequnda mitad del S. XIX"
(p. 124). Estas demandas sociales giraron en torno a escalas salariales, condiciones
de salubridad, falta de viviendas, y mayormente, ante la aparicion de instituciones
gremiales tendientes a defender los derechos de los trabajadores desde un punto de
vista ideoldgico y politico. Como respuestas a estos movimientos sociales, las élites
gobernantes locales, se vieron en la obligacion de abandonar ciertos privilegios y de
conceder unaserie de derechos sociales frente a Los reclamos de las masas populares.

Murillo (2008) sostiene que los discursos de “desigualdad” y “pobreza” se fueron
naturalizando en el mundo a partir de una serie de documentos publicos que tienen
su origen en el sistema de creencias que propagan organismos internacionales
tales como el Banco Mundial. En efecto, la autora afirma que se puede hablar de un
discurso de "produccion de la pobreza”, discurso que en la segunda mitad del S. XX
vino a reemplazar la centralidad de la primera “cuestion social” (p. 41-42).  Plantea
Murillo (2008) que la destitucién de lo social a nivel mundial comienza a visualizarse
a partir de los afnos sesenta cuando entran en caducidad las politicas restitutivas de
“lo social” posteriores a la sequnda guerra social. En la década del sesenta y setenta
los reclamos por la “cuestion social” entran en un punto dlgido como producto de la
conformacién de una clase obrera industrial y urbana que se organiza en distintas
expresiones de resistencia (p.52).

Podemos decir que en las dltimas cuatro décadas del Siglo XXy en las primeras dos
décadas del Siglo XXI, el horizonte de expectativas que introdujo la primera cuestion
social se fue diluyendo, las cifras de desocupacion dejaron de ser ocasionales para
pasar a ser de tipo estructural y de cardcter masivo; lo que prevalece en las sociedades
del presente es la precariedad laboral y la exclusion de las amplias mayorias. Suriano
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(2001) afirma que se ha desmoronado por completo el sistema de seguridad social
estatal y que solo aparecen esporadicamente politicas asistencialistas que mitigan
esta pobreza. Ante esta debacle de Lo social el futuro se presenta como incierto (p.124)

Ante esta situacion, podemos enunciar retomando a Murillo (2008) que tanto la
“pobreza” como la “desigualdad” son expresién de una compleja forma social de
organizacion capitalista que va mutando historicamente en diagramas de ejercicio
de poder. Pues “la produccién de pobreza, si bien es un proceso hijo de la lgica de
acumulacion de capitales, también tiene formas histéricamente cambiantes” (p. 45)

En efecto, podemos relacionar este momento histérico de descomposicion de
la sociedad salarial y de la sociedad del trabajo para comprender el contexto de
surgimiento del concepto de emprendedorismo, por ende, analizamos la emergencia
de un discurso emprendedor que es resultante de una crisis social de trabajo y de una
profundizacion extrema de las politicas neoliberales a nivel mundial.

Mientras en la década del sesenta se hablaba de trabajadoresy se interpretaba como
“masa marginal” a quienes iban quedando por fuera de ese entramado de relaciones
de produccién; en la actualidad la figura del emprendedor como un trabajador
freelance se ubica en el medio de la relacion entre un trabajador asalariado y el
ejercito industrial de reserva.

Respecto al concepto de emprendedorismo, vale destacar que, existe una doble
interpretacion conceptual que proviene de fuentes tedricas econémicas antagonicas.
Por un lado, desde una 6ptima neoliberal, el emprendedor es aquel quien puede
salvarse a si mismo, siendo creativo, aqil, idoneo. Desde esta concepcion, la figura
del emprendedor es interpretada desde una concepcion Lliberal shumpeteariana,
como individuo orientado por arreglos a fines y por la competencia. Mientras que,
por el otro, desde una lectura centrada en la Economia Social y Solidaria (ESyS), el
emprendedor es aquel que puede generar trabajo asociativo, que actla guiado bajo
un sentido de trabajo solidario y asociativo.*

En efecto Carballo et al. (2017) se centran en un estudio de formulacién de politicas
publicas y en torno a ello plantean que Los estudios cldsicos sobre emprendedorismo
han estado centrados en una perspectiva que pone el acento en un desarrollo
econdomico, ya sea bajo una Optica schumpetereana de agente innovador que
incrementa la productividad, y en consecuencia impulsa el crecimiento econémico;
0 como actor generador de empleo en visperas de recesion (p.38). Aunque también
como sostienen estos autores podemos decir que no existe un consenso muy claro
acerca de lo que engloba el discurso de “ser” emprendedor (p. 40).

Porsu parte, Feldman (2019) retoma la tematica del emprendedorismo para analizar
el sector informacional, y en relacién con este plantea que es necesario clarificar el

4 Cabe destacar que en este trabajo nos posicionamos desde una mirada solidaria de comprender el concepto de emprendedor, aunque
reconocemos las tensiones que esta concepcién presenta con la concepcién neoliberal de emprendedor, tan difundida en Los discursos
medidticos, y que también genera un eco en las prdcticas de ciertos actores que componen la institucionalidad de la FCECO-UNER.
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concepto de emprendedor el cual se utiliza a menudo en medios de comunicacion y
en discursos dominantes de circulos de gobierno. Para ello, sostiene que, es menester
identificar tres dimensiones posibles de este concepto, la primera, ligada al aspecto
mercantil- capitalista donde emprender significa crear una empresa. La segunda,
en la que jerarquiza la creatividad, por ende, emprender es innovar. Y la tercera
dimensién en la que valoriza la "autogestion” del trabajo. En esta dltima dimensién,
se destaca una vision critica del capitalismo, por la cual la autogestion se antepone
como superacion de las relaciones sociales de produccion (p. 157).

Al retomar las dos Ultimas distinciones que plantea Feldman (2019) en torno a la
figura emprendedora con cierto rasgo de “creatividad” y también con tendencia a la
"autogestion” (blsqueda de autosuficiencia econémica) podriamos adjudicar estas
caracteristicas a un tipo de emprendedor que es el “emprendedor social’, figura que
se revaloriza desde una Otra mirada de la economia que es la perspectiva de la ESyS.

Como sostiene Coraggio (2018) Los desafios de las sociedades actuales implican la
ardua y valiosa tarea de "emprender solidariamente”, articulando los niveles micros
de gestion la economia en relacién con un programa politico de pensamiento y accién
centrado en la Economia Popular Solidaria (p. 17).

Al respecto, Lobato (2013) argumenta que a fines del Siglo XIX y a principios
de Siglo XX en Argentina, la “cuestion social" estuvo estrechamente relacionada con
la “cuestién de la mujer”, y en ese contexto histérico se fueron originando ciertos
imaginarios sociales acerca de la condiciéon femenina y el trabajo. EL escenario
que favorecié para que la “cuestion de la mujer" obtuviera densidad problemadtica
fueron las mismas alteraciones sociales, econdomicas y politicas que en Argentina
se observaron en una proliferacion de actividades productivas, generalizacion del
trabajo asalariado, y en la acentuada separacion entre el trabajo fuera del hogar por
un salario y entre el trabajo doméstico orientado a los quehaceres al interior de este.
(p.133)

En tanto, entrados los anos setenta se comienzan a agudizar las contradicciones
entre trabajo productivo (fuera del hogar) y reproductivo (trabajo para sostener
la reproduccién de la vida) y empieza a desmoronarse aquel modelo familiar que
acompano a la revolucion industrial y que se materializ6 en una tajante distincion
de funciones, espacios y labores segln género (Faur, 2018, p. 49). En este contexto,
se empez6 a visibilizar las implicancias asociadas al “trabajo de cuidados” que
histdricamente se asigné como mandato intrafamiliar hacia las mujeres, y a cuestionar
que aquello a lo que llaman amor, es en realidad un tipo de trabajo no remunerado.

En consecuencia, los movimientos de mujeres y disidencias que sostienen
y sostuvieron histéricamente en Argentina y América Latina un conjunto de
reivindicaciones enmarcadas dentro de una “cuestion de género” son en definitiva
parte de un movimiento plural y heterogéneo. Como sostienen un grupo de mujeres
académicas de la Red Universitaria de ESyS (Bottini et al.,2021) el hecho de relacionar
a los feminismos con la economia popular, social y solidaria es resultante de afnos de
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luchasy construccionescolectivas. Tanto lasreivindicacionesfeministas, elmovimiento
Ni Una Menos, los paros internacionales de mujeres como las organizaciones de la
economia popular solidaria resonaron en nuestras universidades, amplificando Los
canales de didlogos, y transformando las practicas educativas y de trabajo (p.133).
Por dltimo, cabe destacar que frente a un contexto en el que se actualizan
permanentemente las nuevas “cuestiones sociales”, se pone otra vez sobre el tapete
la desigualdad de la mujer en el mercado de trabajo, las brechas de género, los techos
de cristal, las dificultades de compatibilizar el trabajo fuera del hogar y el trabajo de
cuidados al interior de este, Los mecanismos de violencia y subordinacion, etc.

Caracterizacion del contexto institucional en la Facultad de Ciencias
Economicas en el marco de la UNER

Para la caracterizacion de esta seccion, tendremos en cuenta los siguientes criterios:
1) el surgimiento de la Universidad Nacional de Entre Rios y el rol de la FCECO en el
territorio de la ciudad de Parang, 2) La configuracién y ordenamiento simbdlico de
los espacios en el interior de la Facultad, 3) los planes de estudios de las carreras de
contador publico y de los licenciados en economia, 4) la organizacion y participacion
estudiantil de los estudiantes en ciencias econémicas.

Desde una dimension institucional- territorial, la Universidad Nacional de Entre
Rios fue creada por ley N°20.366 en mayo de 1973, momento en que se aglutind a
distintas unidades de ensefianza preexistentes que hasta entonces eran jurisdiccion
de la Universidad Nacional del Litoral o de la Universidad Catélica Argentina.

En efecto, la creacion de la UNER fue producto de una demanda histérica y
reivindicativa por parte la poblacion de la provincia, con el paso del tiempo, y
fundamentalmente, tras la recuperacion democratica en nuestro pais se fueampliando
la oferta académica a escala local. En la actualidad, la UNER tiene presencia en la
costa del rio Parana (Parana, Oro Verde), en la costa del rio Uruguay (Concordia,
Concepcidn del Uruguay y Gualeguaychu), y también en el centro de la Provincia
(Villaguay)>.

La Facultad de Ciencias Econdmicas es una de las tres facultades del campo de
las Ciencias Sociales que tiene la UNER en la capital provincial junto a la Facultad
de Ciencias de la Educacion y la Facultad de Trabajo Social. Histéricamente, tanto
la Facultad de Administracion de Concordia como la de Econémicas de Parand, han
tenido un peso importante en la formacion de cuadros politicos y en las decisiones
que se toman en la politica universitaria, ello puede verse, en la figura publica de
ciertos Rectores® que han forjado su trayectoria académica y politica en estas dos

5 Ver: Nuestra historia (UNER MEDIOS). Disponible en: https://uner.edu.ar/institucional/2/nuestra-historia#:~:text=La%20Universi-
dad%20Nacional%20de%20Entre,m%C3%A1s%200tras%20que%20se%20crearon

6 Tal es el caso del ex Rector Eduardo Azueta que emergié de la Facultad de Ciencias de la Administracién (Concordia); y de Andrés
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facultades.

Desde una dimensi6on simbélica y desde un punto de observacién socio-
antropolégico, podemos decir que posee la caracteristica de ser una institucion
que desde lo cultural se muestra como garante y reproductora de tradiciones
conservadoras?, lo que se observa en una formacion de estudiantes y profesionales
para un ejercicio liberal de la profesién con una escasa promocién de practicas
académicas de vinculacion con el medio social. Parte de esas tradiciones arraigadas
se cristalizan en su estructura edilicia, que histéricamente fue sede del Seminario de
la Iglesia Catélica de Parand, y posteriormente, se convirtio en la Pontifica Universidad
Catélica Argentina; plasmandose en la configuracién de su espacio que alberga en
su interior una escultura de un Episcopo en su hall central y una pequena capilla del
Antiguo Seminario San Juan XXIIl en uno de sus laterales.

Sistemas simbdlicos presentes en la FCECO- UNER, por un lado, la figura de un
Episcopo con sobrero y baston en mano, mostrando un gesto evangelizador. Debajo
de esta imagen subyace una escritura en latin, la misma se ubica en el hall de ingreso
de la facultad, mientras que desde el techo y alrededor de esta escultura cuelgan las
banderas de las dos agrupaciones estudiantiles que existen en Econémicas, una es la
bandera del Movimiento Nacional Reformista (MNR), en color naranja, y la segunda
del Ciencias Econémicas Independiente (CEl), en color amarillo. En segundo lugar, se
observa el exterior de la Capilla Juan XXIII vista desde calle Andrés Pazos.

Sabella- actual Rector- que surgié de la Facultad de Ciencias Econdmicas (Parané).

7 Conservadorismo: doctrina que postula una oposicién total a los cambios y reivindica la defensa de un orden natural. En sus origenes,
el conservadorismo aparecié como una respuesta al liberalismo y la Revolucién Francesa, en defensa de los intereses de la Iglesia, la
monarquia y la propiedad privada. En el S.XIX enfrenté ademas al marxismo y el anarquismo, en defensa de los valores tradicionales,
aristocraticos, clericales, corporativos y mercantilistas. En el Siglo XX se ha diversificado en corrientes estatistas y anti-estatistas
(Fuente: Fau (2013) Diccionario bdsico de Ciencia Politica, Ed. La Bisagra).
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En consecuencia, la lectura de Bourdieu (2000) nos aporta a repensar el
ordenamiento del espacio y la construcciéon simbdlica del poder al interior de la
facultad, en este sentido podemos comprender como la simbologia eclesiastica tiene
una gravitacion imperceptible en el espacio y en las relaciones sociales que alli
interactlan, que se naturalizan en las practicas cotidianas de los actores. Tal como
sostiene el sociélogo francés “el poder simbélico es, en efecto, ese poder invisible que
no puede ejercerse sino con la complicidad de los que no quieren saber que Lo sufren
o0 que lo ejercen” (Bourdieu, 2000, p.1)

En este sentido, por las significaciones que representa el edificio en su valor
simbélico y patrimonial para la ciudad de Parang, en el afio 2021/22 se empezé a
llevar a cabo un plan de puesta en valor de su fachada y de sus estructuras®

En la foto de la izquierda, se ve la construccién del edificio que data de 1899, afio en el que el clero
de Parana puso en funcionamiento el Seminario Conciliar. Mientras que, en la foto de la derecha, se ve
parte de la remodelacion de la fachada exterior de la facultad, viéndose su acceso principal por calle

Urquiza.

En cuanto a la dimensién que pone el foco en el curriculum y en los contenidos de
ensefnanza valen destacarse Los siguientes aspectos. EL plan de estudios de la carrera
de contador publico en su resolucion N°358/20 establece cuales son las asignaturas
de cursado obligatorio y cuales resultan de cursado optativo desde primero a quinto
ano. Es la primera carrera de grado con la que nace la facultad. A lo largo de su
historia institucional se ha revisado dos o tres veces el plan de estudio de esta carrera,
aunque se han introducido en el mismo pocas modificaciones. EL dltimo plan de
estudios tiene vigencia desde el afo 2008, fue revisado por sugerencias introducidas
por la Comisiéon Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU) y se
caracteriza por tener asignaturas contables, econdmicas y de derecho. En el primer
ano, la formacién introductoria afade asignaturas filoséficas e histéricas; mientras
que, en Llos anos mas avanzados de la carrera, se destacan las asignaturas especificas

8 http://www.fceco.uner.edu.ar/?p=12118
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a la naturaleza contable: costos, comercializacion, sistema impositivo, administracion,
y prdctica profesional.

La carrera de licenciatura en economia es mas reciente en el tiempo, data del
segundo decenio del S. XXI. Esta carrera permitié a algunos graduados de la carrera de
contador, complementar su formacion, al cursar una serie de asignaturas especificas
para alcanzar otro titulo mas, el de licenciatura. Aunque también hay estudiantes
que han empezado el cursado de la licenciatura desde cero y que no son contadores,
a estos se los conoce al interior de la casa de estudios, como “economistas puros"”.
Los primeros graduados de la licenciatura en economia son del afio 2018 y 2019.
Entre estos/as graduados/as, que no superan al nidmero de 10, se destacan varias
graduadas mujeres.

La carrera de licenciatura en economia comparte con la carrera de contador
plblico, algunas asignaturas introductorias en los primeros afios: como introduccién
a la contabilidad, filosofia, historia econémica y social, e introduccion al derecho.
Comparten en tercer afno el cursado de las cdtedras de costos y comercializacion.
Pero en los afos superiores se distancian al tener en la licenciatura asignaturas de
naturaleza especifica del campo econdmico, tales como Economia Internacional,
Economia Regional y Argentina, Economia de la Empresa, Politica Econdmica
Argentina, etc.

Aparte de estas dos carreras, una mas tradicional que la otra en cuanto a Los
momentos histéricos en las que surgeny en cuanto a sus curriculums, se afadieron en
los dltimos cinco anos nuevas ofertas académicas de grado y pregrado. Como ofertas
de grado emergen la licenciatura en gestion de las organizacionesy la licenciatura en
gestion de recursos humanos ciclo de complementacion curricular. Mientras que en el
area de pregrado se destacan la tecnicatura universitaria en gestion y administracion
plblica, la tecnicatura universitaria en gestion de recursos humanos, la tecnicatura
universitaria administrativo contable y la tecnicatura en gestién universitaria. Los
cursos de estas tecnicaturas se habilitan de acuerdo con el ndmero de estudiantes
inscriptos, mientras que gran parte de los docentes, son también docentes en las
carreras de contador publico y en la licenciatura en economia.

En cuanto a la dimensidn participativa, vale mencionar que sobresale una escasa
participacion estudiantil al interior de la FCECO que no supera un nimero de 80
estudiantes organizados. No existen en la misma partidos politicos de lzquierda.
Solo prevalecen tres agrupaciones en su interior, una es el Movimiento Nacional
Reformista (MNR)®, vinculado al programa politico de un socialismo progresista
como el de la vecina Provincia de Santa Fe; la sequnda agrupacion es la de Ciencias

9 Instagram: mnreco.uner

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 205



Econdmicas Independiente (CEI, la cual en sus comienzos tuvo dirigentes que
fueron plenamente kirchneristas, aunque con el paso del tiempo la agrupacion fue
virando hacia un espectro politico mas de centro. La tercera agrupacion es Impulso
Estudiantil®, que surgié de modo mas reciente en el tiempo, entre 2020/21, y no tiene
una orientacion politica muy definida. Sin embargo, las tres agrupaciones actdan
como oficinas de Bienestar Estudiantil que intermedian para canalizar las demandas
de las/os estudiantes ante las autoridades de gobierno de la Facultad, y se organizan
bajo un imaginario politico de libre mercado, que no pone el jaque el statu quo de la
Universidad.

Momento de apertura institucional ante nuevas cuestiones sociales (2012-
2020)

Pararevertirciertastradicionesarraigadasde practicasacadémicasdenovinculacion
con el medio social, en el afio 2011/12, comenzaron a realizarse al interior de la FECO
actividades de extension formuladas como proyectos y programas de extension con
el objetivo de formar un “semillero de extensionistas”. EL objetivo de estos programas
fueron los de integrar a docentes, estudiantes y personal administrativo. A partir de
entonces, se empez0 a trabajar articuladamente con distintos actores sociales tales
como cooperativas e instituciones gubernamentales, y se creé la Cdtedra Libre de
ESyS.

Seguidamente, en el ano 2012, se inici6 el trabajo coordinado con emprendedores/
as autogestivos/as, contexto histérico, que coincidié ademds con la sancién de la Ley
provincial de fomento de la Economia Social, Ley 10.151. Las primeras actividades
propuestas por los equipos de extension de la Facultad orientadas hacia las/os
emprendedoras/es consistieron en una serie de capacitaciones e instancias de
acompanamiento para el fomento emprendedor. Esta actividad que se Llevd a cabo
en el ano 2013 estuvo enmarcada dentro de la propuesta “Vinculando docencia y
extension a través de prdcticas sociales con microemprendedores de la ciudad
de Parand" y fue articulada con el Ministerio de Desarrollo Social de Entre Rios.
Participaron en estas capacitaciones 100 emprendedores de la ciudad.

Asimismo, a partir del afo 2012, la FCECO comenz6 a llevar adelante un Plan
Estratégico Institucional Participativo (regido por Res. N°454/14), tendiente a fomentar
diferentes acciones que permitan la mejora en Los niveles de calidad institucional en
todas sus areas de trabajo. Dentro de estas acciones, se destacaron las tareas de
fortalecimiento de la investigacion y la extension, con participacién de estudiantes y
docentes.

10 Instagram: ceiparana

11 Instagram: impulsoestudiantil.fceco
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En el ano 2015, se presentd un proyecto titulado: “La integracién de docencia,
extension e investigacion mediante practicas sociales con emprendedores”. EL mismo
contd con la participacion de los equipos docentes y estudiantes de las catedras de
tercer ano de costos para la gestion y comercializacion, y estuvo enmarcado en el eje
de Investigacion del Plan Estratégico Institucional. En este proyecto, las respectivas
cdtedras, fueron articulando sus prdcticas de ensefianza con las demandas del
colectivo emprendedor de la ciudad de Parandy colaboraron en el disefio de pequefios
planes de negocios para los emprendimientos, conjuntamente con la planificacion
de un sistema de costos y estrategias de comercializacion y marketing, en funcion
de las necesidades de cada emprendimiento. En estas prdacticas se vincularon 230
estudiantes.

Otra de las actividades destacadas en las que particip6 la FCECO de manera
coordinada con el colectivo de emprendedores de la ciudad de Parang, fue en la
gestion de la Feria "Emprendiendo suefios” que se realiz6 mensualmente en la playa
de estacionamiento de la Facultad (por calle Urquiza) hasta que fue interrumpida por
la pandemia (inicios de 2020).

En el ano 2017, se cre6 ademas el Club de Emprendedores en la ciudad de Parang,
consedeen elinterior de la Facultad. EL Club fue parte de un proyecto financiado por el
Ministerio de Desarrollo Social de Naci6n para el fomento de nuevos emprendimientos
a nivel local. EL Club cuenta con un ndmero aproximado de 300 emprendedores
asociados, y en sus instalaciones posee un espacio para concretar reuniones, un aula
para la realizacion de talleres y actividades de capacitacion, mesas de trabajo para
emprendedores e impresoras 3D.

En el afno 2019 se ejecuté el proyecto PDTS titulado “Generacién de una marca
colectiva de emprendedores como estrategia de desarrollo local en Crespo (E.R.)",
en el cual se propuso conformar una marca asociativa que favorezca el trabajo
asociativo y colaborativo entre emprendedores de la Economia Social y Solidaria y
que les permita contar con un sello distintivo que asegure calidad y valor agregado,
ademas de promover estrategias de comercializacion colectivas.

Respecto a la cuestion de género, esta temdtica ingresa a la FCECO principalmente
debido a las actividades que organizan Los colectivos feministas cada dia 8 de marzo
con motivo de la conmemoracion del dia de la Mujer Trabajadora. Particularmente, a
partir del afno 2017, se realizé en Argentina el primer Paro Internacional de Mujeres,
y fue con motivo de este Paro que empez6 a generarse el debate al interior de las
estudiantes, docentes y personal administrativo de la FCECO. En Llos primeros Paros
Internacionales se optd por concurrir al lugar de trabajo, pero con alguna ropa
distintiva, ya sea color negro en sefal de luto, o algun otro color que aluda a la lucha
reivindicativa de los espacios feministas. Estas primeras jornadas de concientizacion,
aunque no fueron tan masivas, contribuyeron a situar la cuestién de género en la
Facultad e instalar la problematica.

Posteriormente, comenzaron a organizarse las mismas estudiantes de la Facultad,
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principalmente, estudiantes y primeras graduadas de la Licenciatura en Economia,
quienes conformaron la organizacion ECOFUTURA. Esta organizaciéon logré no
solamente hacer ruido al interior de la casa de estudios sino también instalar una
opinién social, politica y cultural en la propia comunidad de Parand. Estas mujeres
plantearon la realizacion de charlas y conferencias con la invitacién de especialistas
en Economias Feministas, y también generaron materiales de difusion con datos
estadisticos acerca de las desigualdades que atraviesan las mujeres para insertarse
a un mercado formal de trabajo. Asimismo, exigieron la aplicaciéon del Protocolo
universitario contra la violencia de género y la formacion en la Ley Micaela en las/os
integrantes de la Facultad. Por dltimo, también participaron en el debate social de la
ley provincial de paridad de género (Ley N°10.844).

Seguidamente, desde la Secretaria de Extension y el Club de Emprendedores se
comenzd a poner mayor centralidad en la cuestién de género, principalmente, al
identificar que el 80% del colectivo emprendedor de la ciudad de Parana son mujeres.
En este sentido, se presentaron distintas iniciativas, desde la generacion de charlas
y proyectos, que apuntaran a poner en cuestion la diferenciacion entre el trabajo
remunerado y no remunerado que realizan las mujeres, y principalmente, las tareas
de cuidado que recaen sobre estas, las cuales se han visto acentuadas durante la
pandemia. En este contexto, se realizé una jornada de "Cooperativismo y género en
clave de ESyS", y, se presentd el proyecto de investigacion “La encrucijada entre ESyS
y cuidados"?

Tensiones entre viejas y nuevas tradiciones de ensenanza

Achilli (1986) sostiene que la practica docente se vincula con el marco institucional
en el que se ancla la propuesta de trabajo, en este sentido, cabe introducir algunos
aspectos contextuales (pp. 7-8).

Una de las entrevistadas pone en palabras lo significativo que fue comenzar a
trabajar con el colectivo emprendedor para la propia visibilidad social de la facultad
y para las prdcticas de formacién entre docentes, estudiantes, investigadores,
extensionistas.

“Las personas que empezaron a trabajar con ese tema, que fue desde las cate-
dras [de costos y comercializacién], vieron una necesidad, crearon una feria
que se hacia en el estacionamiento de la facultad, crearon una serie de ca-
pacitaciones especificas, estoy hablando del afo 2014, 2015. O antes incluso,
crearon toda una serie de capacitaciones especificas, no solo en costos, no solo
en comercializacion, sino en capacitaciones de competencias en general, com-
petencias educativas, o en la comunicacion misma. Todo esto fue generando un
nucleamiento alrededor de la facultad, que hace que la facultad haya empe-

12 Ver: http://www.fceco.uner.edu.ar/?s=g%C3%A9nero
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zado a ver la necesidad de tener mas proyectos 0 mas capacitaciones para la
gente que trabajamos en esto, en ese momento yo no estaba incorporada, pero
fue un ritmo que se fue incorporando muy de a poco al ritmo completo que
tiene esta facultad y eso se hizo en estos ultimos afnos. En ese sentido con la
creacion del Club de Emprendedores que ya lleva dos afos en la Facultad, con
las caracteristicas que tiene este club, fue muy bueno" (Marcela, 22-11-2019").

Por otro lado, otra de las docentes entrevistadas dice que cuesta mucho cambiar
la mirada de que un contador puede trabajar en otro lado y con otro sector que
no sea en un estudio contable o como administrador de empresas. En este sentido,
enfatizé en la dificultad de incorporar contenidos de Economia Social y Solidaria a
las catedras porque:

“Ellos vienen de una formacién muy standard de lo que es una carrera de
contador o una carrera de licenciado en economia, muy tradicional (...) No se
han incorporado estas cuestiones de la economia social y solidaria. Excepto
desde nuestras cdtedras que si lo plantedabamos” (Susana*, 26-11-2019).

Sostienen las entrevistadas que, al principio, cuando desde las catedras se les
proponia a las/os estudiantes a trabajar con emprendedores, planteaban mucha
resistencia para hacer trabajo de campo y también al hecho de trabajar de manera
grupal entre estudiantes que no se conocian entre si.

“Nos enterabamos de que no habia demasiada sociabilidad entre Los mismos
estudiantes y entonces los mezclabamos, ellos no tenian opcidn, cuatro alum-
nos de comercializacion y cuatro de costos, entonces nos parecidé barbaro no
solo para que se conocieran sino para replicar un poco el trabajo real de cam-
po, en el sentido de que cuando entras a trabajar a un lugar no elegis con quien
trabajar, te toca con quién te toca". (Susana, 26-11-2019)

Una de ellas enfatiza en los lazos de fraternidad que se construyeron entre los/as
emprendedores/as y estudiantes, pues al final del cursado, los/as emprendedores/
as acompanaban a las/os estudiantes a la instancia de examen final y asistian a la
facultad.

“Entiendo que fue muy importante para les estudiantes y a su vez yo como di-

13 Nombre ficticio, docente de area humanistica FCECO UNER.

14 Nombre ficticio, docente de costos para la gestion FCECO UNER.
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rectora de ese proyecto y también como parte del plantel docente de la facultad
que si bien no daba clases pero que me incorporé a tareas de docencia, presen-
cié algunas evaluaciones, algunas devoluciones, y en esos casos la facultad in-
vita, porque la facultad tiene vasos comunicantes muy fuertes con el colectivo
emprendedor, asi que es un conjunto de personas que estan muy acostumbra-
dos a venir a la facultad, entonces se los invitaba, porque ya no se hace mas, a
los propios emprendedores que habian participado del proceso a escuchar del
examen de les estudiantes, y en ese sentido se quedaban muy conformes de
estas devoluciones”. (Marcela, 22- 11-2019)

En este sentido, la docente destaca la necesidad de articulaciéon entre las
problemadticas propias de un curriculo académico con las problematicas de un grupo
social, en este caso, del colectivo emprendedor de la ciudad de Parana.

“Me acuerdo de un libro de Garcia Canclini que habla de vasos comunicantes,
Yy en esos espacios en Los que suelen estar separados como la academia por
un lado, y el colectivo emprendedor por el otro, Lo que hay que establecer son
€s0S vasos comunicantes, no son Lo mismo, no van a buscar lo mismo, pero hay
que tener esa idea de que hay un ida y vuelta, un algo que circula". (Marcela,
22-11-2019)

Sin embargo, debe mencionarse que las acciones impulsadas por las docentes de
las catedras de costos y comercializacion no fueron replicadas por el gran grueso
de docentes de la facultad. Salvo en excepciones han contado con la colaboracién
de docentes de otras catedras como la docente del drea impositiva al momento de
brindar asesoramiento acerca del monotributo social.

En esta direccionalidad, podemos decir que si bien en los anos de apertura
institucional (2012- 2020) se han desarrollado incontables actividades para fortalecer
las capacidades de trabajo por parte de docentes, estudiantes, investigadores,
extensionistas con emprendedores; dichas actividades han estado coordinadas por
un grupo reducido de personas al interior de la casa de estudios, pues, Lo hegeménico
en cuanto a construccion del saber contindo siendo durante todos estos anos la
reproduccion de viejas tradiciones de ensefianza a nivel de formacion académica y
profesional.

Ademads de ello, las estudiantes organizadas en ECOFUTURA han comentado en
conversaciones establecidas con ellas de las dificultades que tuvieron con distintos
referentes de la facultad a la hora de plantear las cuestiones de género, y al poner
sobre el tapete la distribucién diferencial de cargos ocupados por hombres y mujeres
en las propias catedras universitarias.

Eldestein (2003) plantea que muchas veces cuando se piensa en el trabajo docente,
se Lo piensa solo dentro del aula, pero se desconoce “que a su interior se articulan
multiples determinaciones de orden extradidactico que inscriben en la estructura
y dindmica institucional” (p.2). En este sentido, resulta indispensable comprender y
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desandar todas las tramas constitutivas de la practica docente, la cudl es altamente
compleja. Laautora senala algunas dificultades entorno a la falta de problematizacion
en cuanto al conocimiento, una de ellas es la falta de comprension del sistema de
significaciones y representaciones que dotan al contexto y se manifiestan en un
sistema de creencias, mentalidades, y en la construccion de hegemonias. Otra muy
grave, es caer en la repeticién de rutinas (sin criticidad), en el acostumbramiento de
Lo que se ensena sin revisar las formas y contenidos.

Asimismo, al analizar todo un sistema de significaciones y representaciones, cabe
destacar que, ante el recambio de gestion universitaria en abril de 2022, se evidencia
una mayor tendencia a vaciar y desterrar del imaginario de la facultad todo el trabajo
alcanzado con el colectivo emprendedor. Estas acciones se reflejan en el corrimiento
de sus cargos de tres mujeres y contadoras que tenian un fuerte vinculo de gestion
hacia afuera de la facultad, estas son la Secretaria de Extension, la Coordinadora del
Club de Emprendedoresy la Coordinadora de la Bolsa de Empleo. Con la nueva gestion
politica, hay una decision muy firme de silenciar el trabajo con emprendedores en el
interior de la FCECO y la cuestion de género queda restringida a la conformacién de
una comision especifica, la Comision de Género y Diversidades.

Los nuevos reemplazantes para estos cargos son varones jovenes caracterizados
por tener un perfil administrativo, propio de las L6gicas de gerenciamiento, coaching,
y de la eficiencia econémica. Estas personas refuerzan en definitiva la reproduccion
de viejas tradiciones institucionales por encima de la apertura al tratamiento a
las nuevas cuestiones sociales, y plasman sus puntos de vistas respecto a c6mo
comprender la relacion entre Contabilidad y Sociedad.

En efecto, siguiendo a Davini (1995) las diversas tradiciones de formacién que son
producto de pujas particulares en el interior de los grupos sociales y de intereses
politicos sectoriales conviven en el presente expresando acuerdos, desacuerdos y
conflictos latentes. Estas representaciones persisten en las practicas docentes y de
ensefanza (p. 20).

En sintesis, podemos decir que tanto la aprehension de la realidad social como
registro de lo no- documentado como la construccién permanente de un trabajo
reflexivo, nos permitieron elaborar un conjunto de explicaciones acerca de las
relaciones de conflictos y de las disputas de saberes y de poderes que perduran en
las tradiciones de ensefianza de las carreras de contador publico y economia.

Reflexiones finales
En este trabajo nos situamos desde una Epistemologia del Sur para cuestionar
desde un nuevo marco epistemoldgico a aquella matriz de pensamiento heredera
de la modernidad occidental que se reproduce en ciertas tradiciones universitarias.
Nos propusimos documentar Lo no documentado de la vida cotidiana institucional
de la FCECO y cuestionar aquellas ausencias de pensamiento que se sostienen como
practicas naturalizantes, no cuestionadas.
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Promovimos un Nuevo Saber Social que nos permitiera repensar en términos
conceptuales e histéricos tanto las desigualdades materiales de las sociedades,
los discursos de la pobreza y los efectos del neoliberalismo, asi como también, el
surgimiento de las nuevas cuestiones sociales tales como el emprendedorismo y la
cuestion de género.

EL recorrido que propusimos en estas pdginas nos permitié observar las dinamicas
y relacionamientos que suceden en el interior de la FCECO desde ciertos margenes
en Llos que habitamos a nivel institucional.

Entendemos que la Universidad no queda envuelta en una cdscara impermeable,
y que lo que se moviliza con las nuevas cuestiones sociales comienza a filtrarse
en Llos contenidos de ensefianza y en las practicas de Los sujetos que componen la
comunidad universitaria, dando lugar a distintos posicionamientos. Por un lado,
estan los posicionamientos de “apertura”, como el que fue adoptado por un pequefo
grupo de docentes, investigadores/as y extensionistas durante el periodo 2012-2019.
Por el otro, hay posicionamientos de resistencias ante estos cambios que se inscriben
como garantes de las viejas tradiciones que se reproducen en esta facultad y que se
cristalizan en la tendencia por una formacién de contadores y economistas asépticos
ante las preocupaciones sociales.

Concluimos que en los abordajes de las practicas de ensefianza y en Los contenidos
curriculares hay una tension latente entre aquellas practicas que refuerzan viejas
tradiciones, y entre las que pretenden modernizar la formacion de los contadores
publicos y licenciados en economia, como lo han sido las catedras de costos y
comercializacién. En este sentido, se destaca la existencia de una concepciéon no
univoca acerca del emprendedorismo al interior de la facultad, por un lado, esta
muy instalada la visién shumpetereana y neoliberal de las/os emprendedoras/es,
y por el otro, hay un fuerte desarrollo teérico y empirico por interpretar a las/os
emprendedoras/es como “emprendedores sociales” en el marco de la Economia
Social y Solidaria.

Entendemos que estas tradiciones de ensefianza se inscriben también en marcos
ideoldgicos y en concepciones politicas contrapuestas. Lo tradicional aparece con
firmeza cuando se sefala que la cuestion social del emprendedorismo y la cuestion
de género "son modas” de época. En el plano de Lo simbdlico, estas tradiciones se
refuerzan con pasillos de color blanco y con una carteleria Gnica que solo enumera
a cada objetivo por el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas) y en los que adn
persisten signos eclesidsticos. En estos espacios simbdlicos terminan prevaleciendo
actualmente las logicas empresariales, de gerenciamiento y de eficiencia econémica
por encima de una comprension social y politica de la economia, mientras que
a la cuestion de género se la trata de circunscribir y ordenar desde arriba hacia
abajo a ciertos ambitos especificos para que no sea un tema que desborde en su
interior; dando asi, marcha atrds a los logros alcanzados en el momento de apertura
institucional (2012- 2020).

Afio 6 N° 11| FCECO | 212

JESH




Vuarant, S. Tensiones entre viejas y nuevas tradiciones de ensefianza en la formacion de... 193- 215

No es casual que estos impulsos actuales por reforzar viejas tradiciones coincidan
con escenarios globales y regionales de consolidacion de grupos de ultraderechas, de
escasa movilizacion estudiantil, e incluso con un escenario nacional de prohibicidn
del lenguaje inclusivo en los ambitos educativos de la ciudad de Buenos Aires. En
definitiva, unafacultad mas encriptada en si mismay con menos empatia por lo social,
responde a un modo de construccion de la sociedad cada vez mas individualista.
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Resumen

El estudio se focalizd en analizar comparativamente las caracte-
risticas que definen el perfil de los y las ingresantes a la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Estadistica en los dltimos cinco anos, incor-
porando la perspectiva de género de manera transversal a las varia-
bles analizadas. Desde el punto de vista del método y la construccion
del dato, se sistematizaron y compararon los resultados de entrevis-
tas y cuestionarios a 8428 ingresantes, realizados en el marco del Sis-
tema de Ingreso (SICEE) durante los afnos 2018 a 2022. En el periodo
analizado, el perfil de las y los ingresantes presenta, en general, re-
gularidades en la mayoria de las dimensiones consideradas en este
estudio en su totalidad y en la desagregacién por género en particu-
lar, presentando algunas discontinuidades en los dltimos dos anos.

Palabras clave: Ingresantes- Género- Universidad- Perfil

Abstract

The study focused on comparatively analyzing the characteristics that
define the profile of entrants to the Faculty of Economic Sciences and
Statistics in the last five years, incorporating the gender perspective
transversally to the variables analyzed. From the point of view of the
method and the construction of the data, the results of interviews and
questionnaires to 8,428 entrants, carried out within the framework of
the Entry System (SICEE) during the years 2018 to 2022, were syste-
matized and compared. In the analyzed period, the profile of new en-
trants presents, in general, regularities in most of the dimensions
considered in this study as a whole and in the disaggregation by gen-
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der in partic ular, presenting some discontinuities in the last two years.
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Introduccion

La apertura en el ingreso y la gratuidad de los estudios de grado diferencia a
nuestro pais de otros de América Latina y, a pesar de la heterogeneidad institucional
en los sistemas de admision, visibiliza los signos de una tradicion plebeya del Sistema
Universitario Argentino que ha permitido la convivencia de jovenes de distintos
sectores sociales en la Universidad. La apertura en el ingreso esta asociada a la
igualdad de oportunidades de la educacion publica argentina, a la vinculacion entre
movilidad social y educacién y a las luchas estudiantiles por la democratizacion
del sistema, hecho que histéricamente ubicé a los y las estudiantes en un lugar
protagénico en la esfera publica (Carli, 2012).

Si lo miramos desde un punto de vista histérico, es durante la sequnda mitad del
siglo XX, que la Universidad puablica argentina se configur6 como un sistema de
ingreso de los y las estudiantes caracterizado por la libre admision. Una tradicion que
va a ser interrumpida durante todos Los periodos dictatoriales, retomada con fuerza a
partir del retorno a la democracia, con un quiebre importante sufrido en Los afios "90.
Esta tradicion estd instalada en el sentido comun de la sociedad, pero hasta el dia de
hoy es motivo de muchos debates.

En las dltimas décadas, la Universidad pdblica se ha caracterizado por escenarios
de masificacion, aun cuando la oferta privada ha crecido considerablemente. EL
establecimiento de la obligatoriedad del nivel secundario, el crecimiento del ndmero
de instituciones que integran el sistema de Universidades publicas y gratuitas del
pais, y las politicas publicas ligadas a garantizar el derecho a la educacién han
ampliado las posibilidades de ingreso de sectores populares. Asi, en nuestras aulas
hay estudiantes que son primera generacion de estudios universitarios en sus hogares
e incluso de primera generacion de secundario.

En este contexto, las investigaciones acerca de las y los estudiantes universitarios se
han diversificado enormemente, desde la década del 80 antes de la cual predominaban
estudios enfocados en la situacion estudiantil como conglomerado, hasta nuestros
dias en los que las propuestas investigativas se centran en estudiar las experiencias
subjetivas y culturales, indagando en las vivencias y sentidos otorgados al transito
por Los estudios de nivel superior.

En particular, los estudios sobre ingresantes se han concentrado en relevar Los
temores propios del inicio de una etapa nueva, no solo académica, sino de proyecto
de vida; la incertidumbre sobre la carrera y el futuro profesional que esta eleccion
implica, los miedos ante las nuevas situaciones de estudio y evaluacion, las diversas
formas de configuracion de la experiencia universitaria.

Sin embargo, bajo el paradigma de la inclusion, la preocupacion por el ingreso y
el seqguimiento de las "trayectorias” educativas ha ampliado el campo de estudios
abriendo nuevos ejes de indagacion. Encontramos lineas de investigacion que
toman como objeto de estudio al primer afo universitario y el ingreso en América
Latina, haciendo foco en el transito de los y las jovenes por la universidad (Carli,

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 219



2012; Guzman Gémegz, 2013; Pierella, 2014; Pogré y otros, 2018; Silva Laya, 2015), y la
incidencia de factores institucionales, académicos y pedagdgicos en el cardcter critico
de dicho tramo inicial. La nocién de "inclusién excluyente" propuesta por Ana Maria
Ezcurra (2011) es una de las que nombra esta tendencia “critica” que caracteriza al
mismo tiempo un ciclo de masificacion extraordinario que abre la entrada a nuevos
sectores sociales y hace visible, al mismo tiempo, una tendencia global de altas
tasas de desercién, sobre todo en los primeros afos. Por otro lado, encontramos
una serie de estudios que ponen el énfasis en la relacién entre la escuela media y
la educacién superior, 0 mds precisamente en la articulacion entre ambos niveles
del sistema educativo, y que profundizan en las mediaciones institucionales para
sortear las dificultades de pasajes entre culturas institucionales diferentes. Aqui, las
investigaciones sobre la implementacion de los sistemas de tutorias, que surgen a
partir de la deteccion de problemas ligados principalmente al ingreso, la desercidn
y la escasa graduacion, ocupan un lugar importante (Capelari, 2016). Por otro lado,
la problematica del ingreso adquirié nuevas caracteristicas a la luz del proceso de
virtualizacion que atraves6 la educacién superior frente a la pandemia de Covid-19 en
los dltimos dos afos y emerge como una problematica de interés para la investigacion
(Pierella y otros; 2021, Cannelloto, 2020).

Desde estas perspectivas y lineas de trabajo, es claro que se abandona la nocién de
“condicién” estudiantil, que pareciera esencial, dada, natural; poniendo en discusién
sus elementos estructurantes: un lugar de relativa autonomia, de tiempo suspendido,
de combinacién de habitos culturales y disposiciones heredadas” (Carli, 2012). En
cambio, se hace necesario visibilizar Los procesos de construccion social e histérica
del estudiante universitario,

“Los estudiantes son una categoria institucional y juridica (claustro) que en su
devenir histérico politico ha expresado particularidades epocales, nacionales e
institucionales, y ha sufrido transformaciones” (Carli, 2012, 14).

Las condiciones epocales impactan en la construccion de un perfil de “estudiante
universitario", entre otras cosas, las y los estudiantes comparten la cultura juvenil de
masas, propia del siglo XXI. Esta identificacion supera su participacion en la cultura
de la instituciéon —que fue caracteristica de generaciones previas de estudiantes
universitarios— e impacta, consecuentemente, en la identidad y en la agencia del
estudiante universitario de hoy (Sudrez Zozaya en Parra Sandoval, 2022). A partir
del planteo de Krotsch, esta autora sefala que el estudiante de hoy aparece menos
adherido a la cultura de la institucién universitaria y mds cercano a la cultura
popular de masas, manifestandose asi una brecha de distanciamiento creciente entre
el mundo institucional y el de Los estudiantes.

Ser estudiante es entonces ser usuario/a de la ensefianza universitaria al mismo
tiempo que producto de ella. Se trata entonces de reconocer las nuevas formas y
dindmicas en las que ingresan, al mismo tiempo que se construyen como sujetos
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histéricos en instituciones que también han cambiado sus formas.

Es en este marco de indagaciones, donde se inscriben desde hace unos afos
nuestras preocupaciones sobre el ingreso a la Facultad de Ciencias Econémicas y
Estadistica (FCEyE) de la Universidad Nacional de Rosario (UNR).

En este escrito, nos interesa particularmente revisar el perfil de los y las ingresantes
a las carreras de la FCEyE, bajo la hipétesis de que se ha modificado la composicion
de los sectores que ingresan a las mismas, volviéndose mas heterogéneos los perfiles
en el ingreso.

Nos proponemos visibilizar algunas dimensiones que nos permiten describir a losy
las ingresantes a las carreras de la FCEyE, de tal manera de reconocer regularidades
y discontinuidades a lo largo de los dltimos 5 afos. Asimismo, nos interesa cruzar
una serie de dimensiones que dan cuenta de este perfil, contemplando en el analisis
la cuestién de género.

Numerosos autores dan cuenta de la creciente feminizacion de la educacion
universitaria (Palermo, 1998; Pinkasz y Tiramonti, 2006; Castellano, 2007; Lorenzo,
2016; Guzman Acufa 2016; Bacalini, 2017). Particularmente, en nuestro pais, la
Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacién de la Nacion,
publica peridédicamente la participacion por género de estudiantes universitarios y
destaca el incremento en la proporcién de las mujeres que ingresan a los estudios
superiores en los dltimos afos?!.

Creemos que una lectura desde esta dimensién, permite visibilizar las formas en
que las diferencias de género se expresan y se ponen en juego en el ingreso a la
Universidad, al mismo tiempo que desplegar un campo de nuevas indagaciones y
perspectivas de analisis que contribuya a difundir esta problematica y a colaborar
en la construccion de una comunidad educativa mas respetuosa de los derechos de
todas las personas.

El siguiente esquema da cuenta de las dimensiones que tomamos en este estudio
para la indagacion del perfil de ingresantes a la FCEyE.

Figura 1. Dimensiones del Perfil de ingresantes con perspectiva de género

1 https://www.argentina.gob.ar/educacion/universidades/informacion/publicaciones/sintesis.
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Objetivo
En funcién del marco presentado en este trabajo y del interés por comprender la
problematica en la FCEyE se formulé el siguiente objetivo,
Analizar comparativamente las caracteristicas que definen el perfil de los y las
ingresantes en el periodo 2018-2022 incorporando la perspectiva de género de
manera transversal a las demas variables.

Método

En este trabajo se sistematizan y comparan Los resultados derivados de entrevistas
y cuestionarios a ingresantes, en el marco del Sistema de Ingreso a la Facultad de
Ciencias Econémicas y Estadistica (SICEE), durante los anos 2018 al 2022. Si bien se
trata de un cuestionario que ha abordado las mismas dimensiones cada ano, a Los
efectos de definir el perfil de ingresantes, resulta relevante sefalar que el instrumento
de recoleccion de los datos ha tenido algunas modificaciones, tanto en Lo que respecta
al tipo de preguntas como en Lo referido a la modalidad de toma del cuestionario. Asi,
el relevamiento fue presencial mediante entrevistas personales desde 2018 a 2020
inclusive, y a través de un cuestionario autoadministrado en linea en 2021 y 2022. Se
relevaron respuestas de 8428 estudiantes ingresantes a las carreras que se dictan en
la FCEyE en Llos meses previos al inicio de clases de cada ano.
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Resultados

Los resultados de las entrevistas y cuestionarios se sistematizaron en tablas y

graficos.

Enla Tabla1se sistematiza la cantidad de estudiantes que respondieron la entrevista
0 cuestionario en los ultimos 5 anos, aclarando que este ndmero no coincide con la
cantidad de ingresantes a la FCEyE, ya que muchos no cursan el SICEE, tal como se
expresa en el porcentaje de respuesta del total de ingresantes.

Se observa que el nimero en el afio 2018 es ostensiblemente menor al de Los
anos siguientes. Esto se debe al modo de registro de la informacién proveniente del
cuestionario, que cambi6 de un formulario impreso en ese momento, al formulario
digital que se adoptd desde 2019. Cabe sefalar, ademds, que 2018 fue el primer afo

de implementacién de este cuestionario.

Tabla 1. Total de estudiantes que completaron la entrevista o encuesta por afo

Carrera o ciclo al
que ingresan

Ciclo Introductorio Comun
Lic. Estadistica

Lic. Turismo

Total que completé la entrevista/
encuesta

Total ingresantes

% que respondio del total de
ingresantes

Fuente: Elaboracién Propia

JJESH

Ano de ingreso

2018 2019 2020 2021 2022
878 1719 1684 1636 1580
11 41 53 57 62
0 177 237 133 160
889 1937 1974 1826 1802
2513 2735 2971 2464 2538
354 70.8 66.4 74.1 71.0
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Grafico 1. Porcentaje de ingresantes por género y afo
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Fuente: Elaboracién Propia

EL Grafico 1 muestra un porcentaje mayor de ingresantes mujeres que se ha
incrementado en el afo 2022 (Test Chi-cuadrado de homogeneidad de proporciones:
X2 =129.99, 4 gL, p <0.0001).

Particularmente en los afios 2021 y 2022 llama la atencidn el incremento de este
porcentaje de mujeres. Una investigacion ulterior podria concentrarse en indagar
el impacto de la virtualizaciéon de la educacion en el periodo mencionado, y las
posibilidades y Llimites que abrié para muchas mujeres el estudio dentro del ambito
doméstico.

Asimismo, podemos comparar este dato con aquellos que produce el Departamento
de Informacién Universitaria de la SPU a partir de los datos que cargan las propias
Universidades desde las plataformas SIU, y que relevan la situacién actual de las
mujeres en las universidades?. Del informe surge que hoy? las mujeres superan en
mas del 10% a los varones tanto en cantidad de estudiantes como de egresadas.
Ellas comprenden el 58,1% del alumnado y el 61,2% de los egresados. Otro dato
interesante en esta linea es que la cantidad de mujeres supera a los varones en casi
todas las ramas de conocimiento. Las disparidades mas grandes las encontramos en

2 https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-participacion-de-las-mujeres-en-el-sistema-universitario

3 Datos 2018/2019, presentados el 8 de marzo del 2020, con motivo del "Dia Internacional de la Mujer".
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las ramas de la Salud, en las que las estudiantes femeninas representan el 73% del
total y en las Humanas, donde el 70,3% de estudiantes son mujeres.

Grafico 2. Porcentaje de ingresantes que tienen experiencia universitaria o terciaria
anterior
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Fuente: Elaboracién Propia

En el Grafico 2 se observa que el porcentaje de estudiantes que tiene experiencia
universitaria o terciaria anterior, completa o incompleta, ronda el 20%, detectando
una caida para el afno 2022 que resulté estadisticamente significativa (Test Chi-
cuadrado de homogeneidad de proporciones: X2 = 30.98, 4 gl, p < 0.0001).

También aqui investigaciones posteriores podrian indagar en la relacion de estos
datos con los efectos de la virtualizacion de la ensefianza transitados en los dos afnos
previos.

Tabla 2. Porcentaje de ingresantes con experiencia universitaria/terciaria anterior por
género y ano

Género/ Afo 2018 2019 2020 2021 2022
Femenino 21,0 23,8 23,6 20,4 16,0
Masculino 20,3 20,7 20,3 19,7 15,8

Fuente: Elaboracién Propia

En la Tabla 2 se muestra un porcentaje mayor de experiencia universitaria/terciaria
anterior en mujeres en todos los afos analizados (Test de Breslow-Day para la
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homogeneidad de razones de odds: X2 =1.91, 4 gl, p = 0.7529), diferencia que resultd
estadisticamente significativa (Test de Cochran-Mantel-Haenszel de independencia
condicional: X2 = 4.20, 1gl, p = 0.0405).

Grafico 3. Porcentaje de ingresantes que trabajan

Lo ]
iy 135 33,8
o, £0.8 29.1 29,4
53
i.
'E 15
1
=
; 2018 201 2020 2021 20232

ity e g reie

Fuente: Elaboracién Propia

EL Grafico 3 muestra el porcentaje de ingresantes que trabaja, observando que el
mismo se ha incrementado levemente en los dltimos dos anos relevados (Test Chi-
cuadrado de homogeneidad de proporciones: X2 = 14,94, 4 gL, p = 0.0048).

Elempleo puedeserlacondicion que permite continuar los estudios de unimportante
sector de la poblacién, aunque hay estudios que dan cuenta de maltiples motivos:
sostenerse en la escuela, contribuir al gasto familiar, tener acceso a un cierto estilo
de vida, satisfacer determinados gustos o salir a divertirse. En un sentido amplio, el
trabajo se asocia a la bdsqueda de autonomia, al proceso de “volverse adulto” (Dubet,
2005) que tarde o temprano se expresa en el hecho de tener un empleo regular, vivir
en pareja y poner fin a la cohabitacién familiar (Guzman Gomez, 2013). Asimismo,
las investigaciones vinculadas con la figura del estudiante que trabaja coinciden en
sefalar que, si bien la condicién laboral puede repercutir de manera negativa en
el rendimiento, la experiencia de trabajo también puede aportarle al estudiante
‘nuevos saberes que les permiten confrontar lo transferido en las aulas con su
ejercicio laboral"#, repercusion que depende del tipo de trabajo desemperado, de la
duracion de la jornada de trabajo, y de la relacion del trabajo desempenado con Los
estudios (Parra Sandoval, 2001, p. 35).

4 Las encuestas que desde la FCEYE se realizan a graduados y graduadas recientes, dan cuenta de esta afirmacion.
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Tabla 3. Porcentaje de ingresantes que trabajan por género y afo

Género/ Ao 2018 2019 2020 2021 2022
Femenino 30,2 28,1 29,5 33,7 34,8
Masculino 29,5 30,7 29,1 31,2 32,0

Fuente: Elaboracién Propia

Cuando se analiza el porcentaje que trabaja por género (Tabla 3), las diferencias
observadas no arrojan resultados estadisticamente significativos (Test de Breslow-
Day: X2 = 3.90, 4ql, p = 0.4198; Test de Cochran-Mantel-Haenszel X2 = 0.446, 1gl, p =
0.5042).

Sin embargo, creemos importante a la hora de analizar los resultados que
arrojan este tipo de preguntas, la consideracion del uso del tiempo y las actividades
desarrolladas por los y las estudiantes en relacion al tema del trabajo. Esto motiva
indagar acerca de las tareas remuneradasy no remuneradas para lograr una apertura
que logre una mayor visibilidad de las tareas no remuneradas, que en el caso de las
mujeres suelen ser significativas.

Grafico 4. Porcentaje de ingresantes que realizan otra actividad (no laboral) que les
demanda un tiempo fijo
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Fuente: Elaboracién Propia

Al analizar los porcentajes de estudiantes ingresantes que realizan actividades no
laborales que demandan unuso deltiempofijo (Grafico5), se observaunincrementoen
los dltimos dos anos analizados, diferencia que resultd estadisticamente significativa
(Test Chi-cuadrado de homogeneidad de proporciones: X2 = 298.52, 4 gl, p < 0.0001).
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Tabla 4. Porcentaje de ingresantes que realizan otra actividad que demanda tiempo fijo

por género y aio
Género/ Ao 2018 2019 2020 2021 2022
Femenino 35,6 30,5 33,1 46,6 49,5
Masculino 39,2 44,2 41,5 66,0 67,4
X2 de Pearson (1gLl) 1,149 38,001 [14,760 |67173 54.235
P asociado 0,2837 < 0.0001 |0,0001 <0.0001 |<0.0001

Fuente: Elaboracién Propia

La Tabla 4 muestra los porcentajes volcados en el Grafico 4, desagregados por
género junto con las pruebas estadisticas correspondientes, por afo. Esto permite
advertir que el porcentaje de varones que realiza otras actividades es siempre
superior al porcentaje correspondiente en el grupo de las mujeres, diferencia que
resultd estadisticamente significativa en cada ano, excepto en 2018.

Si analizamos estos datos con los resultados mostrados en la Tabla 3 (actividad
laboral) inferimos un uso del tiempo diferente entre varones y mujeres ingresantes,
ya que los primeros aplican mds tiempo a actividades que demandan un tiempo fijo
(deportivas, artisticas, etc.)

Grafico 5. Porcentaje de ingresantes con antecedente familiar de estudio universitario
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EL Grafico 5 permite observar los porcentajes de estudiantes con antecedentes de
estudios universitarios entre sus familiares directos.

Se muestran los resultados de los primeros cuatro afnos de la serie, ya que en
2022 la pregunta se cambi6 solicitando informacion sobre antecedentes de estudios
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universitario/terciarios en padre y madre. Se observan porcentajes altos, en general
superiores al 50 %, con diferencias estadisticamente significativas (Test Chi-cuadrado
de homogeneidad de proporciones: X2 = 26,89, 3 gl, p < 0.0001).

Las investigaciones sobre el ingreso a la Universidad, muestran que la familia del
estudiante es un actor siempre presente en la configuracién del mundo estudiantil,
tanto de manera implicita como explicita (Guzman Gémez, 2013). El tipo de familia
y la relacién que las y los estudiantes tienen con ella, constituye un elemento
diferenciador en el ingreso, sea por herencia transmitida en forma de capital cultural
o en forma explicita traducida en orientacion, apoyo o presion.

Por otra parte, es alin un ndmero considerable la cantidad de ingresantes que
constituyen la primera generacion de estudiantes en lograr acceder a la educacion
superior.

Tabla 5. Porcentaje de ingresantes con antecedente familiar de estudio universitario por
género y afo
Género / Ao 2018 2019 2020 2021

Femenino 54,1 48,2 43,6 48,4

Masculino 65,0 59,7 55,8 66,5

Fuente: Elaboracion Propia

La Tabla 5 presenta los porcentajes de ingresantes con antecedente familiar de
estudio universitario desagregados por género. Se observa siempre un porcentaje
mayor entre Los ingresantes varones, (Test de Breslow-Day para la homogeneidad de
razones de odds: X2 = 5.82, 3 gL, p = 0.1206), diferencia que resulté estadisticamente
significativa (Test de Cochran-Mantel-Haenszel de independencia condicional: X2 =
117.12, 1gl, p < 0.0001).

En este aspecto, es posible hipotetizar que los varones ingresantes a la FCEyE en el
periodo sefalado, han tenido en los primeros anos, mayor acompanamiento explicito
y/o implicito, en términos de Guzmdn G6émez (2013), que las ingresantes mujeres
por Lo que serd de gran interés indagar en los préximos afnos los impactos de estos
primeros hallazgos en las trayectorias educativas.
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Al analizar las respuestas referidas al lugar de residencia durante el cursado, el
Grafico 6 posibilita observar que la mayoria de los/as ingresantes reside donde va a
cursar, aproximadamente un 20% viajara todos los dias y un porcentaje algo menor
se mudara para residir temporariamente en la localidad donde cursard la carrera.
Estos porcentajes se mantienen estables para todos los afnos observados (Test Chi-
cuadrado de homogeneidad de proporciones: X2 = 4,49, 6 gL, p = 0,6112). Cabe aclarar
que la pregunta sobre la situacion de residencia se incorpor6 al cuestionario a partir
del ano 2019.

Las barreras geograficas tienen un impacto importante en la Educacién Superior,
esta problematica fue abordada hace mas de 30 afos por la FCEyE dictando carreras
en distintas localidades de la region a través de extensiones dulicas. Esta estrategia de
inclusién, si bien fue incorporada conociendo las circunstancias socioeconémicasy de
desarraigo que impiden a estudiantes pertenecientes a familias con ingresos menores
y de menor nivel educativo acceder a la Universidad, necesita ser investigada con
mads profundidad de manera que permita dar cuenta, cuantitativa y cualitativamente,
de ello.

Tabla 6. Porcentaje de ingresantes segin su situacion de residencia durante el cursado
por género y aio

Situacion de 2019 2020 2021 2022
residencia

Femenino | Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | Masculino
Reside donde
va a cursar 60,1 62,6 60,1 62,9 58,5 62,4 62,4 64,1
Se mudara 19,0 18,6 17,4 19,0 18,4 20,8 15,3 20,5
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Viajara todos | ) 18,8 25 18,0 2,1 16,8 23 15,4

los dias

Total 100 100 100 100 100 100 100 100
2

X* de Pearson | 4 549 6,195 10,886 17,114

(291)

p 0,4680 0,0452 0,0043 0,0002

Fuente: Elaboracién Propia

La Tabla 6 presenta Los porcentajes del Grafico 6 desagregados por género junto con
las pruebas estadisticas correspondientes, por afio. Esto permite observar diferencias
significativas por género que se profundizan a través de los afnos, siendo siempre
menor el porcentaje de varones que decide trasladarse a diario en comparacion con
dicho porcentaje entre las mujeres.

Podemos inferir que el uso del tiempo en mujeres ingresantes, se encuentra en un
mayor porcentaje aplicado en traslados y viajes durante el cursado, pudiendo restar
tiempo para la vida académica.

Para los y las estudiantes que se desplazan, el ingreso a la Universidad no solo
implica la transicion de la escuela media sino, de manera paralela, tener que afrontar
un cambio de residencia. Las investigaciones muestran que los/las jévenes estan
muy motivados/as por prepararse, pero este cambio va acompafiado de cuantiosas
dificultades de orden prdactico y emocional, pues tienen que enfrentarse a un medio
desconocido. Esta situacién se suma a “las dificultades de conocer y de adaptarse a
un nuevo contexto educativo, con nuevas reglas y retos” (Guzman Gémez, 2013). Se
trata al mismo tiempo de una experiencia ligada al conocimiento de la ciudad, de
vivir solos/as o con compaferos/as o familiares, de cambiar sus rutinas cotidianas,
de aprender a moverse en la ciudad, lo que supone la organizacién de Los tiempos de
la vida universitaria, asi como la apropiaciéon de determinados espacios (biblioteca,
espacios de recreacion, etc.).
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Grafico 7. Porcentaje de ingresantes que adeudan materias del secundario
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Fuente: Elaboracion Propia

En el Grafico 7, referido a ingresantes que deben la aprobacién de materias de la
escuela secundaria, puede verse una disminucion significativa del porcentaje para
los dos dltimos anos (Test Chi-cuadrado de homogeneidad de proporciones: X2 =
118.88, 4 gl, p < 0.0001).

Podriamos hipotetizar que las condiciones de la pandemia tienen que ver con
esta disminucion, esto es, con la flexibilizacion necesaria que el acompafamiento
pedagdgico de emergencia suscit6 para Los niveles obligatorios del Sistema educativo,
y que se reglament6 desde Los propios niveles del Estado para este tiempo excepcional.

Sabemos que la distancia académica entre la experiencia universitaria y las
situaciones educativas previas suele ser una causa importante sefialada en los
estudios que abordan el problema de la desercion en Los primeros anos. Cada afno se
detecta tanto en el SICEE como en el primer afno de cursado de las carreras que se
dictan en la FCEyE, ingresantes que presentan algunas dificultades en relacién a Los
conocimientos y habilidades necesarios para apropiarse de contenidos académicos.
Muchos docentes perciben un “cambio” en los/as estudiantes. Ana Ezcurra (2011) se
refiere al fendmeno, sefialando que los estudiantes reales ya no corresponden a Los
“estudiantes esperados” por las instituciones. Algunas investigaciones se han detenido
a mostrar las diferencias entre las capacidades adquiridas por los/as estudiantes en
el nivel secundario que condujeron a la multiplicacion de dispositivos de nivelacion o
apoyo en los primeros tramos de los trayectos universitarios. En el caso de la FCEyE
se ha creado un sistema de acompafamiento tutorial remedial desde 2021(SAEPA)
destinado a jovenes de primer afio para proveer herramientas que posibiliten mejorar
la adaptacion a la vida universitaria.
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Tabla 7. Porcentaje de ingresantes que adeudan materias del secundario por género y afio

Género/ Aino 2018 2019 2020 2021 2022
Femenino 17,7 15,5 16,4 77 8,5
Masculino 21,3 174 21,9 13,3 10,8

Fuente: Elaboracion Propia

Cuando se analizan los porcentajes de ingresantes que adeudan materias del
secundario por género, se observan siempre valores mas altos entre los varones
(Test de Breslow-Day para la homogeneidad de razones de odds: X2 = 5.84, 4 gl,
p = 0.2111), diferencia que resulté estadisticamente significativa (Test de Cochran-
Mantel-Haenszel de independencia condicional: X2 = 24.57, 1gl, p < 0.0001).

Grafico 8. Porcentaje de ingresantes que estan interesados en otra carrera ademas de la
que estan iniciando.
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Fuente: ELaboracion Propia

En relacién al interés en otra carrera, Los porcentajes que presenta el Grafico 8
muestran una disminucién importante en Los Gltimos 2 anos, especialmente para el
ano 2021 (Test Chi-cuadrado de homogeneidad de proporciones: X2 = 279.95, 4 g, p
< 0.0001).

En el andlisis de estos porcentajes por género (Tabla 8) se observan siempre
valores superiores entre las mujeres (Test de Breslow-Day para la homogeneidad de
razones de odds: X2 = 2.826, 4 gl, p = 0.5873), diferencia que resultd estadisticamente
significativa (Test de Cochran-Mantel-Haenszel de independencia condicional: X2 =
8.092, 1 gl, p = 0.0044).
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Tabla 8. Porcentaje de ingresantes que estan interesados en otra carrera ademas de la que
estan iniciando por género y ao.

Género/ Afno 2018 2019 2020 2021 2022
Femenino 25,0 24,7 27,0 8,2 15,3
Masculino 23,2 21,3 25,1 7,6 11,1

Fuente: Elaboracion Propia

En las entrevistas y encuestas realizadas durante los primeros afos de
implementacién del SICEE, la pregunta respecto de las motivaciones para continuar
estudiando una carrera universitaria, era de formato abierto. La sistematizacién de
las respuestas recibidas permitié construir categorias cerradas para la misma en las
dltimas encuestas realizadas en formato autoadministrado. EL Grafico 10 presenta las
categorias mas elegidas con los porcentajes correspondientes para los afios 2021 y
2022. En 2021 se destaca ampliamente la categoria “Tener una profesion”, en sequndo
término, aparece el gusto por los contenidos de la carreray luego el “lograr un buen/
mejor trabajo". En 2022, en cambio, las diferencias entre las tres primeras categorias
no son tan marcadas y pasa al sequndo lugar el “lograr un buen/mejor trabajo" (Test
Chi-cuadrado de homogeneidad de proporciones: X2 = 437.86, 3 gl, p < 0.0001).

Grafico 9. Porcentaje de ingresantes segiin motivacion para continuar estudiando una
carrera universitaria
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Fuente: Elaboracion Propia

En la transicién de la escuela media a la Universidad, elegir una carrera configura
un momento relevante, que marca el rumbo de la trayectoria de cada estudiante. Esta
eleccidn estd cargada de dudas e incertidumbrey la decisién no siempre es el resultado
de una profunda reflexion, sino que responde a cuestiones azarosas o coyunturales
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en las que a veces se prioriza la posibilidad de obtener un lugar, independientemente
de que sea la carrera o la institucion que deseaban Los estudiantes.

EL Grdfico 9 da cuenta de las expectativas de movilidad econémica y social que
proyectan y buscan cumplir mediante su inserciéon a la universidad. Asi como se
senala en el estudio de Silva Laya pareciera que las motivaciones principales para
estudiar una carrera universitaria “se relacionan con la posibilidad de tener un futuro
mejor a través del ejercicio profesional, pero también aparece con fuerza el hecho de
que tener nuevos aprendizajes les permite ocupar un lugar distinto en la sociedad y
en su entorno inmediato” (Silva Laya, 2012, p.166).

Tabla 9. Porcentaje de ingresantes segin motivacion para continuar estudiando una
carrera universitaria por género y aio.

¢Por qué decidiste continuar 2021 2022

estudiando una carrera universitaria? | Femenino |Masculino | Femenino Masculino
Para tener una profesion 72,2 61,7 37,2 30,5
Para lograr un buen/mejor trabajo 91 12,3 30,1 34,3
CP::?ELE me gustan los contenidos de la 135 18,1 206 250
Otros motivos/indicé mas de uno 5,2 79 12,1 10,2
Total 100 100 100 100

X2 de Pearson (3gl) 22.646 12.730

p asociado < 0.0001 0.0053

Fuente: Elaboracion Propia

Respecto de la motivacion para estudiar una carrera universitaria segin género
(Tabla 9), se destacan en primer lugar los motivos ligados a la profesién como
simbolo identitario para mujeres, mientras que en varones predomina la motivacién
relacionada a la movilidad social ascendente. Podriamos pensar que estas respuestas
son reflejo de ciertos estereotipos comunes y dominantes en la sociedad sobre las
mujeres y la construccion de su experiencia profesional.
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Grafico 10. Porcentaje de ingresantes del Ciclo Introductorio Comin segin carrera de Cs.
Econdmicas que quieren cursar
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Fuente: Elaboracion Propia

En relacion a la eleccion de carrera para ingresantes de las carreras de Cs.
Econdmicas, en el Grdfico 10 puede apreciarse que el porcentaje que adn no tenia
decida la eleccion es algo mayor para el ingreso 2019, diferencia que resulté
estadisticamente significativa (Test Chi-cuadrado de homogeneidad de proporciones:
X2 =115.09, 12 gl, p < 0.0001). En cuanto a la carrera elegida (Tabla 10), se destaca la
feminizacion en las carreras de Contador Pdblico y Licenciatura en Administracion.

Tabla 10. Porcentaje de ingresantes del Ciclo Introductorio Comin segin carrera de Cs.
Econémicas que quieren cursar por género

Carrera 2018 2019 2020 2021 2022
a cursar

Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc.

Contador Piblico

614 | 386 | 615 | 385 (56,2 | 43,8 | 654 | 346 | 652 | 34,8

Lic. Administracion

54,1 | 459 | 549 | 451 (499 | 50,1 | 54,7 | 453 | 65,0 | 35,0

Lic. Economia 43,2 | 568 |339]| 66,1 | 296 70,4 325 | 675 | 359 | 64,1
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Total

100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 ( 100 | 100 | 100

X2 de Pearson (2gl) 7.549 31.951 36.144 60.495 42.125

p asociado 0.0230 < 0.0001 < 0.0001 < 0.0001 < 0.0001

Fuente: Elaboracion Propia

Los resultados mostrados en la Tabla 10 estdn en sintonia con la tendencia
creciente respecto de la feminizacion de la carrera de Contador Pdblico. Asi se
desprende de la cantidad de egresadas mujeres por afio en la misma Facultad y en
el informe de la encuesta a graduados de la institucion. Igual tendencia se observa
en el caudal de contadoras publicas matriculadas en organismos profesionales de
varias jurisdicciones, entre ellas la camara segunda del CPCE de Santa Fe, situada
en la ciudad de Rosario, que presenta un 57% de matriculaciéon femenina sobre 7315
matriculados siendo mucho mayor este indicador si se calcula sobre la matriculacion
en Llos dltimos anos y para grupos etarios menores a 60 anos.>

Discusion final

El andlisis realizado nos permite mostrar que a Lo largo de estos (ltimos cinco afnos
el perfil de las y los ingresantes a la FCEyE presenta, en general, regularidades en la
mayoria de las dimensiones consideradas en este estudio y algunas discontinuidades
en Los anos de la pandemia por covid 19.

Algunas dimensiones tomadas en este estudio permiten inferir diferentes fortalezas
entre ingresantes segln género, por ejemplo, que las ingresantes tienen mayor
porcentaje en experiencia universitaria anterior y menor porcentaje de materias
adeudadas del secundario y los ingresantes mayor porcentaje de antecedentes
familiares con estudios universitarios. También resalta el hallazgo de las diferencias
por género en la eleccion de carrera, asi como en la motivacion para estudiar y
continuar con los estudios superiores.

No obstante, creemos que, ala luzde ladimension de género, podremos en ulteriores
investigaciones ahondar en la problemadtica del perfil de las y los ingresantes a la
universidad, tomando en cuenta no solo la descripcién inicial derivada de entrevistas
0 encuestas al momento previo al ingreso, sino analizando también el impacto de
esta perspectiva en las trayectorias a Lo largo del cursado de todas las carreras.

Dice Sandra Carli que “La llegada de los estudiantes a la universidad publica
constituye una ventana para leer los signos promisorios y criticos del sistema de
ingreso irrestricto” (2012, 69). Indagar en el perfil de las y los ingresantes a la

5 https://www.cpcesfe2.org.ar/genero-y-diversidad-un-nuevo-espacio-de-encuentro-para-profesionales-en-ciencias-economicas/
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FCEyE nos permite tensionar ese sistema de expectativas muchas veces tacitas que
estructuran las demandas académicas dominantes y que son el eje organizador
de la ensefianza. Frente a esas representaciones que anclan en una “condicién” de
estudiante esencial y dada, conocer algunas caracteristicas sociales y culturales, asi
como las diferencias que se configuran desde la variable “género” en el ingreso, nos
enfrenta a la necesidad de revisar nuestras prdcticas y de acompanar desde nuevas
formas ese proceso de afiliacion, frente a la necesidad de garantizar el pleno derecho
a la educacion superior.
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EL presente trabajo se enmarca en el proyecto de Investigacion de la Fac-
ultad de Ciencias Econémicas y Estadistica de la Universidad Nacional
de Rosario “La profesion contable: estado actual y tendencias futuras”
desarrollado en la Facultad de Ciencias Econémicas y Estadistica de la
UNR bajo el Codigo ECO2019. De alli que se parte de considerar que la
informacion es el objeto de la profesion contable, ya sea que la misma
Se genere internamente en la organizacion o aquella que surge de su
interaccion con el contexto. La informacion contable se vuelve cada vez
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mas sofisticada y la utilizacién de la misma adquiere relevancia y sig-
nificatividad en los negocios tanto locales como internacionales. Las
preguntas sobre la evolucién del marco normativo ético internacional y
su vinculacién con el concepto de regimenes internacionales, fueron las
que motivaron la realizacion del presente trabajo. Para responderlas se
fijaron los siguientes objetivos: en primer Lugar, desarrollar el concepto
de regimenes internacionales en un contexto globalizado, en segundo
término, analizar el nuevo cddigo de ética de la Federacion Internacio-
nal de Contadores IFAC (por sus iniciales en inglés, International Feder-
ation Accountants), por ultimo, buscar relaciones entre ambos andlisis.

Palabras claves: profesion contable, ética, régimen internacional

Abstract:

This work is part of the Research Project of Facultad de Ciencias
Econémicas y Estadistica de la Universidad Nacional de Rosario “La
profesion contable: estado actual y tendencias futuras” desarrollado en
la Facultad de Ciencias Econdémicas y Estadistica de la UNR bajo el Cadigo
ECO2019. Hence, it starts from considering that information is the object of
the accounting profession, whether it is generated internally in the organi-
zation or that which arises from its interaction with the context. Account-
ing information becomes increasingly sophisticated and its use acquires
relevance and significance in both local and international businesses.

The questions about the evolution of the international ethical nor-
mative framework and its Llink with the concept of internatio-
nal regimes, were what motivated the realization of this work.
To Answer Them, the following objectives were set: firstly, to de-
velop the concept of international regimes in a globalized con-
text, secondly, to analyze the new code of ethics of the International
FederationofAccountantsIFAC (byitsinitialsin English, International Fede-
rationofAccountants), finally Lookfor relationships between both analyses.

Keywords: accounting profession, ethics, international regimen
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Introduccion:

EL presente trabajo se enmarca en el Proyecto de Investigacion de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Estadistica de la Universidad Nacional de Rosario®. De alli
que se parte de considerar que la informacion es el objeto de la profesion contable,
ya sea que la misma se genere internamente en la organizacién o aquella que surge
de su interaccion con el contexto. La informacion contable se vuelve cada vez mas
sofisticada y la utilizacion de la misma adquiere relevancia y significatividad en Los
negocios tanto locales como internacionales.

En Argentina, el Estado encomienda al ejercicio profesional del Contador Publico la
facultad de emitir opinién sobre la razonabilidad de la informacidn financiera de las
empresas, de modo tal que resguarde a todos los destinatarios que la utilizardn para
la toma de decisiones patrimoniales, econémicas y/o financieras. A su vez, la facultad
de asesorar sobre la aplicacion de las distintas regulaciones tributarias, previsionales
y laborales, es de incumbencia de esta profesion. Esto también tiene implicancia entre
los distintos actores sociales por Lo cual no es solo la emisién de una opinién sobre la
informacion financiera la que produce repercusion social.

Por todo Lo expuesto, la responsabilidad que involucra el ejercicio de la profesion
hace que la dimension ética tome relevancia tanto en su aspecto de cuestionamiento
individual como en la vigilancia ética que prevén Los organismos reguladores de la
profesion. En el presente trabajo, se tratard de profundizar este sequndo aspecto, en
especial en su dimensién internacional.

Las preguntas sobre la evolucion del marco normativo ético internacional y su
vinculacion con el concepto de regimenes internacionales, fueron las que motivaron la
realizacion del presente trabajo. Para responderlas se fijaron Los siguientes objetivos:
en primer Llugar, desarrollar el concepto de regimenes internacionales en un contexto
globalizado, en segundo término analizar el nuevo cédigo de ética de la Federacion
Internacional de Contadores IFAC (por sus iniciales en inglés, International Federation
of Accountants)?, por Gltimo buscar relaciones entre ambos andlisis.

Globalizacion, institucionalizacion y regimenes internacionales
La globalizacion como concepto abstracto es polisémico. Dependiendo la
disciplina o la corriente teérica desde la que se la mire, la definicibn mutard. En
términos generales se asocia a la globalizacion como un proceso de transformacion

1 Proyectos de investigacion nacionales: La informacion financiera en el nuevo entorno tecnolégico (2007-2010) Direccién de Mabel
Miletti, Profesion Contable, estado actual y tendencias futuras (2018-2022) Direccién: Sandra Aquel

Proyectos de investigacion internacionales:GRUPO INVIUS:Formacién universitaria y desarrollo profesional del Contador Pdblico en el
entorno del Mercado Comun del Sur (Mercosur).(01/2015 - 12/2016) Direccién: Sandra Aquel

2 EL Cédigo internacional de ética para profesionales de la contabilidad publicado por la IFAC en abril de 2018 en inglés ha sido tradu-
cido al espafol por el Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espafa (ICJCE) en octubre de 2019 y se reproduce con el permiso
de la IFAC
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econémica y que irradia, mediante la tecnologia a otros aspectos de la vida del
hombre. Pero también podria hablarse de una “globalizacién politica" a través de la
implantacion —que aspira insertarse a nivel mundial- de un modelo de democracia
representativa de corte liberal occidental), “cultural’ (a través de los medios de
comunicacion emitiendo mensajes que respondan a las necesidades del mercado y
que incentiven a la sociedad a comulgar con Llos valores de la sociedad de consumo),
“financiera” (a través de las transnacionales incentivando mas la especulaciéon que
la industrializacién), “comunicacional” (a través de oligopolios de las empresas
de comunicaciones favoreciendo la difusion y homogeneizacion en las distintas
sociedades, de un discurso favorable al perfil y valores sustentados en la ideologia
econémica predominante en el proceso globalizador) —como propone Moneta (1994),
en tanto Los mecanismos del que se vale el sistema econémico globalizado, apela a
herramientas que no son s6lo econémicas o tecnoldgicas.

En vistas de sintetizar las diferentes miradas y transformaciones que se quieren
caracterizar con el concepto globalizacion, Ulrich Beck (1998) propone tres conceptos
que permiten descentrarse del lugar del Estado Nacional como eje rector de la
vida social. Asi, entiende por globalismo la “concepcién segin la cual el mercado
mundial desaloja o sustituye el quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio
del mercado mundial o la ideologia del liberalismo” (Beck, 1998; 27). Este concepto
rompe la tradicional distincion - propia de la modernidad - entre economia y politica.

Por otro lado, la globalidad, hace referencia a una idea de sociedad mundial,
rompiendo con la moderna idea de espacios cerrados o fronteras; y abonando a la
hiperconectividad. Este fenémeno implica que “las distintas formas econémicas,
culturales y politicas no dejan de entremezclarse y que las evidencias del modelo
occidental se deben justificar de nuevo" (Beck, 1998; 28).

Por dltimo, la globalizacién “significa los procesos en virtud de Llos cuales los Estados
nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales
Y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones, identidades y entramados
varios" (Beck, 1998; 29).

EL corolario de estos tres conceptos propuestos por Beck es que la mirada sobre
el mundo dej6 de estar centrada en la relaciéon sociedad/estado, donde la politica
funcionaba articulador necesario y diferenciado de la economia. Como toda etapa
de transicién la globalizacion - o el periodo asi denominado - implica una mutacién
conceptual entre Lo nuevo y Lo viejo; transformando Los conceptos no en definiciones
permanentes, sino mas bien en percepciones ldbiles.

Con la centralidad de la mirada econémica con la globalizaciéon y el avance
tecnoldgico que la sustenta, el capitalismo vuelve a cambiar su rostro, de un
capitalismo industrial, a un capitalismo global, caracterizado por la hiperconectividad,
la transformacion de la division internacional del trabajo, y la presencia de nuevos
actores en la escena internacional que o cuestionan las reglas de juego o simplemente
imponen unas nuevas.
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La globalizacién modeld las figuras y las instituciones de los Estados, ya que las
economias nacionales se imbrican en un sistema econémico mundial cada vez menos
nacional. Los nuevos actores de la globalizacién, que conforman su estructura de
poder, por el peso especifico que detentan en la toma de decisiones en las arenas
internacionales, cambian las reglas de su funcionamiento en la medida que adquieren
creciente autonomia y capacidad para orientar los procesos hacia un resultado
deseado, que no siempre coincide con el interés general.

A partir de los cambios mencionados se ha conformado una nueva estructura
de poder integrada por organismos internacionales, empresas multinacionales
y conglomerados multimedia, con creciente autonomia y capacidad para orientar
la negociacion politica y econdmica y desafiar a las instituciones que debieran
primordialmente definir la realidad social. En ese escenario se le asigna al Estado un
papel supletorio, se le otorgan al mercado Los recursos colectivos y la palabra pierde
significacion a medida que gana terreno el mundo de la imagen.

EL sistema internacional, en el marco de la globalizacion, estda conformado por
una multiplicidad de actores que interactGan de manera constante y de forma
crecientemente interdependiente. Estos pueden identificarse a partir de una
clasificacion simple, como actores estatales o actores no estatales; dando cuenta que
las diferencias existentes entre ambos estriban en Los tipos de intereses que ponen en
juego en la arena internacional y en Los niveles de organizacion que poseen.

La teoria de Llos regimenes internacionales permite pensar Los marcos en los cuales
estamultiplicidad de actoresinteracttan siguiendo “un conjunto de principios, normas,
reglas y procedimientos para la toma de decisiones que rige el comportamiento [de
estos] en el [escenario] internacional” (Krasner, 1983; 2). Teniendo en cuenta esta
definicion, los regimenes internacionales® crean expectativas comunes sobre las
conductas que resultan apropiadas y elevan el grado de transparencia en un dmbito
determinado; elementos que hacen atractivo a que diferentes actores deseen cooperar
con el fin de obtener ganancias comunes.

Siguiendo a Hasenclever, Mayery Rittberger (1999), creemos que de las tres miradas
tedricas existentes acerca de los regimenes internacionales (el neoliberalismo, el
realismo y el cognitivismo), resulta adecuado a los fines de este trabajo Los aportes
del cognitivismo, ya que la centralidad del conocimiento causal y social de Los actores
que esta teorfa aporta es de especial relevancia a la hora de trabajar estos regimenes
blandos, o, comunidades epistémicas.

Losregimenesinternacionales,al decirde Gilpin (2001), permite mejorar “la eficiencia
y la eficacia en la cooperacién internacional y en la resolucién de problemas (...) y
gracias a la informacién compartida se reducen costos de intercambio (negociacion)”

3 Alrespecto es interesante el aporte realizado por Gilpin (2001): “Although a distinction can be made between international regime as
rules and understandings and an international institution as a formal organization, theword “regimes” and the word “institutions" are
frequently used interchangeably" (Gilpin, 2001; 83).
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(Gilpin, 2001; 87), permitiendo asi una légica de win-win para los integrantes del
régimen.

A su vez, la existencia de reglas, normas y principios brinda una reduccion de
incertidumbre sobre aquello en lo que el régimen pretende regular, como por
ejemplo el comercioy la Organizacion Mundial del Comercio, o la ética en La profesion
contable y la IFAC.

En dltima instancia, y dependiendo el nivel de compromiso de los actores partes del
régimen, el mismo puede o0 no estar institucionalizado en algun 6rgano que regule
sus funciones bdsicas, 0 que tenga como objetivo evitar actores que puedan estar por
fuera del régimen y actdien como “free-riders".

Regimenes internacionales en contabilidad y su impacto en Argentina

En el ambito de la Informacion Contable, el impacto del nuevo orden mundial
desarrollado en punto anterior, se ve reflejado en la creacion de Normas
Internacionales de Informacion Financiera. Desde 1973 a través del International
Accounting Standards Committee (IASC) se dictan las “Normas Internacionales de
Contabilidad" (NIC), y a partir de abril de 2001, afio de constitucién del International
Accounting Standards Board (IASB), este organismo adopt6 todas las NIC y continu6
su desarrollo, denominando a las nuevas normas "Normas Internacionales de
Informacién Financiera” (NIIF).

EL IASB se autodefine como “un consejo de caracter independiente que marca
sus propias normas y que es elegido y supervisado por un grupo geografica y
profesionalmente diverso de sindicos pertenecientes a la Fundacién IASC, los cuales
responden al interés publico"4. Nacido por un acuerdo establecido entre institutos
profesionales de Alemania, Australia, Canada, Francia, Holanda, Irlanda, Japdn,
México, Reino Unido y los Estados Unidos, el IASB tiene una dilatada historia, y su
responsabilidad esencial la constituye la aprobacién y la difusion de las denominadas
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)

EL conjunto de NIIF, comprenden por un lado dos tipos de pronunciamientos Los
cuales deben ser aprobados por el IASB: los que incluyen en su titulo la frase “Norma
Internacional de Informacién Financiera" y las interpretaciones (guias para evitar
tratamientos divergentes o inaceptables). Por otra parte comprenden otros dos tipos
de pronunciamientos que heredé del International Accounting Standards Committee
(IASC, Comité de Normas Internacionales de Contabilidad), que son las que en un su
titulo Llevan la frase Norma Internacional de Contabilidad y sus interpretaciones. Los
cuatro tipos de pronunciamientos tienen el mismo nivel normativo (Fowler Newton,
2019).

Este cuerpo normativo, “pretende ofrecer un conjunto de normas para ayudar

4 Disponible en Internet en http://www.iasb.org/Home.htm
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en la preparacion de la informacién financiera por parte de las empresas” Mallo,
Carlos y Pulido San Roman, Antonio (2006:14). Lo que se busca es que la informacién
financiera a suministrar, represente la estrategia de negocios, los resultados de
las politicas de firmas establecidas, los lineamientos a la hora de afrontar riesgos,
etcétera. Para lograr estos objetivos, estas normas ofrecen al usuario una serie de
alternativas contables a aplicar a la hora de valorar su patrimonio, y para registrar
diversas situaciones por las que atraviesa una empresa al desarrollar su actividad.

Puede decirse que el objetivo final de la utilizacion de estas normas, sigue siendo la
obtencién de Estados Financieros que proporcionen informacion Gtil para Los usuarios
en el proceso de toma de decisiones. Para ello se presenta un marco conceptual en el
cual se fundamentan las normas, entre otras razones porque clarifican los objetivos
de informacion contable, e incorporan determinadas caracteristicas inherentes
a la misma. Estas caracteristicas o atributos cualitativos destacadas en el marco
conceptual del IASB, son las siguientes: comprensibilidad, relevancia, fiabilidad,
comparabilidad, defendiéndose expresamente “la necesidad de un equilibrio entre
las diferentes caracteristicas cualitativas tenidas en cuenta conjuntamente”. Mallo,
C.y Pulido San Roman, A. (2006: 24)

Argentina no se ha mantenido al margen de estos procesos, y tampoco ha sido
ajena a las problemdticas que este tipo de cambios Lleva aparejadas. En el plano
especifico de los informes financieros, la presentacion de Los mismos mas alla de
las fronteras y la posibilidad de los mercados de capitales de aceptar que empresas
extranjeras coticen sus titulos de capital o de deuda, genera cuestionamientos
acerca de qué normas aplicar para la elaboracién de la informacién contable de
las empresas extranjeras: la del pais de origen de la informacién o la del pais en
el que la entidad emisora cotiza sus acciones. Argentina se hace eco de las dudas
sobre la comparabilidad de informes contables, que aplican en su confeccién normas
contables distintas a la del pais en el cual cotizan sus valores.

Diversas soluciones se han planteado para encarar estos problemas, Fowler Newton
(2011: 449 a 455) menciona las siguientes alternativas:

1. Conciliacion de medidas contables muy importantes: Conciliacion con las normas
locales, aplicando estas normas locales a ciertas partidas claves de informacion de
esos estados, tales como el Patrimonio y el Resultado del periodo

2. Presentacién de un segundo juego de datos contables basado en las NIIF
3. Adopcién completa y automatica de las NIIF
4. Adopcion de las NIIF previo “endoso” de cada componente individual

5. Aceptacion de las NIIF: se acepta que las empresas preparen sus estados financieros
de acuerdo a NIIF sin necesidad de incluir conciliaciones
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6. Adaptacion de las NIIF
7. Convergencia unilateral con las NIIF

8. Convergencia bilateral con las NIIF

La tendencia, por Lo menos evidente en Europa y Latinoamérica, ha sido hacia
la armonizacién con las Normas Internacionales de Informacién Financiera.
Armonizacién que es promovida por diversas organizaciones, entre las que pueden
mencionarse la IFAC Federacion Internacional de Contadores, el IASB Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad y el I0SCO Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores. Enrique Fowler Newton expresa al respecto: “Las NIIF han
logrado un grado importante de aceptacion. No lo atribuimos a su calidad real ni a
consideraciones de indole técnica sino al muy buen trabajo de promocion llevado
adelante por la Fundacion IFRS y por el IASB y a los importantes apoyos recibidos de
algunos organismos internacionales."

En este contexto, la profesion contable en Argentina adhiere al conjunto de
paises que ha interpretado que la comunidad de negocios exige la transparencia
y comparabilidad de los informes financieros. De todos modos es de hacer notar
que la disparidad de criterios en cudnto, cuando, quiénes y de qué forma se irian
realizando los cambios hacia la aplicacion de normas internacionales, no fue un
proceso rapido ni despojado de debates. Si bien en 11/2007 el directorio de la comisién
nacional de valores — CNV- presté conformidad a la propuesta elaborada por la
profesion contable3, para la adopcién de las NIIF como Gnica forma de elaboracién
de los estados contables de las entidades que hacen oferta publica de sus valores
negociables, recién el 20 de marzo de 2009 la FACPCE aprueba la resolucién técnica
N° 26: “Normas Contables Profesionales: adopcion de las normas internacionales de
informacion financiera (NIIF) del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB)". Enlos considerandos de la misma, se argumenta la siguiente razén contextual:
“la profesién contable argentina no debe quedar ajena al proceso de globalizacién
econdémica en el que esta inmerso nuestro pais, por Lo cual es necesario adoptar para
las entidades que cotizan sus titulos de deudas de capital en mercados de valores, las
NIIF, al resultar estas un juego de normas contables reconocida internacionalmente
y adoptadas por numerosos paises del mundo."®

Resulta asi, que recién en diciembre de 2009 la CNV dict6 la Resolucién General N°
562/09 que adoptd la RT 26. En virtud de los plazos establecidos por la RT 26 (que

5 En agosto de 2007, la comision integrada por representantes de la COMISION NACIONAL DE VALORES -CNV- y representantes de la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas —FACPCE-, elevd sus conclusiones en relacién con la adopcién
de las NIIF/IFRS para la elaboracién de Los estados contables de los entes que hacen oferta piblica de sus instrumentos de patrimonio
y de deuda.

6 Texto original completo, disponible en: http://www.adhocpromo.com.ar/facpce/infoPro/categorias.php?categoria=3
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a ese momento resultaban escasos), la RG 562/09 modificé los plazos de vigencia y
otros aspectos. Pero recién en julio de 2010 la CNV emitié una nueva Resolucion que
contemplo soluciones para determinados temas no tratados en la Res 562 (Res 576-
10 - CNV).

EL 3 de diciembre de 2010, la FACPCE aprobd la resoluciéon técnica n°® 29,
“Modificacién de la resolucién técnica 26: normas contables profesionales: adopcién
de las normas internacionales de informacion financiera (NIIF) del consejo de normas
internacionales de contabilidad (IASB)", la cual introduce la aplicacién de las NIIF
para las PYME. A partir de esta resolucidn, las entidades que no estan obligadas
a aplicar las NIIF, pueden aplicarlas opcionalmente, o pueden optar por aplicar,
NIIF para PYMES o normas contables profesionales emitidas por la FACPCE. Este
cambio, no afecta a las companias argentinas supervisadas por la comision nacional
de valores (CNV), para las cuales las NIIF son obligatorias. Esta resolucién también
introduce cambios en la resolucién técnica N° 26, uno del mas notario es el reemplazo
del término “"estados contables” por el de “estados financieros”, con el claro objetivo
de contribuir a la estandarizacién de términos que se presenta como requisito de la
lamada globalizacion contable.

Por dltimo, la FACPCE se reserva mediante reglamentacion local, la adopcién de Los
cambios que pudieran surgir de Los organismos emisores de normas internacionales,
autorizando su aplicacion tal cual fueron emitidas originalmente. Los cambios
serdn reservados para eventuales casos, los cuales deberdn ser justificados. De esta
forma, queda plasmado sobre el cierre del afio 20107, que el criterio imperante es la
adopcion, evitando la desviacion de los estandares globales.

Normativa ética internacional

Apartir de Lo expresado en los apartados anteriores, se intentara profundizar acerca
del conjunto de reglas, normas y principios éticos que afectan al profesional contable
en los contextos descritos. Lo cierto es que la profesion ha ido cambiando a través
del tiempo®, desde el curso de accidn iniciado por el Acta de Catamarca, en 2002,
los Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas de todo el pais procedieron a
efectivizar, tedricamente, el compromiso suscripto para lograr la armonizacion de las
normas contables, de auditoria y de ética en el dmbito de todo el pais. Estos esfuerzos
fueron destinados en su totalidad a lograr la armonizacion de las normas contables

7 Para ver la cronologia completa puede consultarse el documento Emisores Latinoamericanos de Normas Contables estado del

proceso IFRS, disponible en https://www.nicniif.org > home > 1697-proceso-ifrs

8 "Ninguna profesidn existe por azar, sino que viene exigida por necesidades percibidas por la sociedad y adicionalmente, por la es-
pecializacién requerida por los avances que se producen en la ciencia y en la tecnologia, por las reestructuraciones de Los sistemas
productivos, por los cambios de las estructuras sociales, de las pautas morales. Tal es asi, que el objeto especifico de una profesién y
su status social o reconocimiento por parte de cada sociedad, se ha ido delimitando histéricamente por ese conjunto de circunstancias.”
(Aquel, 2010).
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y de auditoria, no obstante, en el caso de las normas éticas, la “intencién manifiesta”
de lograr la armonizacion de las mismas, quedd en ello, en solamente una intencion.

En resumen, la profesion contable posee hoy un cuerpo unificado y armonizado de
normas contables, de sindicatura y auditoria vigentes en todo el pais conviviendo con
un disenso normativo ético Lo cual obliga a la coexistencia de:

-Consejos Profesionales que han adoptado como normas éticas obligatorias el
Cédigo de Etica Unificado FACPCE sin modificaciones.

-Consejos Profesionales que han adoptado como normas éticas obligatorias el
Cadigo de Etica Unificado FACPCE con modificaciones.

-Consejos Profesionales que no han adoptado el Cédigo de ética Unificado FACPCE
y mantienen como normas éticas obligatorias sus Cdédigos originales. Como por
ejemplo el Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas de Santa Fe que adopta el
sugerido por la FACPCE en 1990.

Frente a este escenario de anarquia normativa (Romano Pastor, 2011), el escenario
internacional suma mayor complejidad al cuadro normativo regulatorio de la ética
para Los profesionales contables.

Regulacion ética internacional:

La IFAC surge enelano 1977y se constituye como el organismo profesional contable
por excelencia a nivel mundial. A su vez la FACPCE es miembro de la IFACy como
organismo miembro de la IFAC, tiene suscripto el compromiso a través de la DOM
4 (Declaraciones de obligaciones de los miembros) de no aplicar normas menos
exigentes de las que surgen del Codigo internacional, salvo que esto sea imposible
porque la legislacion local impida la aplicacion de una norma extranjera. Como
principio rector, la DOM 4 no establece la obligatoriedad de adopcién del Codigo de
Etica de IFAC.

Es decir, lLa DOM 4 fija el "piso normativo”: los organismos miembros no pueden
adoptar normas menos exigentes que este Codigo, pero si normas con igual exigencia
0 CON una exigencia superior.

Definido ya el alcance de la DOM 4 y del Cddigo de Etica de IFAC nos debemos
plantear... EL Cédigo Unificado FACPCE (o en su caso los Cddigos provinciales) ¢son
menos rigurosos que el de IFAC?

Dos enfoques diferentes
EL Codigo Internacional de IFAC utiliza una metodologia inductiva, basada en
una enumeracion de casuistica particular y las salvaguardas correspondientes. Se
inducen principios generales, partiendo de las disposiciones practicas. En cambio, el
Cédigo Unificado FACPCE utiliza una metodologia deductiva. Se establecen principios
rectores. Las discusiones doctrinarias, afirman que no puede un cédigo basado en
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reglas, mejorar o enriquecer uno basado en principios. Con lo cual dejaria sélo la
opcion de decidir si se reemplaza o no. EL foco de la decisién a tomar quedaria ligado
a responder la pregunta subyacente: sPrincipios o reglas practicas?

Caracteristicas generales del Cadigo de Etica Internacional

EL Cédigo de Etica Internacional establece el estdndar de comportamiento que se
espera de un profesional de la contabilidad, dado a la responsabilidad que tiene la
profesion por ser considerada de interés publico.

EL Cddigo requiere que los profesionales cumplan con los principios éticos
fundamentales (integridad, objetividad, competencia profesional y debido cuidado,
confidencialidad, y comportamiento profesional) y que apliquen el marco conceptual
(conjunto de disposiciones basadas en los principios fundamentales) para identificar,
evaluar y hacer frente a las amenazas en relacion con el cumplimiento de esos
principios fundamentales. Aplicar el marco conceptual requiere el ejercicio del juicio
profesional, mantenerse atento a nueva informacién y a cambios en los hechos y
circunstancias, y utilizar la prueba del tercero con juicio y bien informado.

EL marco conceptual reconoce que la existencia de condiciones, politicas y
procedimientos establecidos por la profesion, la legislacion, los reglamentos, la firma
o la entidad para la que el profesional trabaja podrian impactar en la identificacién
de las amenazas. Estas condiciones, politicas y procedimientos podrian ser también
un factor relevante en la evaluacion del profesional de la contabilidad sobre si una
amenaza esta a un nivel aceptable. Cuando las amenazas exceden un nivel aceptable,
el marco conceptual requiere que el contador les haga frente a través de la aplicacion
de las salvaguardas, es decir que aplique acciones que, individualmente o en
combinacién con otras, reduzcan efectivamente las amenazas a un nivel aceptable.

Rasgos distintivos del Codigo de Etica Internacional edicion 2018°

A principios de abril de 2018, el IESBA (Consejo de Normas Internacionales de Etica
para Contadores, por sus siglas en inglés) lanz6 el codigo de ética completamente
revisado, renovado y reestructurado para profesionales de la contabilidad. EL Cédigo
de Etica Internacional para Profesionales de la Contabilidad, incluidas las Normas
Internacionales de Independencia, (en adelante, mencionado indistintamente como
el "Cadigo de Etica Internacional” o el "Cédigo") entré en vigor a partir de junio de
2019. Este retne todos los avances sustanciales en ética e independencia de los
altimos 4 anos.

Cabe destacar que el 26 de junio de 2019 se produjo el lanzamiento del e-code: una
herramienta online que ofrece el Cédigo de Etica Internacional en una plataforma

9 El apartado es parte de un trabajo de revisién realizado por Llos C.P. Matias Lanfranco y Candela Farré Scorsonl realizado en el marco
del Proyecto de Investigacién 1EC0219 anteriormente mencionado..
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digital. Ademads de las caracteristicas y funcionalidades «tipo app», esta nueva
plataforma demuestra mejor la arquitectura y escalabilidad de los bloques que
componen el Cddigo, incluyendo, ademds, enlaces a recursos no autorizados que
proporcionan informacién contextual o explican la justificacion de disposiciones
particulares en el Cddigo.

Otra de las novedades es la creacion, por parte de la IFAC, de una serie informativa
para promover el Cédigo de Etica llamada Explorando el Cédigo IESBA. A través de
doce cuotas mensuales, esta serie examinarad en profundidad el Codigo y resaltara
diferentes aspectos del mismo en situaciones del mundo real, de una manera que
sea entendible y prdctica, prestando especial atencion a las revisiones recientes del
Caodigo.

EL nuevo Cédigo de Etica Internacional fue reestructurado con el fin de que sea
mads facil de usar, con un lenguaje mds claro, evitando duplicaciones de material y
eliminando el uso de la voz pasiva y términos legalistas y arcaicos.

Ademas de las revisiones estructurales realizadas, las revisiones sustanciales
incluyen:

mun marco conceptual mejorado, que incluye amplias revisiones de salvaguardas
en todo el Codigo que estan mejor alineadas con las amenazas;

mdisposiciones reforzadas sobre la independencia en relacién con la vinculacion
prolongada del personal con los clientes de auditoria;

mdisposiciones reforzadas relacionadas con la oferta y la aceptacion de incentivos
(cuyo lanzamiento fue el 19 de julio de 2019, posterior al del Cédigo. Estas normas
establecen expectativas mds claras para que todos los contadores profesionales
comprendan y cumplan con las leyes y regulaciones que prohiben ofrecer o aceptar
incentivos en ciertas circunstancias, como las relacionadas con el soborno y la
corrupcion. También requiere la aplicacion de una prueba de intencién donde los
incentivos no estan especificamente prohibidos por ley o regulacién, y la aplicacion
del marco conceptual en todas las demas circunstancias. Se proporciona ademas una
guia mejorada para ayudar a los contadores profesionales a navegar por diferentes
situaciones);

mmaterial nuevo paradestacarlaimportanciadecomprenderhechosy circunstancias
cuando se ejerce el juicio profesional; y

mmaterial nuevo para explicar de qué manera el cumplimiento de los principios
fundamentales apoya el ejercicio del escepticismo profesional en una auditoria u
otros encargos de aseguramiento.

Adicionalmente, el Cédigo esta acompanado de una guia que ayuda a los lectores
a comprender mejor su propdsito, su estructura y cémo usarlo.

EL Cédigo contiene secciones que tratan temas concretos. Algunas secciones
contienen subsecciones que tratan aspectos especificos de esos temas. Cada seccion
del Cdédigo esta estructurada, seglin corresponda, de la siguiente forma:

Afio 6 N° 11 | FCECO | 252

JESH




Aquel, S. y Rodoreda, T. La regulacién de la ética contable como régimen internacional. 24] - 256

a) Introduccién: establece la materia objeto de andlisis de la que trata la seccion
e introduce los requerimientos y la guia de aplicacion de acuerdo con el marco
conceptual. La introduccién contiene informacion, incluida una explicacion de los
términos utilizados, la cual es importante para conocer y aplicar cada una de las
partes del Codigo y sus secciones.

Requerimientos: establecen obligaciones generales y especificas con respecto a la
materia objeto de andlisis tratada. Los requerimientos estan designados con la letra
“R"y, en la mayoria de los casos, incluyen el tiempo verbal futuro, imponiendo una
obligacién al profesional de la contabilidad o la firma de cumplir con la disposicién
especifica en la que se utiliza dicho tiempo verbal. En algunas situaciones, el
Codigo incluye una excepcion especifica a un requerimiento. En tal situacion, la
disposicion es designada con la letra “R" pero usa el término “puede” o el modo
condicional, denotando el permiso para llevar a cabo acciones particulares en ciertas
circunstancias, pero no es usada para denotar posibilidad.

Guia de aplicacién: proporciona el contexto, las explicaciones, sugerencias de
acciones o cuestiones a considerar, ejemplos ilustrativos y otras orientaciones
para asistir en el cumplimiento de los requerimientos. Las guias de aplicacion
estds designadas con la letra "A" y buscan ayudar al profesional de la contabilidad
a comprender como aplicar el marco conceptual a un conjunto determinado de
circunstancias y a entender y cumplir con un requerimiento especifico. Si bien
las guias de aplicacién no imponen por si mismas un requerimiento, es necesario
considerarlas para cumplir correctamente Llos requerimientos del Cédigo, incluyendo
la aplicacion del marco conceptual.

Reflexion:

El escenario de la posmodernidad (Lyotard, 1991) Lleva a repensar los vinculos entre
los actores sociales. En este sentido, y a los fines del presente trabajo, reflexionar
en torno a las prdcticas de los profesionales de la contabilidad en un mundo
globalizado, crecientemente interdependiente y donde las instituciones tradicionales
de la modernidad estan en un proceso de resignificacion o de retroceso para nuevas
formas de regulacion social resulta relevante.

En este escenario de tension entre Lo ortodoxo y Lo heterodoxo el rol social de los
profesionalesy su actuar ético es puesto en signo de interrogacion. EL cuestionamiento
se genera a partir de una disolucién de los grandes relatos, o de las verdades sélidas
y permanentes. Sin horizontes claros prometidos por la modernidad, el accionar
profesional corre el riesgo de caer en comportamientos individualistas, que atenten
contra la misma idea de profesion.

Mas alld de las diferentes profesiones, que representan saberes y practicas
especificas, hay nicleos esenciales de comportamientos basados en principios que
solemos denominar ética. En dltima instancia el concepto de profesion moderna
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estaba respaldado por dos elementos: un saber especifico (técnico 0 no), y un marco
de accion posible vinculado a ese saber. La pérdida de referencia de la ética como
faro de las profesiones no es mds que un signo ineludible de que éstas no son lo que
eran.

EL caso de la profesién contable como se expresa en Sandra Aquel, (2010) no queda
exento de este marco de transformacion. Los casos de Enron y asociado a ello la
vinculacion de la firma Arthur Andersen, no deja de sorprender. Autores como el
citado Richard Mattesich (2006), cuando se refieren a esos acontecimientos se
muestran “desolados” en sus propias palabras y clasifican el caso como un punto de
inflexion. Lo interesante es ver las dos consecuencias que se derivan estos sucesos,
por un lado todos los autores coinciden en que significd en gran medida la pérdida
de reputacion de la profesion contable, pero en otro sentido, no menos importante
puso en evidencia la dimension del rol que juega hoy en dia la contabilidad y la ética.

A lo largo del trabajo tratamos de demostrar como la teoria de los regimenes
internacionales es de utilidad para analizar y reflexionar en torno al peso de la
regulacion internacional en la actuacion de los profesionales contables en el mundo
globalizado. La situacion de diversidad normativa sefalada ut supra, complejiza la
regulacion ética del ejercicio profesional contable repensando si, efectivamente, las
normas éticas internacionales de contabilidad constituyen pisos minimos éticos, o
son simples enunciados de referencia.

Desde una vision de los Colegios Profesionales y Federaciones, la existencia de un
régimen internacional de normas éticas en contabilidad permite la disminucion de la
incertidumbre a la hora de regular los comportamientos éticos de los profesionales
en los diferentes territorios nacionales o en otros paises, estableciendo asi pisos
comunes y comparables. La existencia de estos contribuye a reposicionar el lugar de
los profesionales contables no solo como Los portadores de un conocimiento técnico
especifico, sino también como actores socialmente responsables de transmitir
y producir informacién fiable, amparada por un comportamiento, que en caso de
desviarse, es sancionado por una comunidad profesional.
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de Santa Fe y de las que somos integrantes. Por ello, el propdsito de este
trabajo es dejar una descripcion de las referencias retrospectivas de la
temadtica contabilidad social y ambiental, y su vinculacién con la actuali-
dad en Sudamérica, a fin de manifestar que la investigacion de este seg-
mento contable sigue manteniendo su vigencia, tanto por su relevancia
social-ambiental como por su relevancia cognitiva para la Contabilidad.

Palabras clave: contabilidad social, responsabilidad social organizacio-
nal, reportes de sostenibilidad.

Abstract

This essay is carried out as analysis of the perspective of Social Ac-
counting, in its theoretical aspects and development in South Ame-
rica today. The approach is related both to CAID 2020 “La Responsa-
bilidad Social Organizacional y su impacto en la Tributacion”, as well
as to the issues addressed in the meetings of the Social Responsibili-
ty and Social Balance Commission. That are carried out in the Colle-
ge of Graduates of Economic Sciences of Santa Fe and of which we are
members. For this reason, the purpose of this work is to leave a des-
cription of the retrospective references of the theme Social and envi-
ronmental accounting, and its connection with the current situation in
South America, in order to show that the investigation of this accounting
segment continues to maintain its validity, both for its social-environ-
mental relevance as well as for its cognitive relevance for Accounting.

Keywords: social accounting, organizational social responsability, sus-
tainability reports
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Introduccion

Desde las dltimas décadas del siglo XX, el andlisis de la Contabilidad ha vislumbrado
nuevas aristas a través de los cambios producidos en la determinacién de la toma de
decisiones por parte de los usuarios de la informacién contable (Tua Pereda, 1983).

En este sentido, la contabilidad patrimonial, que focaliza Los andlisis en Los aspectos
econémicos y financieros de la informacidn contable de las organizaciones, se ha
visto limitada en la divulgacién de informacién de Los aspectos no financieros (Garcia
Casella, 2011).

Con el surgimiento de la rama disciplinar contabilidad social y ambiental se puede
realizar la observacion de la informacién no financiera de los entes, que, a través
de sus herramientas, brinda los analisis de transparencia y legitimidad sobre las
decisiones de las organizaciones respecto a la informacion social y ambiental. Asi la
define Herrscher (2002, p.3): “la contabilidad social se ocupa de establecer los costos
y beneficios sociales de los entes publicos y privados”.

Estas nuevas inquietudes de informacion contable no financiera provienen de la
relacion con el concepto de las ciencias administrativas de responsabilidad social
organizacional, el cual refiere a una vision de negocios que incorpora el respeto por
Los valores éticos, las personas, las comunidades y el medio ambiente.

Con este enfoque de la informacion contable, las organizaciones, ademas de
satisfacer sus objetivos econdémicos y financieros, realizan sus actividades sin
descuidar Los impactos sociales y ambientales que ellas generan, Los que se divulgan
a través de los informes de sostenibilidad por abarcar un horizonte temporal de
mediano y largo plazo (organizacion socialmente responsable). La responsabilidad
social organizacional es un conjunto de politicas, practicas y programas integrados en
la operatoria de las organizaciones que componen el proceso de toma de decisiones.

La contabilidad social y ambiental propone la preparacién y divulgacion de
informacion sobre las interacciones y actividades de cardcter social, medioambiental,
vinculadas a los recursos humanos, a la comunidad, a los clientes, entre otras, de
una organizacién y, cuando sea posible, las consecuencias de dichas interacciones y
actividades.

Esta rama de la contabilidad puede contener informacion financiera, pero es
mas deseable que consista en una combinacion de informacién no financiera y
cuantificable, por un lado, e informacion no cuantificable y descriptiva, por el otro.
(Gray R. et al, 2003)

Existen antecedentes de investigaciones relacionados al creciente interés por
los usuarios de la informacién en funcion a los aspectos social y ambiental de la
informacion contable, asi como antecedentes doctrinarios respecto a su evolucién y
analisis del segmento contable en el que se encuentra.

En este trabajo se analiza este nuevo paradigma de la Contabilidad, como segmento
de la misma, su evolucidn histérica, caracterizacion de los usuarios de la informacion,
las disciplinas con las que se relaciona y una breve referencia respecto de la situacion
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actual en Sudamérica.

Antecedentes historicos

La investigacion en la disciplina contable ha ido evolucionando en el transcurso del
altimo siglo, desde una perspectiva de investigacion “a priori” orientado al objetivo de
medicion del beneficio y que estd vinculada con el desarrollo de teorias normativas,
hasta una perspectiva de investigacion empirica, que viene dado por el cambio de
paradigma orientado al usuario de la informacion contable, apuntando al logro de la
mayor utilidad posible de la informacion (Elchaimi, 2002).

Considerando la linea de tiempo en la evolucidn de la contabilidad como discipling,
y coincidiendo con D"Onofrio (2006), podemos decir que hasta no hace muchos afnos
atrds, no se relacionaban conceptos como responsabilidad social, generacién de
valor, compromiso ambiental, con la disciplina contable y la gestion empresaria, ya
que la responsabilidad en el impacto social del accionar del ente no era considerada
un parametro de competencia a la hora de evaluar al mismo.

Por su parte, el status epistemoldgico de la Contabilidad sigue siendo un tema de
debate (Garcia Casella, 2012; Tua Pereda, 2004; Pinto Perry, 2011; Benavidez y Panici,
2011), un punto de partida para establecer la ubicacién de la contabilidad social y
ambiental en el campo de la contabilidad, como disciplina general, se encuentra en
la interpelacion de establecer cudl es el objeto de estudio de la Contabilidad, es decir,
de qué se ocupa.

En este sentido, el debate respecto al campo de pertenencia de la contabilidad
social y ambiental sigue teniendo vigencia. Esto se puede observar en el trabajo de
Gray (1999), en el que realiza una revision histérica de la evolucién en la concepcién
de esta disciplina y los debates respecto a Los origenes de la misma, diferenciandose
de la contabilidad financiera en virtud de las nuevas perspectivas sociales que abarca
su analisis.

Entre las décadas de 1960 y 1970 se produjo una explosion de investigaciones
respecto a la responsabilidad social empresarial y corporativa Lo cual incorporé nuevo
vocabulario sobre auditorio social, rendimiento social, divulgacion social y rendiciones
de cuentas. Esto provocd el incremento de revistas y periédicos relacionados a la
temdtica y una preocupacién por esta nueva conceptualizacion de la disciplina
contable, y su relacion “negocios y sociedad”. Asimismo, esta nueva exploracién
estimuld la aparicion de nuevas leyes, entre las que se promueve la divulgacién de
informacion sobre los aspectos social y medioambiental de la organizacién, relacion
con la sociedad y el medioambiente en el que estd inserta.

Los reportes de sostenibilidad han comenzado a difundirse a partir de la
voluntariedad de las organizaciones con el objeto de divulgar sus prdcticas en
politicas socio-ambientales, politicas de gobierno corporativo, demostracion de
valores y transparencia organizacional.

Estos reportes han sido valorizados como informacion relevante de la organizacion
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desde Llos afos 90, y en transcendencia con la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro
'92, donde repercutieron las mayores exigencias para las practicas de desarrollo
sostenible a nivel mundial (Gray, 2002).

En este sentido, las empresas que desarrollan sus actividades econdémicas en
sectores con impacto medioambiental significativo (mineras, petroleras, eléctricas,
quimicas, entre otras), se han visto mds presionadas por los grupos de interés
(stakeholders) a la hora de la presentacién de reportes de sostenibilidad.

Estos cambios de paradigmas a nivel de informacidn financiera y no financiera, se
vislumbran en los reportes de responsabilidad social organizacional que las empresas
presentan voluntariamente ante sus inversores.

Por ello, la necesidad de instrumentar la revelacion sistemdtica de estos reportes
ha conllevado a la relacion entre la contabilidad social y ambiental y los reguladores
de la informacion de sostenibilidad.

Por otro lado, organismos institucionales de la profesién contable, tanto a nivel
nacional como internacional, han incorporado como normas, en principio voluntarias,
para la exposicion de informes de contabilidad social y ambiental (en el caso de
Argentina, a través de la RT 36 — Normas contables profesionales: Balance Social). A
nivel internacional, GRI (Global Reporting Initiative), crea el primer estandar mundial
para el lineamiento de la elaboracién de memorias de sostenibilidad, sistematizando
la informacion al respecto que se divulgue por parte de las distintas organizaciones.

La presentacion de reportes de sostenibilidad también es una herramienta para
los controles gubernamentales respecto a las politicas social-ambiental de la
organizacion, a través de sus entes reguladores.

Otro aspecto de esta transicion es la auditoria de los reportes de sostenibilidad,
que, si bien, es una evaluacion limitada, de revision de formato y adopcion de GRI, es
un indicador de Lo que se pretende controlar.

En lo expuesto, se enmarcan décadas de evolucién de la contabilidad social y
ambiental y el esfuerzo por lograr ser parte de los objetivos organizacionales,
instaurando nuevos paradigmas contables. Ya no se trata solo de maximizar
resultados econémicos en la empresa, sino mas bien ampliar Los mismos generando
sustentabilidad, bienestar social y medioambiental en el entorno en que se
desenvuelve la misma.

Definicion de la Contabilidad

Desde una perspectiva teleoldgica de la Contabilidad, ésta tiene como fin registrar
los hechos econémicos que realizan los agentes econémicos. Estas registraciones se
presentan a través de la informacién contable, la que revela la situacién financiera,
econémicaysocial de las entidades. Como expresa Gomez Villegas (2007) “la diversidad
de recursos y las multiples relaciones de Los seres humanos con Los recursos y entre
los hombres, quedan reducidas a la unicidad por medio de la “representacion-—
construccién” de la realidad que hace la contabilidad por partida doble".
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De la observacion de esa informacién contable, Los diversos usuarios de la misma,
segln el paradigma de la utilidad (Tua Pereda), pueden tomar decisiones econémicas,
financieras y sociales respecto del agente econémico que la presenta.

Asimismo, la contabilidad constituye “un conocimiento que amplifica, modifica,
recontextualiza y determina ideas practicas institucionales, estructuras simbdlicas,
morales e intereses y visiones del mundo” (Rueda-Delgado, 2010), encontrando
a la contabilidad social como un nuevo requerimiento de los individuos hacia las
entidades econémicas y su comportamiento social (Garcia Fronti, 2006).

La contabilidad es una disciplina social aplicada, cuya doctrina reflexiona sobre Los
aspectos cientificos, tecnolégicos y técnicos, pudiendo utilizar el método cientifico para
las indagaciones al respecto, generando nuevos conocimientos de la disciplina por
parte de su comunidad cientifica, y cuyo objeto de estudio son los hechos econémicos,
financieros y sociales de las entidades y su relacién con la comunidad en la que se
inserta.

Caracterizacion de los usuarios de la informacion.

No caben dudas que la contabilidad como disciplina involucrada en la generacion
de informacion para la toma de decisiones, guarda estrecha relacion con el tipo de
usuario al que estard dirigida la misma.

Deallipodemos plantear que, asicomo la contabilidad patrimonial esta direccionada
a la toma de decisiones de los llamados usuarios tipo —por ejemplo inversores,
acreedores, ambos actuales y/o potenciales, como asi también distintos organismos
de contralory fiscalizacion- interesados en tomar decisiones atendiendo al patrimonio
del ente y su evolucion, la contabilidad social, al pretender informar respecto del
comportamiento de la empresa y su impacto social y ambiental en la comunidad,
estara dirigida a un grupo de usuarios mas amplio que el considerado anteriormente
por la contabilidad patrimonial, al que se lo denomina como stakeholders (partes
interesadas), incluyendo ademas de los mencionados, a clientes, consumidores,
gobierno, competencia, medios de comunicacion, comunidad en general, entre otros.

La teorfa de los stakeholders o grupos de interés considera a Los grupos o individuos
que pueden afectar o ser afectados por las actividades econémicas de la entidad
(D"Onofrio, 2014, p.21), y estd sustentada en el concepto de responsabilidad social
empresaria y que, bajo un enfoque ético, analiza las manifestaciones de la entidad
en relacién con las estrategias organizacionales en pos del desarrollo sostenible, es
decir, realizar las actividades econdémicas con el menor perjuicio social-ambiental,
para las generaciones futuras y considerando la rentabilidad de dichas actividades.

En este sentido, la contabilidad social y ambiental se vincula con ésta teoria en la
relacion a las caracteristicas de la informacién a emitir para Los diversos stakeholders
que afecten o sean afectados por la actividad desarrollada por la entidad y los
requerimientos que cada grupo tenga de dicha informacién. Para cumplimentar con
este objetivo, la entidad debera identificar los usuarios o stakeholders, analizar Los
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recursos disponibles, y las caracteristicas de la informacion a emitir (Garcia Fronti,
2006).

Para ello, el sistema de informacion contable de la entidad, debera adaptarse
a las nuevas demandas de emision de la informacion para satisfacer las nuevas
necesidades de estos usuarios.

Los grupos de interés se determinan en funcion al poder, legitimacion y Los reclamos
urgentes que efectlen ante la entidad.

Respecto al determinante poder, la influencia que puedan tener los grupos de
interés sobre determinados aspectos del accionar de la organizacion, estard vinculada
al poder que se ejerce sobre las cosas, la capacidad que tienen Los grupos de interés
en poder modificar, utilizar, consumir o destruir a la organizacion (Focault, 1984).

En tanto, la legitimidad organizacional estard determinada por el grado de
similitud de los valores organizacionales con Los valores de la sociedad. Si una de las
acciones de la organizacion no esta legitimada por la comunidad, el grupo de interés
reaccionara ante las mismas o limitara ese accionar (D°Onofrio, 2014, p.26),

|dentificar cémo se determinan los grupos de interés que interactdan con la
organizacion, colabora a la presentacion de informacién en la contabilidad social y
ambiental a medida de estas necesidades, realizando un mapeo de los stakeholders
por organizacion.

Disciplinas con las que se relaciona

La contabilidad social y ambiental contempla un enfoque multidisciplinario, mas
abarcativo que la contabilidad patrimonial o financiera, pues considera cuestiones
desde otras disciplinas como la filosofia, ética, ecologia, administracién, economia
social, ademas de la propia contabilidad financiera.

Esta caracteristica de considerar otras disciplinas estd relacionada con la
informacion que brinda la contabilidad social mediante Los reportes de sostenibilidad.
La preparaciony la publicacion de informacion respecto a las actividades econémicas,
sociales, medioambiental, recursos humanosy las demandas de Llos distintos usuarios,
requieren que la contabilidad social y ambiental considere tanto las cuestiones de la
informacion financiera como aquellas que no son de esta indole, y para ello, es de
observar las cuestiones de aquellas otras disciplinas.

El tratamiento de las cuestiones monetarias como de las no monetarias por parte
de la contabilidad social, permite “considerar aspectos tanto cuantitativos como
cualitativos de la gestion de cualquier organizacion, y que faciliten determinar cual
ha sido el manejo de aquellos recursos que las empresas han recibido de la sociedad”
(Garcia Fronti, 2005, p.36).

En este sentido, la interdisciplinariedad en la contabilidad social y ambiental
manifiesta la importancia de revelar a la sociedad las consecuencias reales en
cuestiones sociales y ambientales para la humanidad, que provocan las distintas
actividades econémicas de las organizaciones. EL trabajo de Gray (2005) expone las

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 263



consecuencias de estas actividades que demuestra la contabilidad social y ambiental
a través de los reportes de sostenibilidad,

This is why social accounting is potentially so very important. It will show
society(ies) what the actual consequences of the apparent economic well-
being actually are and offer a counter-claim to the hubris and self-serving
nature of corporate propaganda[19]. It will, consequently, demonstrate the
extent to which, for example, corporations under international capitalism
cannot “care for our employees”, “respect human life", place the protection
for the environment at the head of our priorities”, "act in the most responsible
of ways" and" contribute to sustainability"[20]. It will show why a world run

and dominated by corporations is not the best of all worlds. (Gray, 2005, p. 4).

A través de los reportes de sostenibilidad, la contabilidad social y ambiental
responde a las distintas demandas de los usuarios (stakeholders) sobre dicha
informacion del ente emisor de esos reportes. Los grupos de interés son dinamicos y
varian en relacion a cada organizacion, por ello, los informes sobre sostenibilidad se
adaptan a estas demandas, y, la contabilidad social y ambiental interactda a través
de la revision del sistema de informacion interna a fin de brindar utilidad para los
stakeholders de la misma.

La divulgacion de las cuestiones sociales y ambientales refleja la responsabilidad
y rendicion de cuentas desde la perspectiva moral que demandan los stakeholders
respecto de esa organizacion, en principio en forma voluntaria a brindar a la sociedad,
aunque deberfa ser paulatinamente obligatoria, dada la existencia de una fuerte
corriente de opinion de algunos sectores de la sociedad que lo consideran propicio
(Garcfa Fronti, 2006).

Por eso, la relacion entre la contabilidad financiera y la contabilidad social y
ambiental, a partir de los informes financieros obligatorios, y, las demandas de
reportes de sostenibilidad por parte de los stakeholders, potencia a la contabilidad
social y ambiental como significativa disciplina que difunde este instrumental de
rendicion de cuentas de responsabilidad social.

De esta forma, la contabilidad social y ambiental articula mecanismos para
considerar lainformacion cuantitativay cualitativa que revelan los informes contables
obligatorios (informacion financiera brindada por Llos Estados Contables tradicionales)
para lograr la emision de informacion de sostenibilidad, y contemplar la demanda
en relacién a valores organizacionales, politicas sociales y medioambientales, que
demandan los stakeholders.

Para ello, la contabilidad social y ambiental redisefa la informacién disponible
internamente, a partir de la contabilidad financiera y de gestién, contemplando en
los planes de cuentas, centro de costos y cuentas contables, a fin que se consideren
las cuestiones de impacto social y ambiental. Y, desde los informes contables

Afio 6 N° 11| FCECO | 264

JESH




Pérez, V. y Ritacca, M.. Contabilidad social y ambiental. Referencia retrospectiva y su actualidad... 257 - 273

obligatorios, a fin de revelar informacion de sostenibilidad voluntaria, utiliza como
instrumentos de difusion a los indicadores que miden y representen este mix de
informacion monetaria, cuantitativa y cualitativa de la organizacion.

A partir de esa informacion, se realiza una matriz de materialidad que identifica Los
temas relevantes para Los stakeholders.

Segmento en el que se ubica y segmentos relacionados

La contabilidad social y ambiental se desprende de las nuevas necesidades que
los usuarios requieren de la informacion contable basadas en un plano de equidad
y de inclusién social, mds que al servicio del mercado, tanto usuarios internos como
externos, combinando informacion no financiera y cuantificable, e informacién
no cuantificable y descriptiva (Garcia Fronti, 2005), abarcando un andlisis
interdisciplinario, relacionada con el concepto de responsabilidad social empresaria
— derivado de la disciplina de administracion —y las cuestiones del impacto de las
actividades econémicas en el medioambiente.

La doctrina coincide en que la contabilidad comprende al menos cinco segmentos,
entre ellos a la contabilidad financiera, gerencial, piblica, macroecondémica o nacional
y social. Cada uno de estos segmentos tienen relacion y a la vez grandes diferencias
entre si, en Lo que respecta a objetivos a lograr y sistemas contables a desarrollar.

La naturaleza social del fendmeno medioambiental es ubicada, por reconocidos
autores, en el segmento social, reconociendo que Los limites de la disciplina contable
estan influenciados por diversos estimulos como el poder, los intereses propios, el
idealismo, entre otros, y cuya teorizacién ocurre a nivel de subniveles de los elementos
de la disciplina: finanzas, contabilidad financiera, auditoria (Gray, 2003), es decir que
el modo de gestionar la contabilidad social-ambiental posee objetivos y sistemas
contables diferentes a los utilizados por los sistemas contables tradicionales.

Por su parte, Fernandez Cuesta (2004) define a la contabilidad ambiental como
segmento de la contabilidad aplicada, cuyo objetivo es la relacion entre la entidad
y el medioambiente, contemplando un concepto de medioambiente que tome en
consideracion el entorno vital de la entidad a Lo largo de un determinado periodo de
tiempo.

La divulgacion de la informacién social y ambiental por parte de las entidades
financieras cotizadas tiene su significancia para los distintos grupos de interés
o stakeholders, y esto se evidencia en la existencia de indices de sustentabilidad
empresarial, el que incorpora criterios de responsabilidad social, en los mercados
de valores donde las organizaciones cotizan. La incorporacién de estos indicadores
para revelar las implicancias de esta informacion, es una variable de interés para Los
stakeholders, lo que demuestra el desarrollo alcanzado en la tematica.

El aspecto ambiental es el de mayor interés de analisis pues concentra a grupos de
interés vinculados con organizaciones econémicas que se ocupan de medir e informar
los impactos sociales y ambientales que su actividad provoca.
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El estudio de las caracteristicas y el conocimiento de las variables que se tienen en
cuenta para su construccion son de importancia para el analisis comparativo entre
los diversos mercados de informacion y su variacion a lo largo del tiempo segin el
perfil de los stakeholders a los que va dirigido.

La relacién entre Llos indicadores presentados y las decisiones de Los stakeholders en
virtud del andlisis e interpretacion provoca la necesidad de instrumentar informacion
ad hoc sistematizada destinada a los inversores informados, provocando nuevos
analisis y la utilizacion de metodologia empirica en Llos estudios de esta tematica en
nuestra zona de influencia.

Corriente tradicional contable

Las indagaciones respecto a la informacién divulgada por entidades respecto a
las cuestiones social y ambiental se formulan en funcién de encontrar como es la
representatividad mds cercana a esa realidad para que sea confiable, siendo esa
informacion Gtil para Llos grupos de interés o stakeholders respecto los impactos de
sus actividades, proyectos financiados, desde el enfoque de responsabilidad social
empresaria.

Este analisis esta vinculado con la construccion social de la contabilidad y su
credibilidad como fuente para la toma de decisiones por parte de los usuarios de esa
informacion; decisiones de indole social, econémica, ecoldgica, tecnoldgica, politica,
que aportan a las construcciones de la calidad de vida de cada uno de los agentes
vinculados con el ente (los trabajadores, los inversores, el Estado, las instituciones
profesionales, los profesionales, la naturaleza, los consumidores, los ciudadanos)
(Brown, 1992).

Larelevanciasocial de estetipo de estudiofue puesta en evidencia por ladenominada
crisis de conflanza de la contabilidad, originada por la presentacién de informacién
contable fraudulenta en empresas de renombre internacional y su complicidad con
la crisis econémica acontecida posteriormente (Bautista, 2010).

La libertad de lograr la credibilidad de la informacidn contable, se ejerce por la
capacidad que el ente tiene de aplicar las normas contables vigentes, adecuandose
a ellas por la buena voluntad (Sen, 1996), y su posterior control por parte de las
instituciones paraestatales, como intervencion ético-politica del Estado.

EL lenguaje contable es el instrumento vital de critica, como discurso que articula
las realidades de las organizaciones, manifestando poder de los interesados a partir
del dominio de ciertos acontecimientos, excluyendo las cuestiones de incertidumbre
que no son consideradas en Llos informes contables y los acontecimientos sociales y
ambientales que pueden informarse con otras metodologias que las cuantitativas, y,
que a través del sistema de normas contables es capaz de controlar el cuerpo social
de los entes y sus realidades.

Cuando la organizacion divulga informacion contable respecto a los aspectos
econémicos -financieros en virtud de las pautas de la normativa contable vigente, hay
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que considerar las limitaciones que de ello deriva. La objetividad de la informacién
brindada se enmarca en el contexto de la normativa, siendo funcional para la toma
de decisiones que de tal informacién pueden resolver los usuarios de la misma,
existiendo situaciones no informadas, por carecer de esa herramienta normativa que
la contemple. Aqui la contabilidad adquiere transcendencia tanto en Los aspectos
econémicos, legales, sociales, y ambientales, vislumbrdndose las tareas de control,
vigilancia y evaluacion del uso de los distintos recursos.

Sea por la propia voluntad del ente o porque las normativas contables no han
considerado ciertos acontecimientos como parte del lenguaje contable, podrian
analizarse desde las perspectivas de la valoracion de la vida humana que sea
funcional a los modelos sociales vigentes y desde la bioética, como manifestacion
del respeto al ser humano y su dignidad: ;scuales son las problematicas relacionadas
con la informacién no revelada por el ente y su significancia, alcance, su relacién con
la responsabilidad social, ambiental y sus implicancias en el futuro de la vida social
del ser humano?

Estas preguntas éticas son para reflexionar acerca del mundo contemporaneo y
como se vincula con la realidad econdémica del ente y cudles son las implicancias del
andlisis de la informacién contable de la misma, acercando a los cuestionamientos
relacionados con Los desarrollos del siglo XXI: tecnologia, biopolitica, bioética, el nuevo
orden econémico de lo ambiental, y que se genere el pensamiento transdisciplinar.
Asi, cuando se presentan las propuestas de la Contabilidad Social, Contabilidad
Ambiental, Balance Social ¢se estd transformando el sentido contable o se extiende
el lenguaje contable a las otras materias? (Gémez Villegas, 2007).

Asimismo, la corriente de investigacion predominante, desde Los aspectos positivista
del estudio de la contabilidad, esta la cuestion del funcionalismo, que “surge como
una teoria para explicar la existencia y pervivencia de determinadas instituciones
sociales” (Larrinaga Gonzalez, 1999).

Corriente alternativa contable

Por su parte, la investigacion interpretativa tratara de estudiar la naturaleza
del fendmeno contable como un fenémeno mas de la realidad social a investigar,
ayudando a objetivizar la realidad social. Esta corriente promueve la comprension de
los entes a través del lenguaje utilizado, presuponiendo que existe cierto significado
que merece ser comprendido (Larrinaga Gonzdlez, 1999).

Esta corriente puede aplicarse en la interpretacion de Los reportes de sostenibilidad
en relacion de la interpretacion de notas a los estados contables.

Otras Consideraciones. Perspectiva a futuro.
En lo que refiere a Contabilidad Social, hemos pasado de una concepcion antigua
donde la responsabilidad social consistia en interpretar buenas prdcticas sociales
como el cumplimiento de tributos puablicos, fomentar buenas conductas ciudadanasy
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actividades altruistas, al concepto de una efectiva contabilidad social, con un sistema
de gestion que evidencie un verdadero compromiso y relacion con sus stakeholders
0 partes interesadas.

Enel presentey a la vista de esta nueva concepcién, en la evaluacion del desempeno
de la actividad de una empresa tiene un peso importante el beneficio que generan
para la sociedad, cumpliendo con la necesidad de sus stakeholders, ademas del
beneficio generado para si misma.

Atendiendo lo planteado por Moneva (2005), los principios de la contabilidad
financiera precisan de nuevos enfoques que se aproximen a los principios de la
responsabilidad social corporativa.

Para el cumplimiento de tal fin han surgido estandares internacionales, tales como
GRI, ISO 26000 y AA1000, entre otros, que constituyen muy buenos parametros y
normas para la mediciéon de las acciones de responsabilidad social, pero debido a
que en la mayoria de los paises y/o actividades empresariales, la aplicacion de éstos
estandares y la realizacion de reportes de responsabilidad social sonde aplicacién
voluntaria, surgen diferencias o controversias, principalmente en cuanto a la
informacion que debe divulgarse, que llevan a restar confianza, quitando méritos
a los conceptos de transparencia, rendicién de cuentas y generacion de valor, que
propone la contabilidad social para evaluar el desempeno de la empresa en el marco
de su importante rol social.

EL apasionante desafio que enfrenta hoy la contabilidad es definir el alcance, Los
instrumentos y procedimientos a aplicar para que la rendicion de cuentas de las
organizaciones sea realizada en forma completa ante todo el conjunto social, que
consintié las acciones de esa organizacion en su propio seno (Del Barco J.P y Del
Barco M.A, 2014, citado en Rabasedas et al., 2016).

Actualidad en Sudamérica

La busqueda de modelos de contabilidad adecuados para evaluar integralmente la
responsabilidad social de todo tipo de entes es una realidad a nivel mundial. Realidad
que no escapa de Sudamérica, region que comparte caracteristicas culturales muy
arraigadas y donde la situacién de la economia de los paises varia mucho de un pais
a otro, tanto en términos de PIB, socios comerciales, inflacion, pobreza, riqueza, entre
otros.

Lo anterior sumado a crisis actuales que la alcanzan, como por ejemplo las
consecuencias de un periodo de guerra en Europa o padecer los efectos de la pandemia
del COVID-19, generan en la regién una gran contraccion de sus economias (CEPAL
N., 2020) esperando en el mediano plazo, un recrudecimiento de la crisis mediante
cambios estructurales en la organizacion productiva, el comercio internacional y el
actual modelo de globalizacién.

Ante este escenario, creemos que es de vital importancia la participacion de las
organizaciones debido al gran rol social que ellas cumplen en su entorno. Por Lo que
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es crucial que se encuentren formas de gestion que tengan como pilar el desarrollo
sustentable, sin condicionar el desarrollo social ni el cuidado del medioambiente, el
compromiso intergeneracional y un equilibrio entre Lo social, ambiental y econdomico
(D"Onofrio, 2006).

Para tal fin se considera que los reportes de sostenibilidad son una herramienta
clave para lograr un negocio sustentable, permitiendo que las empresas promuevan
la transparencia, rendicion de cuentas, fortalecimiento de la gestion y de la
competitividad, siempre respondiendo a las expectativas de las partes interesadas
(Deloitte 2018, citado en Carrillo Punina A. y Galarza Torres S., 2022).

En un estudio reciente desarrollado por dichos autores (Carrillo Punina A. y Galarza
Torres S.,2022) se identifica la participacién porcentual de publicaciones de reportes
de sostenibilidad con metodologia GRI, en el periodo que abarca desde 2012 al 2020,
de diferentes sectores y organizaciones ubicadas en: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. No es casual la seleccion
de estos paises, sino que son los mds grandes en poblacidén y economia en la region.
Ademas, se aclara que se utiliz6 la base de reportes GRI por la facilidad de acceso, la
representatividad al ser una de las mas utilizadas y la contemplacién de indicadores
en tres dimensiones —econémicos, social y ambiental-.

De tal estudio se concluye que en la regién se identifican claramente dos segmentos.
EL primero destacado por ser paises con alto ndmero de organizaciones que reportan
GRI (Perd, Colombia, Brasil, Argentina y Chile —en ese orden porcentual-) y el
segundo con menor ndmero de organizaciones que presentan reportes GRI (Ecuador,
Bolivia, Uruguay, Venezuela y Paraguay). Ademads, se concluye que los sectores con
mayor ndmero de publicaciones GRI son el sector financiero, energia, construccion,
alimentos y mineria, este Ultimo solo en las organizaciones del primer segmento.

Conclusiones

La contabilidad social y ambiental contempla un enfoque multidisciplinario, mds
abarcativo que la contabilidad patrimonial o financiera, pues considera cuestiones
desde otras disciplinas como la filosofia, ética, ecologia, administracién, economia
social, ademas de la propia contabilidad financiera.

Este segmento de la disciplina contable ha sido considerado por la comunidad
cientifica desde la década de 1960 en adelante, vislumbrando nuevas propuestas de
indagacion de la contabilidad y su relacién con la sociedad.

Desde su modelizacién, a partir de los informes o reportes de sostenibilidad,
promueve la utilidad de la informacion presentada para un grupo de usuarios que
tienen interés en su andlisis: grupos de interés o stakeholders.

La investigacion de este segmento contable sigue manteniendo su vigencia,
tanto por su relevancia social-ambiental como por su relevancia cognitiva para la
contabilidad.

EL aspecto ambiental es el de mayor interés de analisis pues concentra a grupos
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de interés vinculados con organizaciones econdémicas que se ocupan de medir e
informar Los impactos sociales y ambientales que su actividad provoca. EL estudio de
las caracteristicas y el conocimiento de las variables que se tienen en cuenta para
su construccion son de importancia para el andlisis comparativo entre Los diversos
mercados de informacion y su variacion a lo largo del tiempo segun el perfil de los
stakeholders a los que va dirigido.

Su analisis interdisciplinario trasciende las aristas de la Contabilidad promoviendo
la investigacion tanto en su aspecto positivo como alternativo.

JESH

Afo 6 N° 11| FCECO | 270




Pérez, V. y Ritacca, M.. Contabilidad social y ambiental. Referencia retrospectiva y su actualidad... 257 - 273

Bibliografia

Bautista, J.A. (2010). Lo publico para la contabilidad y la contabilidad para lo pdblico:
caminos de investigacion y alternativas de desarrollo contable. Revista Activos, 14,
111-130.

Benavidez, E. y Panici, N. (2011). La Contabilidad: Ciencia, Técnica o Tecnologia? Trabajo
presentado en el 17° Encuentro Nacional de Investigadores Universitarios del Area
Contable — UN de Salta — Argentina.

Brown, M. (1992). “Analisis de la organizacion y sus acciones” en La ética en la empresa.
Estrategia para la toma de decisiones, 103-129. Buenos Aires, Paidos.

Carrillo Punina, Alvaro Patricio, & Galarza Torres, Sandra Patricia. (2022). Reportes de
sostenibilidad de organizaciones sudamericanas. Ciencias Administrativas, (20),
5. https://dx.doi.org/https://doi.org/10.24215/23143738e103

CEPAL, N. (2020). Sectores y empresas frente al COVID-19: emergencia y reactivacion.
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/45734

D"Onofrio, P.(2006).Lasteoriasde la contabilidad socialysurelacién conlaresponsabilidad
social empresaria. Del Informe: Responsabilidad social empresaria: su medicién e
informacion a través de la contabilidad microsocial. Proyecto UBACyT E-810 (pag 27
a 49). http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/docin/docin_cics_001

D’Onofrio, Paula Alejandra. (2014). Impactos ambientales de la agricultura: enfoques
desde el sistema de informacién contable. (Tesis de Doctorado, Universidad de
Buenos Aires.) Recuperado de http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/
tesis/1501-1242_DOnofrioPA.pdf

Fernandez Cuesta, C. (2004-06). EL marco conceptual de la contabilidad ambiental: una
propuesta para el debate. Contabilidad y Auditoria (Buenos Aires). 10 (19), 31-38.

Foucault, Michel (1984). Como se ejerce el poder. http://www.unizar.es/deproyecto/
programas/docusocjur/FoucaultPoder.pdf

Garcia Casella, C. L. (2011). Dialogo sobre la contabilidad con el colega Hugo Ricardo
Arreghini. Publicacion Instituto de Investigaciones en Administracién, Contabilidad y
Métodos Cuantitativos para la Gestién, FCE — UBA.

Garcia Casella, C. L. (2012). Naturaleza de la Contabilidad. Contabilidad y auditoria, (5),
26-Pags. http://ojs.econ.uba.ar/ojs/index.php/Contyaudit/article/download/212/370

Garcia Fronti, I. (2005). Fundamentacion teérica de la contabilidad social: con énfasis en
las cuestiones micro (Tesis Doctoral) (pp.1al2l).

http://bibliotecadigital-old.econ.uba.ar/download/tesis/1501-1177_GarciaFrontil.pdf

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 271


https://dx.doi.org/https:/doi.org/10.24215/23143738e103
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/45734
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/docin/docin_cics_001
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/tesis/1501-1242_DOnofrioPA.pdf
http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/tesis/1501-1242_DOnofrioPA.pdf
http://www.unizar.es/deproyecto/programas/docusocjur/FoucaultPoder.pdf
http://www.unizar.es/deproyecto/programas/docusocjur/FoucaultPoder.pdf
http://ojs.econ.uba.ar/ojs/index.php/Contyaudit/article/download/212/370

Garcia Fronti, . (2006). ;Cual es el rol de la contabilidad con respecto a la contabilidad
social empresaria? Del Informe: Responsabilidad social empresaria: su medicién e
informacion a través de la contabilidad microsocial. Proyecto UBACyT E-810 (pag 7 a
25). http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/docin/docin_cics_001

Goémez Villegas, M (2007). Pensamiento Unico y contabilidad: la posibilidad de la
contabilidad como disciplina moral. rev.fac.cienc.econ., Vol. XV (2), 29-43.

Gray, R. (1999). The Social Accounting Project and AccountingOrganizations and Society:
PrivilegingEngagement, Imaginings, New Accountings and Pragmatismover Critique?
(Subsequentversionpublished in AccountingOrganizations and Society, 27(7) October
2002, 687-707.

Gray, R. (2002). SustainabilityReporting: Who'sKiddingWhom?
CharteredAccountantsJournal of New Zealand, 81 (6), 66-70.

Gray, R. (2003). "Acerca del desorden, los sistemas y la sustentabilidad: Hacia una
contabilidad y unas finanzas mas sociales y ambientales”, traduccién M.C. Rodriguez
de Ramirez, Contabilidad y Auditoria, Publicacion del Instituto de Investigaciones
Contables, 9 (17), 143-168.

Gray, R. (2005). Taking A Long View OnWhatWeNowKnowAbout Social And
EnvironmentalAccountability And Reporting. (E Journal) Radical OrganisationTheory.

Herrscher, E. (2002). Contabilidad Gerencial: la informaciéon empresaria para
planeamientos, gestion y control. Buenos Aires: Ediciones Macchi.

Larrinaga Gonzdlez, C. (1999). Perspectivas alternativas de investigacion en contabilidad:
una revision. Documento de Trabajo 99-09. Serie de Economia de la Empresa 04.
Universidad Carlos 11l de Madrid.

Moneva, J.M. (2005). Informacién sobre responsabilidad social corporativa: situacion y
tendencias. Revista Asturiana de Economia — RAE N°34, 43-67.

Pinto Perry, G. P. (2011). Hacia una metodologia de la investigacion contable. Ciencias
Econémicas (Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe), 1(14), 61-76.

Rabasedas M.L, Del Barco M.A y Jara Sarrta L.A (2016). Andlisis intersectorial de las
memorias de sostenibilidad publicadas por empresas cotizadas en Argentina. Revista
SaverEs, Vol 8, Num. 2 (2016) 133-160. https://doi.org/10.35305/5.v8i2.123

Rueda-Delgado, G. (2010). EL papel de la contabilidad ante la actual realidad econémica,
social y politica del pais. Mas alld de la convergencia de practicas mundiales.
Cuadernos de Contabilidad. 11 (28): 149-1609.

Sen, A. (1996). "Capacidad y bienestar" en NUSSBAUM, MARTHA y SEN, AMARTYA
(COMPS.): en La calidad de vida. 54-83. México, FCE.

Afio 6 N° 11 | FCECO | 272

JESH



http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/docin/docin_cics_001
https://www.st-andrews.ac.uk/media/csear/discussion-papers/CSEAR_dps-socenv-privengag.pdf
https://www.st-andrews.ac.uk/media/csear/discussion-papers/CSEAR_dps-socenv-privengag.pdf
https://doi.org/10.35305/s.v8i2.123

Pérez, V. y Ritacca, M.. Contabilidad social y ambiental. Referencia retrospectiva y su actualidad... 257 - 273

Tua Pereda, J (1983). Subprogramas de investigacion en la emisién de principios
contables. Revista Técnica Contable

Tua Pereda, J. (2004). Evolucién y situacion actual del pensamiento contable. Revista
internacional Legis de contabilidady Auditoria, 20,43-128. http://201.234.78.173:8084/
publindex/docs/articulos/1692-2913/27/104.pdf.

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 273


http://201.234.78.173:8084/publindex/docs/articulos/1692-2913/27/104.pdf
http://201.234.78.173:8084/publindex/docs/articulos/1692-2913/27/104.pdf

LA TRIBUTACION COMO HERRAMIENTA DE
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.
APLICACION EMPIRICA EN EMPRESAS DE
INVERSION EN ENERGIA RENOVABLE: 2015 -
2021. PLANTEO PROYECTO DE TESIS

Taxation as a tool for environmental preservation.
Empirical application in renewable energy investment
companies: 2015-2021. | propose thesis Project

DOI: http://doi.org/10.33255/25914669/61031

Lorena Almada
https://orcid.org/0000-0001-6416-909X
Facultad de Ciencias Econémicas y Estadistica
Universidad Nacional de Rosario
lalmada@fcecon.unr.edu.ar

Rosario, Santa Fe, Argentina

Recibido:25/07/2022
Aceptado: 11/10/2022

Resumen

La ley 27.191 de Régimen de Fomento Nacional para el uso de Fuentes
Renovables de Energia, se manifiesta como un instrumento disuasivo
a los efectos del cumplimiento de las obligaciones ambientales que se
reclama a las empresas, Los ejes propuestos por la nueva ley que in-
cidio en el proceso de toma de decisiones, incluyo importantes incen-
tivos fiscales para los productores independientes de energia y para la
cadena de valor de produccién local, el objetivo del presente trabajo
es analizar la conexion entre el esfuerzo ambiental de las organiza-
ciones y la incidencia de Llos incentivos fiscales, para ello se utilizan Los
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datos de las empresas adjudicatarias de la licitacion del renovar du-
rante 2015-2021 y se aplica el modelo logit de datos panel, asi como
el modelo EVA a los efectos de analizar si las empresas que invier-
ten en pos del mediambiente, incrementan el valor de la empresa.

Palabras claves: Crecimiento econdmico sustentable. Incentivos fisca-
les. Energias renovables

Abstract

Law 27,191 of the National Promotion Regime for the use of Renewable
Energy Sources, is manifested as a dissuasive instrument for the purpo-
ses of compliance with the environmental obligations that are claimed
from companies, the axes proposed by the new law that affected the deci-
sion-making process, including important tax incentives for independent
energy producers and for the value chain of local production, the objec-
tive of this paper is to analyze the connection between the environmen-
tal effort of organizations and the incidence of tax incentives, For this,
the data of the companies awarded the tender for the renovation during
2015-2021 are used and the logit model of panel data is applied, as well as
the EVA model for the purpose of analyzing whether the companies that
invest in pursuit of the environment, increase the value of the company.

Keywords: Sustainable economic growth. Tax incentives. Renewable
energy.
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1. Presentacion del tema

EL concepto de desarrollo sostenible surge de un modelo de desarrollo econémico
que permite satisfacer las necesidades actuales, sin poner en peligro la satisfaccion
de las necesidades venideras (Informe Brundtland 1987).

Cada vez, el refuerzo del ejercicio del derecho de acceso a la justicia en temas
ambientales y a principios como: quien contamina, paga, y el de responsabilidades
comunes pero diferenciadas; ha permitido retomar Los reclamos de Los individuos por
reforzar las sinergias entre Los objetivos de desarrollo y el Cambio Climdtico como
en el caso de la reduccién del uso ineficiente de biomasa que contribuye al posterior
control de inundaciones; los esfuerzos de sustitucion de combustibles que pueden
estar destinados a la generacion de empleo.

No se trata solamente de la discusion de la valorizacion de las externalidades
del Cambio Climdtico, lo que comprometerd al empresariado a tomar acciones
precautorias sino las necesarias decisiones a largo plazo que puedan permitir al
mundo empresarial identificar nuevas oportunidades de negocios y realizar la
inversion actual acorde a las reducciones de los costos esperados de sus acciones
hoy.

Es interesante entonces entender que se necesita que cada ente regulador nacional
y las organizaciones globales que supervisan los bancos, Los seguros, Los mercados
de valores, normas contables y de auditoria, las normas actuariales, entre otros
puedan medir los compromisos especificos del sector privado para responder a Los
desafios de la financiacion verde.

La incongruencia de la economia de mercado con relacién a la protecciéon y mejora
del entorno, en el sentido de que los dafios producidos por la utilizacién indebida
de los recursos naturales no son soportados por el agente contaminador, sino por
la sociedad en su conjunto, -no recibiendo como contraprestacién ningin tipo de
compensacion-, lleva, forzosamente, al intervencionismo publico, en pos de la
preservacion del medio ambiente.

Para ello, como bien indican Galarza y Fraga (2009), el Estado debe evaluar la
gama de instrumentos a Los cuales puede recurrir, cuidando de no tornar inoperable
la actividad empresarial, por un lado, y, por el otro, de proteger debidamente el medio
ambiente.

Dentro de los mecanismos utilizados a nivel mundial, se destacan la regulacion
directa -basada en el esquema mandato-control-sancion- y las distintas categorias
de instrumentos econémicos ambientales.

Estos dltimos “afectan Llos costosy los beneficios de las acciones alternativas abiertas
a los agentes econdémicos, con la finalidad de influenciar en el comportamiento de
un modo que sea favorable a la proteccion del ambiente. Pretenden incentivar la
disminucién de la contaminacién a partir de la opcidn de costes; que se verifique
un cambio en el comportamiento del agente econémico que haga antieconémica
la continuidad de su actividad negativa y le induzca a ir en otra direccién” (Garnica,
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2005).

Dentrodelasdiferentesclasesdeinstrumentosecondmicos, se observaen los Gltimos
anos una predominante tendencia internacional a recurrir a la implementacion de
tributos ecoldgicos, con miras a solucionar el flagelo en cuestion.

En general el esquema de reforma fiscal verde esta basado en un potente y genérico
impuesto de base energética, al que se adicionan otros tributos sobre contaminaciones,
vertidos, envases, pesticidas y otros bienes (Fernandez y Pérez, 2008).

Dentro de este proceso de sustitucion de fuentes energéticas, abandono de
las fuentes tradicionales de origen fésil (carbdn, petréleo y gas), la politica fiscal
actuara estimulando las actividades alternativas, que son energias renovables y no
contaminantes o, por Lo menos, que provocan menos contaminacion. Las energias
alternativas son el biodiesel, energia edlica, energia solar, hidrégeno, biomasa, fuerza
magnética y energias geotérmica y nuclear (Sanmartin Sobré, 2007).

Estas fuentes alternativas coexistiran con las fuentes tradicionales de energia que
atento a la crisis energética a nivel mundial en el corto plazo deberan disminuir su
consumo en pos del proceso de sustitucion mencionado. En el contexto argentino a
las fuentes tradicionales de energia se le aplican las normas tributarias: L. 23966,
Cap. |, Titulo Il (impuestos sobre los combustibles liquidos y el gas natural), L. 26028
(impuesto sobre la transferencia o importacién del gasoil), L. 26181 (Fondo Hidrico de
Infraestructura), L. 15336 y 24065 (Régimen de la energia eléctrica)-,

Ademds la ley 26190 (BO 6/12/2006) declar6 de interés nacional la generacién de
energia eléctrica a partir del uso de fuentes de energia renovables destinadas a la
prestacion del servicio pablico como asi también la investigacion para el desarrollo
tecnoldgico y fabricacion de equipos con esa finalidad , el 15 de octubre de 2015
se promulga la ley 27191, cuyo principal fin es incrementar la participacion de las
Energias Renovables (EERR) en la matriz energética eléctrica en nuestro pais, al
establecer la obligatoriedad de que a diciembre de 2017 el 8% de la demanda eléctrica
total provenga de este tipo de recurso hasta llegar al 20% en el ano 2025.

EL objetivo de avanzar en una matriz energética mas diversificada utilizando la
mayor multiplicidad de recursos disponibles, renovables y no renovables, buscando
el equilibrio entre costo, seguridad de suministro y disminucién de emisiones GEl, fue
uno de Los objetivos centrales de la ley.

En esta linea, en el ano 2016, mediante ley 27270, Argentina ratifica el Acuerdo de
Paris, por el cual se compromete a desarrollar un plan a largo plazo para transformar
su economia, prepararse para los impactos que el cambio climatico pueda provocar
y darle soporte a los mas vulnerables. Los gobiernos deben revisar sus politicas
energéticas y fomentar las energias renovables, deteniendo la financiacién a los
combustibles fésiles y la deforestacion.

De esta forma Argentina no solo es uno de Los 195 paises que firmé el acuerdo de
Paris, sino que declar6 el ano 2017 como el afno de las energias renovables.

EL Gobierno Nacional puso en funciones la Ley 27.191 de Régimen de Fomento
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Nacional para el uso de Fuentes Renovables de Energia, mediante la Resolucion
del Ministerio de Energia y Mineria N° 136/2016, que instruyé a la Compania
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA) arealizar la Convocatoria
Abierta Nacional e Internacional “Programa RenovAr Ronda 1" para la calificacion y
eventual adjudicacion de ofertas para la celebracién de Contratos de Abastecimiento
de energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables, con el fin de aumentar
la participacion de las fuentes renovables de energia en la matriz energética del pais
conforme Lo prescripto por las Leyes N 26.190 y N° 27.191 y los Decretos N° 531/2016
y 882/2016.

La nueva regulacion, se manifiesta como un instrumento disuasivo a los efectos
del cumplimiento de las obligaciones ambientales que se reclama a las empresas,
Los ejes propuestos por la nueva ley que incidié en el proceso de toma de decisiones,
resumidamente, son los siguientes: a) Revision completa del marco regulatorio de
EERR; b) Metas nacionales obligatorias para el 100% de la demanda, con objetivos
de 8% para 2018 y 20% para 2025; c) Mejoras en el marco regulatorio: Mecanismos
de contrataciéon y reglas de mercado competitivas y transparentes; d) Pass-
through obligatorio del costo de los contratos PPA a los usuarios finales; e) Fondo
fiduciario especifico del sector para proveer garantias de pago de los PPA y otorgar
financiamiento a los proyectos (FODER). F) Importantes incentivos fiscales para los
productores independientes de energiay para la cadena de valor de produccion local.
Estos incentivos fiscales consisten en la devolucién anticipada del IVA, amortizacién
acelerada en el impuesto a las ganancias, extension a diez anos de la compensacion
de los quebrantos previsto en el sequndo parrafo del art. 19 de la ley de impuesto a
las ganancias, beneficios en impuesto a la ganancia minima presunta, deduccién de
la carga financiera del pasivo financiero para sociedad que se encuentra en estado
de disolucion, exencién del impuesto sobre la distribucion de dividendos o utilidades,
certificados de crédito fiscal, Lineas de crédito, exencion de derechos de importacion,
entre otros.

La primera licitacion se realizd el 3° trimestre de 2016 llamada Renovar 1. Se
adjudicaron 1.141,96 MW de potencia en generacién renovable distribuidos en 29
proyectos. Se realiz6 una ampliacion de la licitacion para el primer trimestre de 2017,
denominada Renovar 1.5. Se adjudicaron 1.281,53 MW de potencia en generacion
renovable distribuidos en 30 proyectos. A fines del 2017 se realiz6 Renovar 2. Se
adjudicaron 2.043,01 MW de potencia en generacion renovable distribuidos en 88
proyectos. De esta forma, se adicionaron 4.466,5 MW de capacidad instalada renovable
entre Llos afos 2016- 2018, sumando 147 proyectos distribuidos a lo largo de todo el
pais.

EL gran interés en el pais quedd demostrado no solo por estas adjudicaciones, sino
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por el total de ofertas recibidas que superaron Llos 6200 MW1 , solo en la primera
ronda licitatoria.

Los procesos licitatorios Renovar, dejan en claro que Argentina recién esta
legando a la mitad de sus necesidades energéticas previstas para el afo 2025, por
ello los resultados de este trabajo permitirdn evaluar proximos cursos de accion a las
empresas del sector.

2. Problema de investigacion

EL mercado, desde el punto de vista de la teoria econémica, enfrenta a productores
y consumidores de esta generacion, no teniendo en cuenta las necesidades de las
generaciones futuras; se debe establecer una solidaridad intergeneracional en la cual
no se den esfuerzos egoistas en el mercado sino solidarios. Desde esta perspectiva,
las empresas no pueden quedar aisladas en el tratamiento de estos temas, mas aun
considerando que Los procesos productivos de las mismas son uno de Los principales
causantes del deterioro del medio ambiente.

La influencia que han logrado establecer los stakeholders ha permitido sefalarlos
como una nueva forma de regulacién, que se manifiesta como instrumento disuasivo,
y que ha resultado ser muy efectiva para los efectos del cumplimiento de sus
obligaciones ambientales y del rol social que se reclama a las empresas, pues se
busca que estas internalicen la preocupacion y la responsabilidad ambiental social
en el proceso de la toma de decisiones, presionandolas o persuadiéndolas directa o
indirectamente (OECD, 1991).

Las inversiones ambientales son riesgosas, ya que “hay pocas razones para creer que
esta inversion resultara en mayores ganancias a corto plazo” (Hart, 1995). De hecho,
aunque existe evidencia empirica de que un buen desempefno ambiental mejora el
desempefo econémico a largo plazo (King y Lenox, 2002), los estudios también han
demostrado que el desempefio ambiental puede perjudicar Los resultados financieros,
especialmente a corto plazo (Sarkis y Cordeiro, 2001). Por tanto, como menciona
Cortes et al. (2007) el hecho de que se adopte una actitud pasiva y acomodaticia o una
proactiva y emprendedora, depende, entre otros factores, del sector en que realice
su actividad (Bowen, 2000; Brunnermeier y Levinson, 2004) y de la actuacién de los
stakeholders (Zutshiy Sohal, 2003; Sharma y Henriques, 2005). Es decir, las practicas
medioambientales que adopta una determinada empresa deben ser apropiadas a
sus circunstancias particulares. Por tanto, en la medida en que cada sector, e incluso
cada empresa, es distinta de las demas, es necesario realizar un andlisis sectorial.

En este sentido con relacion a las empresas adjudicatarias del plan Renovar, cabe
destacar que las plantas de energia renovable, alivian la carga y el transporte de
energia a determinados nodos durante Los momentos en Los que hay presencia de

1 https://www.pwc.com.ar/es/publicaciones/renovar2-energias-renovables-en-argentina.html
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energia primaria (sol y viento) normalmente durante el dia, pero en la noche, la
capacidad que necesita el Distribuidor para abastecer su demanda, se mantiene
como la situacion que tiene actualmente.

Los mayores ganadores de las licitaciones de energia renovable hasta la fecha, en
su gran mayoria, fueron las mismas empresas que son duefas de ambas tecnologias
(convencional y renovable), obteniendo un mayor beneficio econémico en forma
horaria, puesto que ahora pueden almacenar el combustible durante las horas diarias,
en las que participan con energia primaria renovable, y el producto equivalente
almacenado en combustibles la ponen a disposicion en horarios nocturnos, de mayor
precio, en donde la participacién de renovables es minoritaria.

En relacion a la conexion entre la proteccién ambiental y la obtencidn de ventajas
competitivas, a partir del trabajo de Hart (1995) esta linea se ha desarrollado de
forma extensa. La gestion ambiental representa un cambio organizacional y supone la
realizacion de un esfuerzo importante para las empresas por autorregularse y definir
un conjunto de politicas, objetivos, estrategias y procedimientos administrativos para
mejorar el rendimiento ambiental (Coglianese y Nash, 2001). La complejidad de estos
cambios también se ha asociado en la literatura a la necesidad de desarrollar un
conjunto de capacidades, tales como la integracion de los «grupos de interés» o
el aprendizaje organizativo (Sharma y Vredenburg, 1998; Aragén Correa y Sharma,
2003) pero actual- mente, sigue existiendo un conflicto importante en torno a las
consecuencias sobre el rendimiento econémico del desarrollo en las empresas de
las practicas de proteccion ambiental (Cordeiro y Sarkis, 2008). Dentro de estos
aspectos, la importancia de que los datos econémicos de las empresas «legitimen»
determinadas actuaciones es una cuestion asumida en la literatura de direccion
de empresas (Onkila, 2008) y su relevancia es todavia mayor en aquellos casos,
donde la incertidumbre o el caracter innovador de las iniciativas no permita tener
una estimacion cierta del efecto sobre el rendimiento de estas actividades. Asi nos
preguntamos:

¢Como medimos la sensibilidad de Los incentivos fiscales al cambio de las variables
empresariales?

¢A mayor incentivo, deberia obtenerse mayor rentabilidad e inversion?

JEL nivel de endeudamiento repercute en el beneficio de las empresas estudiadas?

¢Realizar inversion ambiental implicé revalorizar la empresa y por tanto una
oportunidad competitiva?

3. Objetivos

GENERAL
Analizar la incidencia de Llos incentivos fiscales en las organizaciones que preservan
el medioambiente.

ESPECIFICOS
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* Analizar la incidencia en la tributacion empresarial, y mas concretamente, Los
efectos que sobre la presion fiscal de las companias ha tenido la inclusion de un
régimen especial de incentivos fiscales para la inversion en energia renovable.

* Medir la sensibilidad de los incentivos fiscales al cambio de las variables
empresariales, relacionando el tipo impositivo efectivo soportado, antes y después de
la inversidn en bienes de capital.

* Establecer si las empresas que invierten en la preservacion del medio ambiente
en forma generalizada, incrementan su valor empresa.

4) Justificacion
A raiz de estas ideas, el objetivo de este estudio se centra en detectar la incidencia
que el estado, como stakeholders ha ejercido como oportunidad de negocio para la
organizacion, asi como el grado de cooperacion existente entre la empresa y estos
grupos.
De esta forma, el trabajo contribuird en los siguientes aspectos:

Sociales: La importancia de los temas medioambientales en la sociedad actual es
cada vez mayor desde el punto de vista del consumidor, la legislacién, Los gobiernos
y también desde el enfoque de empresa (Wagner, 2007). Argentina recién esta
llegando a la mitad de sus necesidades energéticas previstas para el afo 2025, por
ello los resultados de este trabajo permitiran evaluar préximos cursos de accion a
las empresas del sector y serviran de referencia para que los directivos conozcan
la prioridad, relevancia e importancia de los stakeholders dentro del conjunto de
contingencias externas al que tienen que enfrentarse para desarrollar sus estrategias
medioambientales.

La teoria de la legitimidad partiendo de la idea de los contratos sociales entre
la empresa y la sociedad, asume que la supervivencia de la organizacién y su
crecimiento depende de su habilidad para conseguir Los objetivos deseables desde
un punto de vista econémico, social y politico (Magness, 2006). Dentro de estos
aspectos, la importancia de que los datos econémicos de las empresas «legitimen»
determinadas actuaciones es una cuestion asumida en la literatura de direccion de
empresas (Onkila, 2008) y su relevancia es todavia mayor en aquellos casos, donde
la incertidumbre o el cardcter innovador de las iniciativas no permita tener una
estimacion cierta del efecto sobre el rendimiento de estas actividades.

Académicos: Se busca analizar la variable stakeholders como un factor del entorno
que incide sobre la actitud del directivo del medio ambiente como oportunidad
competitiva. Para ello, se destaca la presion ejercida por estos colectivos; asi como
el grado de cooperacion existente entre la empresa y estos grupos. La principal
aportacion que pretende hacer este trabajo es demostrar como la decisién de
implementar incentivos fiscales puede modificar la matriz energética de un pais, al
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incentivar a tomar decisiones de inversion ambiental en las empresas, y a su vez, las
consecuencias de tales decisiones.

5) Marco teodrico e Hipotesis

Ya en 1937, Ronald Coase se hacia una pregunta fundamental: ;Por qué existen
las firmas? De acuerdo a Coase, la firma existe por su habilidad para economizar en
ciertos costos del uso del mercado y, por lo tanto, la organizacion de determinada
actividad econdémica se realizara dentro de una firma si los costos de coordinar la
produccién dentro de ella son menores que Los costos en que se tendria que incurrir
si se compra el insumo a través del mercado.

Buena parte de la literatura posterior al trabajo de Coase intenta identificar Los
costos de transaccion, de utilizar el mercado, y Los costos de coordinacion, de producir
internamente.

Una importante enseflanza que arroja el andlisis de los distintos enfoques
para la administracién estratégica de empresas es el de la importancia de la
complementariedad entre las actividades o activos de la empresa en la determinacion
de sus limites. Asi, practicamente todos los enfoques coinciden en que conviene mas
extender Los limites de la firma en la medida que las actividades o activos hacia Los
que se integraria sean complementarios con las actividades actuales de la empresa
(Tarzijan, 2003).

La teoria de la firma basada en Llos costos de transaccién (Williamson 1975, 1985,
y Klein et al., 1978) introduce nuevos elementos a la teoria original de Coase (1937).
Asi es como mientras Coase se ocupaba de los costos de transaccién que surgen
ex ante, tales como los de bldsqueda de la contraparte y de la negociacion de los
contratos, estos autores se enfocaron en Los costos de transaccion que surgen ex post,
producto de la dificultad de firmar contratos completos y de obligar al cumplimiento
de cualquier tipo de contrato.

Cada estructura de gobernacion (y contratacion) genera costos de distinta indole:
ex ante o ex post. Los primeros se relacionan con la redaccién, la negociacién y la
elaboracion de salvaguardas del acuerdo. Los segundos, Los costos ex post, derivan
de la mala adaptacion; del regateo que resulta de alineaciones incorrectas; del
establecimiento y administracion de disputas legales y del aseguramiento de
compromisos (Williamson, 1985).

Dos conceptos fundamentales para la teoria de la firma basada en los costos
de transaccion son los de especificidad de los activos y los del oportunismo. EL
intercambio en el que hay una alta especificidad de activos de por medio es el que
causa problemas en la contratacion. Dada la racionalidad limitada y el oportunismo
de los agentes, en este caso Se optard por estructuras bilaterales de gobierno o
por la integracién vertical (Williamson, 1985; Garcia, et al., 2004; Taboada, 20073;
Williamson, 2010). Es decir, cuando en la inversion estd involucrado un comprador
C y un vendedor S, las cuasirrentas totales creadas por esta relacion son iguales a
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V —VC-VS, donde V es el valor presente de la inversion controlada conjuntamente
por ambas partes en una relacion continua y VCy VS son los valores de la inversion
controlada individualmente, en el caso de que el comprador y el vendedor estén
separados. Por ejemplo, si una de las partes es duefa de una planta generadora
de electricidad y la otra parte es duefia de una mina que requiere electricidad para
operar, entonces la relacion entre ambas partes generara cuasirrentas si es que el
valor de la mina y la generadora eléctrica, operadas en conjunto, genera un mayor
valor que la suma del valor que genera la mina y la generadora de electricidad
operadas independientemente.

De acuerdo a lo comentado, el control de los activos por un Gnico propietario es
considerado como un método especifico para reducir el impacto y alcance de un
comportamiento oportunistico que genere el desarrollo de este tipo de actividades.

Al proceso de la licitacion y sus consecuencias en la subcontratacién de largo plazo
se le denomina la gran transformacion y da lugar al problema de nimeros pequerios.
Ese proceso supone que cuando una firma hace una licitacién para llevar a cabo una
transaccion, pueden concursar multiples proveedores ("A", “B", “C", etc.,) y ésta optard
por aquel que garantice menores costos de transaccion (por ejemplo “B"), durante un
periodo determinado. La dificultad principal no solamente se relaciona con el nivel de
las inversiones en activos especificos o su durabilidad, sino también con la movilidad
de dichas inversiones y las necesidades de adaptacion que tenga la empresa frente a
los cambios tecnolégicos y el mercado (Williamson, 1985). La situacién de ndmeros
pequenos es un ejemplo de la importancia que tiene la brecha de dependencia o el
patron histérico (path dependence) en los costos de transaccién y permite explicar
por qué hay una diferencia de fortalezas y debilidades entre las distintas estructuras
de gobernabilidad (Williamson, 1993).

Seguidamente, la teoria de los derechos de propiedad extiende la aplicacion y
alcance de la teoria de la firma basada en los costos de transaccion (Coase, 1937;
Williamson, 1975, 1988, 1985). Esta literatura, que comienza con Grossman y Hart
(1986), Hart y Moore (1990) y Hart (1995), parte de la premisa de que la propiedad
de un activo otorga el control sobre los flujos residuales que éste genere, lo que
incentiva a su duefo a esforzarse para destinar el activo hacia aquellas actividades
que maximicen su valor. La idea detras de Lo anterior es que el duefo del activo, al
recibir los flujos residuales que éste genere, es el que tiene los incentivos para darle
un mejor uso, por Lo que la firma que posea dicha propiedad sera aquella que tenga
el potencial de obtener el mayor excedente por su utilizacién y control.

Asi, los activos que sean altamente complementarios debiesen estar bajo una
propiedad comdn, Joskow (1985) provee un muy buen ejemplo acerca de Los arreglos
contractuales entre empresas generadoras de electricidad que se ubican cerca de las
minas de carbdn, donde se tienden a confirmar las teorias de la firma basadas en
Llos derechos de propiedad, mientras que Los activos independientes debiesen ser de
propiedad de distintas firmas.
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Por otra parte, Harte y otros (1991) hallaron que la cantidad de inversiones se habia
cuadruplicado en un periodo de 5 anos ligando este hecho al creciente interés por
el «ambientalismo". También existen trabajos que han argumentado que la emisién
de informaciéon medioambiental reduce los costes de agencia (Ness y Mirza, 1991) o
incluso que responde a un intento de legitimar un sistema capitalista contradictorio
en si mismo y/o la actuacién de las instituciones que cobija (ver por ejemplo Lehman,
1999; Gray et al., 1995a).

Teniendo en cuenta la heterogeneidad de las motivaciones enunciadas con
anterioridad, no parece extrafio comprobar que también ha sido amplia la variedad
de marcos tedricos utilizados para avalarlas. Se ha apelado a la teoria de la utilidad
de la informacién en la toma de decisiones (Belkaoui, 1984; Chenall y Juchau 1977;
Firth 1978, 1979, 1984), a la teoria de la agencia (Ness y Mirza, 1991), a la teoria
positiva de la contabilidad (Belkaoui y Karpik, 1989), a la teoria de los stakeholders
(Ullmann, 1985; Roberts, 1992), a la teoria de la economia politica (Buhr, 1998), 0 a la
teorfa de la legitimacion (Lewis et al., 1984; Gray et al., 1995a; Deegan y Rankin, 1996;
O'Donovan, 2002; Milne y Patten, 2002).

Araiz de estasideas, el objetivo de este estudio se centra, por un lado, en detectar Los
stakeholders que ejercen una mayor presion sobre la organizacion, asi como el grado
de cooperacion existente entre la empresa y estos grupos. Por otro lado, responder a
la siguiente pregunta: ;co6mo incide, y de qué forma, la actuacion de Los stakeholders
sobre la actitud del directivo del medio ambiente como oportunidad competitiva en
diferentes sectores? En el contexto argentino, sel marco regulatorio de la ley 27191
se manifiesta como un instrumento disuasivo a los efectos del cumplimiento de las
obligaciones ambientales que se reclama a las empresas?

Freeman (1984, p. 46) definid a los stakeholders como: “Cualquier grupo o individuo
que pueda afectar o ser afectado por el logro de los propésitos de una corporacién”.
Posteriormente, Stoner y Freeman (1994) presentan un modelo ampliado que
considera un grupo mayor y estratificado de grupos de interés que “afectan o son
afectados”. Como consecuencia de ello, a efectos de realizar una reclasificacion de
los grupos de interés, se los aglutina para realizar diferentes explicaciones sobre su
forma de actuacion y su gestién (Donaldson y Preston, 1995).

La complejidad de estos cambios se ha asociado a la necesidad de desarrollar un
conjunto de capacidades, tales como la integracién de los «grupos de interés» o el
aprendizaje organizativo, pero actualmente, sigue existiendo un conflicto importante
en torno a las consecuencias sobre el rendimiento econdémico.

En este caso, el directivo percibe que eLmedio ambiente no esunfrenoal crecimiento,
ni una moda temporal que sélo se adopta en épocas de bonanza econdmica, sino un
medio para aumentar la eficiencia (Nijkamp et al. 1999) y mejorar su reputacién o su
importancia en el mercado; a la vez que considera que el cuidado del medio ambiente
no es mas que una forma de alcanzar legitimidad dentro del entorno, comunidad o
sector (Shen, 1995; Clements, 1996) que puede incrementar las fuentes potenciales
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de ventaja competitiva.

En este escenario es que buscamos medir la decision de los directivos de las
empresas beneficiarias de estas adjudicaciones, y como a partir de las acciones Los
stakeholders (en este caso en particular, el Estado nacional argentino) se constituyen
como un elemento condicionante del beneficio econdémico de estas empresas. Por Lo
tanto, para motivar a los directores ejecutivos a mejorar el desempefio ambiental,
el sistema de incentivos implementado por el gobierno deberia recompensar la
evidencia de las estrategias ambientales con beneficios potencialmente altos, aunque
inciertos.

EL modelo tedrico planteado trata de medir el impacto de Los incentivos fiscales en
las decisiones empresariales.

Las empresas analizadas realizaron inversiones en equipos e instalaciones
relacionadas con el control de la contaminacion medioambiental, es decir, existe
inversion medioambiental para la generacion de energia renovable. Lo que buscamos
demostrar es que dichas inversiones fueron producto de los incentivos fiscales que la
normativa prevé.

Para relacionar los incentivos fiscales y al cambio de las variables empresariales,
utilizamos como subrogado de los incentivos fiscales al tipo impositivo efectivo
medio con la estructura econdémica y financiera de la empresa, con su rentabilidad,
su tamano, su politica de inversion y con el tipo de actividad que realiza la empresa.
De esta forma formulamos las siguientes hipétesis:

H°l) La inversion mediambiental esta relacionada positivamente con los

incentivos fiscales

La intensidad de capital introduce en el estudio la composicion del Activo de la
empresa como posible variable explicativa de la tributacion efectiva. Indica la
proporcién del Activo Total que representa el Inmovilizado Neto y su inclusion en
este género de estudios es, practicamente, undnime. Investigadores como Stickney
y McGee (1982), Porcano (1986), Gupta y Newberry (1997), Jacobs y Spengel (2000),
Fernandez Rodriguez (2001) y Derashid y Zhang (2003) han considerado este indicador.

Desde el punto de vista de las investigaciones sobre tributacién efectiva, su
importancia se deriva de la tradicional utilizacién de las deducciones fiscales por
inversiones en Activos Fijos productivos como instrumento de politica econémica,
tanto en Espana como en el resto de los paises industrializados. Asi pues, en presencia
de este tipo de incentivos, cabe suponer que las empresas mas intensivas en capital
deberian ver mejorado su tipo impositivo efectivo (Molina Llopis 2003).

H°2) El endeudamiento esta relacionado negativamente con los incentivos

fiscales.
Una revisién de la literatura econémica permite encontrar numerosos estudios
(Modigliani y Miller,
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1958; Fernandez Rodriguez (2001) y Derashid y Zhang (2003), entre otros) que
analizan la estructura financiera de las companias desde distintos puntos de vista,
en nuestro caso, considerando que parte de la deuda se destina a la financiacién
de activos inmovilizados, la presencia de las deducciones por inversiones podria ser
determinante para inducir una relacién inversa entre el nivel de endeudamiento de
la sociedad y la presion fiscal que soporta, con independencia del indicador elegido
para medirla.

H°3) La rentabilidad esta relacionada con los incentivos fiscales

La necesidad de considerar la Rentabilidad como un factor determinante en el
estudio de la tributacion efectiva de las companias ha sido argumentada por autores
como Spooner (1986), Wilkie (1988), Shevlin y Porter (1992) o Jacobs y Spengel (2000),
entre otros.

EL planteamiento bdsico es, en términos generales, coincidente. Las empresas mds
rentables son las que tienen mayores beneficios y, por tanto, deben soportar una
mayor carga fiscal, aunque en este caso dada la financiacion a tipos de interés reducido
para la inversion en bienes de capital, las sociedades con mayor endeudamiento
pueden obtener una rentabilidad superior para sus capitales propios o incluso por
Los beneficios fiscales soportar tipos efectivos menores, por Lo que el endeudamiento
presentaria una relacion inversa con Los incentivos fiscales. Por tanto, respecto a la
rentabilidad, el sentido de la relacién es incierto y por ello formulamos una hipétesis
no direccionada.

H°4) El tamano de la empresa esta relacionado con la carga tributaria

soportada.

EL tamano es una de las variables mas utilizadas en las investigaciones sobre
temas empresariales. Su inclusion en el estudio es casi obligada con independencia
de Los objetivos finales persequidos. La razon fundamental es que, en el campo de Los
negocios, la dimension de la compania suele determinar su posicion en el mercado de
manera que, aunque la cuestion analizada no esté directamente relacionada con este
atributo, un tamano proporcionalmente mayor confiere una capacidad de negociacion
superior y, por tanto, una posicién dominante sobre otros agentes econémicos. Por
otro lado, en el drea de estudio de la tributacion efectiva en particular, numerosos
investigadores han obtenido evidencia de la hipétesis de Los costes politicos y sus
efectos sobre la relacién tamano—presion fiscal (Molina Llopis 2003).

Asi a partir de las hipétesis enunciadas podemos enunciar la siguiente relacion:

Donde IF son los incentivos fiscales

6) Metodologia
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6.1 Enfoque y tipo de investigacion
EL tipo de investigacion que se desarrolla se define como correlacional, no
experimental, longitudinal para un intervalo temporal de observacién de 7 afnos
(2015-2021), de las empresas de la muestra. EL periodo elegido se corresponde con
los periodos previos y posteriores a la inversion energia renovables, como resultado
del régimen de incentivos previstos en la ley 27191.

6.2 Poblacion y muestra

En la fase exploratoria hemos observado que 90 son las empresas ganadoras del
proceso licitatorio Renovar Ronda 1y 1.5y 22, con 29, 30 y 88 proyectos adjudicados
respectivamente, distribuidos a lo largo de todo el pais, que incluyen proyectos de
potencia alternativa en energia solar la cual representa un 35% de potencia sobre el
total licitado, edlica 62%, biogds 1%, biomasa 1% y en pequenos aprovechamientos
hidroeléctricos 1%. Se han excluido del andlisis a las empresas: a) con participacion
estatal, a las cooperativas por las particularidades de su forma juridica, y b) a las que
participaron de la licitacion de energias renovables distintas a la edlica y/o solar.

De esta forma nuestro analisis comprende a las 36 empresas que invirtieron en
energia edlica y/o solar, con informacién disponible para todo el periodo analizado.
La generacion de energia solar y/o e6lica comparten el mismo marco regulatorio,
permitiendo un andlisis conjunto de las empresas que la produzcan.

6.3 Variables o categorias de analisis

Hemos enunciado las siguientes hip6tesis referidas a la relacion entre Los incentivos
fiscales y determinadas variables financieras. Dichas hip6tesis son:

H°1) La inversion mediambiental estd relacionada positivamente con los incentivos
fiscales

H°2) El endeudamiento esta relacionado negativamente con Los incentivos fiscales.

H°3) La rentabilidad estd relacionada con los incentivos fiscales

H°4) EL tamafio de la empresa esta relacionado con la carga tributaria soportada.

Para la contrastacion de las mismas proponemos el siguiente modelo regresion
lineal simple:

A) VARIABLE DEPENDIENTE
Los incentivos fiscales no es un aspecto que pueda ser observado directamente
y por ello hemos definido al Tipo Impositivo Medio (TIE) como la medida de estos
incentivos fiscales.
La existencia 0 no de incentivos fiscales se ve reflejado en la variacion de la
presion fiscal soportada por la empresa. De esta forma definiremos a la variable Tipo

2 https://cammesaweb.cammesa.com/?wpdmdl=35072
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Impositivo Efectivo (TIE) para medir los incentivos fiscales.

EL TIE se ha utilizado en numerosas investigaciones, jugando un importante papel
en el disefio de las politicas fiscales empresariales y de la propia legislacion tributaria
(Callihan, 1994, p. 1), siendo el indicador para medir, a posteriori, la presion fiscal
soportada por las empresas. Asi su variacion en el tiempo evidenciard la incidencia
de los incentivos fiscales.

Esta proliferacion de trabajos ha dado lugar a la aparicién de mdltiples definiciones
de Tipo Impositivo Efectivo. Sin embargo, como indican Giannini y Maggiulli (2002, p.
4), "la existencia de diferentes indicadores no es, per se, un defecto de esta clase de
estudios, simplemente refleja el hecho de que cada indicador mide diferentes cosas".

En este trabajo utilizaremos tres tipos impositivos medios. EL primero, siguiendo
el modelo empleado por Gupta y Newberry (1992), Fernandez Rodriguez (2001) en
sus trabajos centrados en analizar los efectos sobre la carga fiscal de los cambios
en la normativa tributaria y Wang (1991) sobre su trabajo dedicado a determinar las
principales variables econdomico-financieras que inciden sobre la tributacion efectiva.

Para el segundo tipo impositivo tomamos el modelo de Molina Llopis (2003)
ya que como sefala el autor, la posibilidad de amortizar aceleradamente deberia
incrementar la diferencia entre el EBITDA y el resultado que sirve como base para
el calculo del impuesto devengado, ya que la prdctica contable tiende a evitar la
aparicion de diferencias temporales trasladando a la Contabilidad los criterios fiscales
de amortizacion, sin embargo, esta circunstancia coincide con la baja tasa de interés
para financiar estos proyectos que, a su vez, ha provocado una reduccion en la cuantia
de los costes financieros soportados por las empresas, Lo que podria contrarrestar el
efecto de las amortizaciones incrementando Los valores del indicador.

En consecuencia, el comportamiento del TIE2 en Los afnos posteriores a la inversion
ambiental dependerd no sélo de los incentivos fiscales, sino también del grado de
aplicacion del método del efecto impositivo en Lo relativo a Los criterios de amortizacion
y del impacto que la reduccion del precio del dinero haya tenido sobre las cuentas de
resultados de las empresas.

A nivel comparativo, dado que ambos indicadores comparten numerador y que
el denominador del TIE2 deberia, en buena légica econémica, ser muy superior al
del TIEL; esperamos una notable diferencia entre ambas variables con valores muy
superiores para el TIEL.

Por ultimo, aplicamos el modelo de Buijink et al. (2002) para la determinacién
del TIE Medio que relaciona el “Gasto por Impuesto” con las “Ventas Netas" o los
“Ingresos Totales".

En principio, atendiendo a Los objetivos de la ley 27191 cabria esperar que todos Los
indicadores presenten valores inferiores a partir de la inversion ambiental, debemos
recordar que la mayor parte de los supuestos incentivos fiscales son amortizaciones
aceleradas y, por tanto, Unicamente representan un diferimiento en el pago del
impuesto. Por su parte, la exencién por reinversion de los beneficios obtenidos
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en la venta de inmovilizado por un régimen de imputacion diferida basado en la
amortizacion acelerada del bien en que se materializa la reinversion, asi como la
devolucion anticipada de IVA y el resto de los beneficios deberian tener impacto
generando una disminucién de la tributacién efectiva media.

En concreto, cuando se considera una inversion en un bien de activo fijo, hay que
tener en cuenta que: a) EL ahorro impositivo por depreciacién va a ser la amortizacion
fiscal, que no tiene por qué coincidir con la depreciacién econémica o contable, b)
Habrd que recoger los ahorros generados por Los incentivos fiscales a la inversion
(créditos fiscales) y c¢) Solamente se podran deducir los gastos financieros por
capitales ajenos, sin considerar el coste de oportunidad de Los fondos propios de la
empresa, por Lo que cobra gran relevancia la forma en que se financiara la inversion.
Por tanto, entendemos que con los TIE medios elegidos, mediremos la presion fiscal
empresarial, a los fines de establecer comparaciones entre empresas, asi como entre
los distintos regimenes tributarios.

Para el andlisis de las relaciones que puedan explicar su cuantia y evolucién, se ha
considerado la repercusién tanto de aspectos de indole cuantitativa como cualitativa,
a través de la definicion de variables continuas y dummy.

B) VARIABLES EXPLICATIVAS

A los fines de contrastar las hipdtesis enunciadas hemos definido las siguientes
variables explicativas

Inversion medioambiental
Hemos definido la variable Politica de Inversién (PIl) como la relacién entre:

Endeudamiento
Definimos la variable Estructura Financiera (EF) como la relacién entre:

Rentabilidad
Para la Rentabilidad hemos definido la variable ROA

Tamano
Con respecto al Tamano hemos definido la variable Total de Los activos

Tipo de generacion de energia:

Ademds, hemos considerado como variable de control al Tipo de Actividad,
considerando si la empresa desarrolla o no generacion de energia convencional. Asi
definimos la variable que tomard valor 1 si genera energia convencional, y valor O si
no genera energia convencional.

Esta variable pretende captar que ocurre con TIE medio segun el tipo de actividad

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 289



complementaria que realicen.
En el siguiente cuadro se presenta la definicion de las variables dependientes y de
las variables independientes.

Variable dependiente: INCENTIVOS FISCALES
N: Impuesto Total sobre Beneficios Pagado (Gasto)
D: Beneficio Contable antes de Impuestos

N: Impuesto Total sobre Beneficios Pagado (Gasto)

D: Ganacias (resultados) antes de intereses, impuestos y amortizaciones.
EBITDA

N: Impuesto Total sobre Beneficios Pagado (Gasto)
D: Ingresos Totales
Variables independientes

INVERSION
MEDIOAMBIENTAL

ENDEUDAMIENTO ESTRUCTURA FINANCIERA (Fondos Ajenos/Activo Total)
RENTABILIDAD ROA (Beneficio antes de impuesto/ Activo Total)
TAMANO TAMANO: logaritmo del activo total

TIPO DE GENERACION DE
ENERGIA

POLITICA DE INVERSION (Activo Fijo Material/Total Activo)

dummy que capta si la empresa desarrolla act. en energia convencional

Asi a partir de la definicion de las variables dependientes e independientes, el
modelo de regresion lineal simple propuesto queda expresado de la siguiente forma

6.4 Tipos de fuentes y técnicas a utilizar para la recoleccion de datos;

La investigacion es de tipo cuantitativo y longitudinal. La informacion ha sido
obtenida de los reportes publicos de las empresas de la muestra, que integran
el mercado a término a través de los denominados contratos de abastecimiento
de energia renovable, que se conocen en el mercado por las siglas PPA haciendo
referencia a los términos en inglés: Power Purchase Agreements por un periodo de 7
afnos (2015-2021).

Los datos seran extraidos de los estados financieros por empresa y por afo y seran
procesados en planillas Excel a los efectos de poder, una vez obtenidos los datos,
proceder a aplicar el modelo.

6.5. Plan de analisis de datos
Para contrastar las relaciones planteadas en las hipdtesis 2 a 5 en torno a los
factores condicionantes de TIE medio se correrd una regresion lineal simple al
conjunto de observaciones ano-empresa que configuran la muestra, cuyos resultados
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seran mostrados en una tabla que releve las estimaciones del modelo a lo largo de
los periodos estudiados.

7) Factibilidad

EL trabajo es factible, toda vez que previamente se realizd el relevamiento de las
empresas y los datos publicados de la muestra. Los estados financieros se hallan
publicados en las pdginas web de las empresas y en otros casos en la Comision
Nacional de Valores. Por tanto, se cuenta con el acceso a los datos en funcién a lo
planteado en este proyecto.

Se dispone ademas de los programas estadisticos requeridos para el analisis de
datos y de accesibilidad a distintas bibliotecas electrénicas, en especial, la Biblioteca
de la FCEyE de la Universidad Nacional de Rosario.

Otro punto a senalar, en apoyo a la factibilidad de realizacion de este proyecto, son
los antecedentes de la doctoranda en el desarrollo de actividades de investigacion en
el marco de Proyectos de Investigacion acreditados referidos a tematicas vinculadas
a la de la tesis propuesta, que han dado lugar a diferentes trabajos que han sido
publicados en revistas y en actas de eventos cientificos.
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