LAS ESCUELAS PRIMARIAS PARA ADULTOS Y
EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN LA
ARGENTINA DE PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

Primary schools for adults and compulsory military
service in Argentina in the early twentieth century

DOI: http://doi.org/10.33255/25914669/61024

German Soprano

https://orcid.org/0000-0003-4028-4207

Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales (IDIHCS)
CONICET-Universidad Nacional de La Plata

gsoprano69@gmail.com
La Plata, Buenos Aires, Argentina

Recibido:13/06/2022
Aceptado:11/10/2022

Resumen:

Las “escuelas militares” de educacién primaria de adultos fueron creadas
en 1884y, de acuerdo con la Ley 1.420 de Educacion Comun, ofrecian en-
sefanza para los "adultos ineducados”. Con la sancidén e implementacion
de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio de 1901, el Ejército y la
Armada reclutaron anualmente una masa de ciudadanos conscriptos, de
los cuales aproximadamente un 50% eran analfabetos y, por tanto, se Los
inscribia como alumnos en dichas escuelas que funcionaban en unidades
militares situadas en Capital Federal, las provincias y territorios nacio-
nales. Este articulo analiza los proyectos institucionales y educativos de
las “escuelas militares” durante las dos primeras décadas de implemen-
tacion del servicio militar obligatorio.

Abstract:

The "military schools" of adult primary education were created in 1884
and, according to Law 1.420 of Common Education, offered education for
“uneducated adults". With the sanction and implementation of Law 4.031
of Compulsory Military Service of 1901, the Army and Navy annually re-
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cruited a mass of conscript citizens, of which approximately 50% were
illiterate and, therefore, were enrolled as students in these schools that
functioned in military units located in the Federal Capital, the provin-
ces and national territories. This article analyzes the institutional and
educational projects of “military schools” during the first two decades of
implementation of compulsory military service.

Palabras clave: Escuelas primarias para adultos / Servicio Militar Obli-
gatorio / Fuerzas Armadas Argentinas / Concejo Nacional de Educacion
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Introduccion

“La escuela militar es un organismo que vive dentro de otro, del cual recibe el
calor necesario a su existencia” (Rossi, 1917b:132)

La historia de las “"escuelas militares” en la Argentina de principios del siglo XX
no ha sido analizada por la historiografia que tiene por objeto el servicio militar
obligatorio® ni por la historia de la educacion de adultos.? Este articulo es un primer
estudio sistemadtico sobre esos establecimientos educativos situados en unidades y
reparticiones del Ejército y la Armada.

En el marco del proceso de implementacion de la Ley 4.031 de Servicio Militar
Obligatorio delano 1901, laincorporacion masiva de ciudadanos argentinos de 20 afnos
como conscriptos en las Fuerzas Armadas conllevé el fortalecimiento de la oferta de
educacion primaria —conforme estaba previsto en la Ley 1.420 de Educacion Comun
de 1884- a través de las “"escuelas militares” o “escuelas de cuerpo” para “adultos
ineducados”. Dichas escuelas tenian sede en unidades y reparticiones del Ejército y
la Armada situadas en Capital Federal, las provincias y territorios nacionales. Sus
directores y maestros eran civiles designados por el Consejo Nacional de Educacion
y sus alumnos eran soldados “analfabetos” o aquellos alfabetizados que no poseian
conocimientos minimos prescriptos para la ensefanza primaria; eventualmente,
sargentos y cabos podian ser alumnos.

A modo de hipétesis sostengo que la dependencia de los soldados conscriptos
respecto del Ejército y la Armada y de las "escuelas militares” respecto del Consejo
Nacional de Educacién generaba problemas en los procesos de planificacion y gestion
cotidiana de estos establecimientos escolares, dado que, si bien ambas agencias
estatales coincidian en la necesidad de educar a estos ciudadanos argentinos, cada
una de ellas se orientaba por l6gicas y practicas institucionales diferentes. En el
primer caso centrandose en la instruccién militar del soldado y el cumplimiento de
tareas en cuarteles y campamentos. En el segundo caso procurando su alfabetizacion

1 EL andlisis del servicio militar obligatorio en el marco de la problemdtica mas amplia de la provisién de tropa en el ejército de linea/
ejército nacional entre la década de 1860 y la primera década del siglo XX ha sido analizada por Hugo Quinterno (2014), Maria Laura
Guembe (2015), Aldo Avellaneda (2017 y 2019), Avellaneda y Quinterno (2021). Fernando Garcia Molina (2010), Enrique Dick (2014), Her-
ndn Cornut (2018) y German Soprano (2019) inscribieron el servicio militar obligatorio en proceso de modernizacién, burocratizacién
y profesionalizacion del Ejército a principios del siglo XX. Para la conscripcién en la Armada véase Sebastidan Moran (2013). Sobre el
servicio militar obligatorio en sus relaciones con la produccion del control social estatal sobre los sectores subalternos y la “cuestion
social": Ricardo Rodriguez Molas (1983), Santiago Garafo (2017), Jonathan Ablard (2017) y Nicol&s Silliti (2018). Por dltimo, Lilia Ana
Bertoni (2021), si bien no se centra en el servicio militar obligatorio, su enfoque permite comprender esa prestacién militar ciudadanay
la educacién en sus relaciones con proyectos de nacionalizacién de la poblacidn en la Argentina de fines del siglo XIX y principios de XX.

2 Sobre la historia de la educacién de adultos en Argentina de principios del siglo XX: Lidia Rodriguez (1992 y 1998-1999), César Tello
(2006) y Ménica de la Fare (2010).
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y adquisicion de saberes escolares elementales en el periodo de duracién del
servicio militar obligatorio. También sefnalaré que —no obstante estas diferencias y
los conflictos derivados de las mismas- el orden, jerarquia y disciplina castrense
cumplian un rol indispensable en la matriculacion y asistencia de los alumnos a las
‘escuelas militares”.?

EL articulo busca responder las siguientes preguntas en esa coyuntura critica que
fueron los primeros veinte afos de implementacion del servicio militar obligatorio:
¢Qué eran las "escuelas militares” ;Qué contenidos comprendian sus planes de
estudio? ;Como eran los perfiles profesionales de sus directores y docentes? De
qué autoridades estatales dependian? ;Qué relaciones existian entre las autoridades
civiles y militares en su administracion? sComo se distribuia la dedicacién de los
conscriptos entre la instruccion y otras tareas militares y su alfabetizacion? ;Cuantas
‘escuelas militares” habia y dénde estaban localizadas? ;Qué cantidad de directores
y docentes tenian y cuantos alumnos se matriculaban y cursaban en ellas? ;C6mo
se ocuparon las publicaciones del Consejo Nacional de Educacién de sus proyectos y
experiencias educativas?

EL trabajo se sirve de una metodologia de analisis cualitativa sobre la base de un
relevamiento, puesta en didlogo y analisis de fuentes documentales oficiales del
Ejército, la Armada, el Ministerio de Guerra y el Consejo Nacional de Educacién.*

Las “escuelas militares”

EL Estado Mayor General del Ejército cre6 las “escuelas de cuerpo” a fines de 1883
y reglamentd su funcionamiento el 17 de enero de 1884. Casi simultineamente, en
los articulos 11° y 12° de la Ley 1.420 de Educacion Comun de 1884 se determind
que estas escuelas debian impartir conocimientos en lectura, escritura, aritmética
y nociones de geografia e historia argentina a los soldados, cabos y sargentos
considerados “adultos ineducados” (Consejo Nacional de Educacion, 1964:13). Desde
la sancion de la Ley 4031 de Servicio Militar Obligatorio de 1901 sus alumnos fueron
mayoritariamente ciudadanos conscriptos.®

EL Reglamento y Plan de Estudios para las Escuelas Militares del 23 de abril de
1907, reformado el 28 de junio de 1909, determinaba que estas escuelas se regirian por
el reglamento, plan de estudios y carga horaria dispuestos por el Consejo Nacional de
Educacion, pero contando con el acuerdo de las autoridades castrenses (Dominguez,

3 Lainstruccién militar de los soldados también demandaba conocimientos practicos que resultaban de su alfabetizacién; pero esta
cuestion especifica serd objeto de otro trabajo.

4 Estas escuelas no deben confundirse con los institutos militares de formacién y perfeccionamiento de oficiales, cabosy sargentos que,
en ocasiones, también eran denominados como "escuelas militares” en las fuentes documentales castrenses de la época.

5 La sancién y aplicacion de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio de 1901 reconoce antecedentes en las conscripciones de 1896,
1897y 1898 (Avellaneda y Quinterno, 2021).
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1913:140).6 Los objetivos y contenidos curriculares comprendian la ensefianza de la
lectura, escritura (copiar y escribir al dictado lo leido, formar oraciones referidas a
la vida cotidiana y redactar cartas), aritmética (numeracion entera y decimal, cuatro
operaciones fundamentales, sistema métrico y calculos mentales), historia argentina
(simbolosyfiestas nacionales, himnonacional, prohnombres de la patria, independencia
y constitucion del pais), geografia argentina, instruccion civica (deberes y derechos
del ciudadano), higiene y ejemplos moralizadores (Consejo Nacional de Educacion,
1911:5-6).

Los maestros debian examinar a los alumnos matriculados para determinar sus
conocimientos previos y distribuirlos en dos divisiones: la division “atrasada” o "1°
grado”, que reunia a quienes no sabian Lleer ni escribir; y la division “adelantada” o “2°
grado”, que incluia a los que poseian rudimentos de lectura y escritura. En algunas
escuelas se habilitaba un 3° afo para los alumnos mds avanzados, pero su matricula
era muy reducida; por ejemplo, en 1911, del conjunto de “escuelas militares”, 85,94%
de los alumnos asistia a 1° grado, 12,9% a 2° grado y sélo el 1,15% a 3° grado.

Los alumnos realizaban tareas en cuadernos de escritura, de dictado y composicion.
Los conocimientos sobre historia, geografia, instruccién civica y moralidad, ademads
de poseer importancia para su educacion ciudadana, constituian una materia prima
para la ensefianza de la lectura y escritura. EL docente calificaba mensualmente el
desempeno de cada alumno como “bueno”, “regular” o “malo”y al promediar el curso
tomaba una prueba escrita para determinar el grado de avance en sus estudios.
Todas las calificaciones eran comunicadas al jefe de la unidad o reparticion militar
para su conocimiento. EL curso se cerraba con lecciones, ejercicios y exhibicion de
trabajos donde los alumnos demostraban publicamente sus aprendizajes, siendo
especialmente invitados en esas ocasiones los jefes y autoridades militares. Esos
ejercicios finales podian consistir para Los alumnos de 1° grado en la resolucién de
problemas concretos de suma y resta de nimeros enteros, multiplicacion y division
de ndmeros enteros y escritura a partir de un dictado; y para los de 2° grado en
la resolucién de problemas concretos de multiplicaciéon y divisién con ndmeros
decimales y redaccién de una carta familiar sobre la base de un tema libre (Consejo
Nacional de Educacion, 1909a:206; Consejo Nacional de Educacion, 1911:7-8-20-21,
Consejo Nacional de Educacion, 1914:1112-1118).

Para losanos 1910-1911, elinspector Arturo Rossi sostenia que el 50% de Los alumnos
de las "escuelas militares” obtuvieron calificacion “buena” en lectura, escritura y
aritmética, el 40% “regular” y un 10% fueron “reprobados”. Tales resultados eran
tenidos como auspiciosos, pues cabia tener presente que —decia- muchos conscriptos
eran ciudadanos argentinos hijos de extranjeros que conservaban el “idioma de los

6 Los miembros de la comisién que reformé el Reglamento en 1909 manifestaron haber consultado y recibido colaboracién de los jefes
militares de las unidades y reparticiones del Ejército y la Armada (Consejo Nacional de Educacién, 1909b:751).
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padres” o se expresaban con “voces indigenas”; de alli el “rol principalisimo” que
la “escuela primaria militar" tenia en la formacién de la “nacionalidad” (Consejo
Nacional de Educacién, 1914:488-499).

Directores y docentes

Sus directores, maestros y subpreceptores eran hombres civiles designados y
supervisados por el Consejo Nacional de Educacién.” Los docentes debian ser maestros
normales titulados o bien —no disponiendo de titulo- acreditados por una autoridad
educativa nacional o provincial que certificara conocimientos equivalentes por medio
de un examen de competencias. Los directores dirigian la ensefianza y orientaban la
labor educativa de Llos docentes, cuidaban de la disciplina y gestionaban Los recursos
de la escuela; también podian dictar clases y reemplazar al maestro o subpreceptor
cuando fuera necesario. Los subpreceptores eran aquellos docentes que no habian
completado el plan de estudios de tres o cuatro afnos para formarse como maestros
normales o habian rendido y aprobado los examenes ante una autoridad escolar
competente que los reconocia legalmente como tales.

ELReglamentoy Plan de Estudios para las Escuelas Militares de 1907 estableciaque
los docentes serian designados interinamente por el Consejo Nacional de Educacién
y podian ser confirmados después de un ano si la inspeccién del Consejo respaldaba
su desempeno. Los directores, maestros y subpreceptores tenian prohibido otorgar
premios y recompensas a los alumnos cuando éstas no fueran autorizadas por el
Consejo o por las autoridades militares; tampoco podian promover subscripciones
0 levantar peticiones o declaraciones entre los alumnos por cualquier motivo y/o
efectuar propaganda a favor o en contra de opiniones politicas o creencias religiosas
(Consejo Nacional de Educaciéon, 1911:9-14).

Por decreto presidencial del 23 de abril de 1907 se determiné que la ensefianza
primaria impartida a Los conscriptos seria considerada parte de su instruccién militar.
Tambiénsedispusoquelalntendencia General de Guerrarecibiria $60 monedanacional
para abonar mensualmente Los salarios de un director y un sub-preceptor por unidad
0 reparticion -a excepcién del personal de las “escuelas militares” de Capital Federal
y alrededores-. EL Ministerio de Guerra tenia condiciones administrativas y materiales
suficientes para sustanciar dichos pagos en las provincias y territorios nacionales, tal
como lo hacia con los salarios del personal militar. EL Consejo Nacional de Educacién
se ocupaba de las liquidaciones mensuales y abonaba Llos salarios de los directores
y docentes de las "escuelas militares” de Capital Federal, Campo de Mayo y Liniers
(Consejo Nacional de Educacion, 1909a:205).

Segun un informe de 1907 del Consejo Nacional de Educacién, de los $60 que se

7 EL decreto del 23 de abril de 1907 -mencionado méas arriba- establecia que los docentes podian recibir la colaboracién ad honorem
—previa autorizacién de Los jefes militares- de las clases (sargentos o cabos) y/o de conscriptos que reunieran condiciones para ello.
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abonaban en concepto de salario por escuela correspondian $30 para el directory $ 30
para el maestro o subpreceptor (Consejo Nacional de Educacién, 1909a:183-184).8 Los
jefes de las unidades o reparticiones militares podian autorizar al director o docente a
concurrir a la mesa de los oficiales y debian hacerse cargo de su alojamiento sin costo
alguno si estos no disponian de uno cercano al establecimiento. Los docentes de las
“escuelas militares” tenfan una jornada de trabajo de 12 horas semanales durante
diez meses y percibian sus salarios s6lo en ese periodo. Si bien sus sueldos eran
relativamente bajos comparados con el de un director, maestro o subpreceptor de una
escuela primaria de jurisdiccion nacional, diferentemente, la carga horaria semanal
era la mitad de la cumplida por estos dltimos. Quiza por ello podian desempenarse
simultaneamente como docentes en otras escuelas o contar con otros empleos o
realizar otras actividades econémicas.® Asi por ejemplo, en 1907, el Consejo Nacional
de Educacién aboné los siguientes salarios en “escuelas nacionales” del Territorio
Nacional de La Pampa, colonia de Sampacho en provincia de Cérdoba, Isla Martin
Garciay Puerto Militar: $275 a directores de escuelas superiores, $225 para directores
de escuelas elementales y $200 para los de escuelas infantiles; $175 a maestros de
1° categoria, $150 a maestros de 2° categoria y $125 a los de 3° categoria (Consejo
Nacional de Educacién, 1909a:116).2° Con vistas a modificar este estado de situacion,
el inspector Arturo Rossi propuso a las autoridades del Consejo un aumento del 20%
en los sueldos del personal de las "escuelas militares"y crear el cargo de vicedirector;
de tal forma se alcanzaria la siguiente mejora salarial: el director con un sueldo de
$180y un prest $30 (total $210) y el vicedirector y el maestro con $144 mas $30 (total
$174) (Consejo Nacional de Educacién, 1914:498)."

Las cualidades profesionales de directores y docentes de las “escuelas militares" no
siempre fueron positivamente ponderadas por los funcionarios del Consejo Nacional
de Educacion, aun cuando, recordemos, éste organismo Los designaba. En un informe
de 1911-1912, el inspector Arturo Rossi consideraba que era necesario exigirles “una

8 Resulta llamativo que -conforme esta fuente oficial- el director y el maestro o subpreceptor percibieran el mismo monto en pesos en
concepto de salario.

9 ElL reporte de tramites hechos por la Inspeccién de Escuelas Militares permite suponer —si bien cabria constatar esto con otras fuentes
oficiales- que Los directores y docente de dichas escuelas no era muy estables en sus cargos. Por ejemplo, sobre un total de 197 direc-
tores/docentes que habfa en 1910, la Inspeccién de Escuelas Militares tramit6 99 nombramientos, 4 ascensos, 32 renuncias, 18 pases,
37 licencias, 23 cesantias, 3 pases a disponibilidad y 3 efectivizaciones (Consejo Nacional de Educacién, 1914:485).

10 La estimacién del salario que percibian los directores y maestros de las "escuelas nacionales" es un asunto complejo de discernir y
que requiere de un estudio especifico, sistematicoy en profundidad. Un informe del Consejo Nacional de Educacién de 1917 sefialaba que
Llos "maestros directores"y “maestros ayudantes” designados en las 267 nuevas "escuelas nacionales” creadas ese afio percibieron $180
y $100, respectivamente (Consejo Nacional de Educacién, 1918b:42). Como puede apreciarse, estos salarios expresan montos menores a
aquellos consignados para 1907; sin embargo, continuaban por encima de los abonados en las "escuelas militares".

11 No disponemos de informacién que permita constatar si dicha propuesta de aumento salarial se sustancié y, de ser asf, cudndo. El

cargo de vicedirector no se cred durante el periodo objeto de este articulo. Asimismo, el prest era un suplemento del haber del personal
militar destinado a atender gastos ordinarios —como la comida- de la vida en el cuartel o campamento.
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preparacion suficientemente comprobada” y elevar su “valor moral e intelectual” a
fin de ahorrarse “muchos inconvenientes cuya causa radica en este factor”; ademads
era preciso reemplazar “paulatinamente a los maestros de circunstancias por
maestros profesionales” (Consejo Nacional de Educacién, 1914:490-495). Un par
de anos después, en un articulo de EL Monitor se afirmaba que algunos docentes
demostraban “pocas aptitudes, poca contraccién y resultados en la ensefianza” y que
la causa principal de aquello era la ausencia de orientacion desde la direccién del
establecimiento, pues el director hacia y debia "hacer su escuela”, "uniformando el
trabajo del personal’, dandole "organizacién” y "“método” (Tula, 1914b:98). Y en un
informe de 1922 se manifestaba que en las “escuelas militares” de Capital Federal,
Liniers, Campo de Mayo, La Plata y Rio Santiago habia “personal sin titulo” que “no
se ha compenetrado adn de su mision, no trabaja con la eficacia que seria de desear”,
aun cuando, agregaba, “las escuelas han mejorado notablemente” (Consejo Nacional
de Educacion, 1923b:74).

Entre el Consejo Nacional de Educacion y las Fuerzas Armadas

En coincidencia con la sancion de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio, el
Consejo Nacional de Educacién determiné en 1901 que las “escuelas militares” debian
orientar sus objetivos educativos por el Reglamento y Programa para las Escuelas
de Adultos. Sin embargo, de acuerdo con el inspector Victor Pita, dicho Reglamento
no fue aplicado o cayé rdpidamente en desuso en las “escuelas militares” (Consejo
Nacional de Educacién, 1909a:173). Por tal motivo, el Consejo encargé en 1906
un informe de alcance nacional sobre la situacion de dichas escuelas y resolvid
elaborar un reglamento especifico para su regulacion, pues se apreciaba que no
estaban funcionado adecuadamente. Se advertia que una vez sancionado ese nuevo
reglamento seria preciso:

“Prevenir a los Sres. Directores [de las "escuelas militares"] que en lo futuro toda
modificacion que afecte el régimen establecido en el reglamento o disposiciones
vigentes, debera ser inmediatamente comunicada; no siendo posible tolerar, sin
represion, el silencio hecho en las clausuras temporarias de clases, cambios,
transformaciones y disminucién de las horas de clases, faltas de asistencias del
personal, omision en el envio de las planillas de estadistica mensual, y carencia de
registroy de archivo en las escuelas, confiados a su direccién; como asimismo, hacerles
saber tanto a ellos como al personal a sus érdenes, que estan obligados a conocer la
“Legislacion Escolar Codificada™ que forma parte de la Biblioteca que necesariamente
debe existir en toda escuela medianamente organizada -y muy especialmente Los
acuerdos y resoluciones del H. [Honorable] Consejo- por manera que asi tengan
conocimiento de todos sus deberesy no seignore que existe un Reglamento, Programa
y Horario de Escuelas Militares” (Consejo Nacional de Educacién, 1909a:174).

Como primer paso para normalizar esos “hechos anormales”, el 16 de octubre
de 1906 el Consejo Nacional de Educacién resolvié que -hasta tanto existiera un
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reglamento especifico- las “escuelas militares” se regirian por el Reglamento para
Escuelas Nocturnas de adultos; en tanto que su inspeccion recaeria en el dmbito
de la Capital Federal en la Inspeccién de Escuelas Militares y en las provincias y
territorios nacionales en los inspectores de Secci6n.!? También se determind que
los directores debian remitir mensualmente al Consejo las planillas de alumnos
asistentes a los cursos y que, cuando estos Gltimos quedasen sin alumnos o con una
escasa matricula, los directores y docentes pasarian a situacion de disponibilidad y
sin remuneracién alguna hasta tanto fueran requeridos nuevamente sus servicios
(Consejo Nacional de Educacién, 1909a:175). De alli que el primer informe de alcance
verdaderamente nacional del Consejo Nacional de Educacion sobre las "escuelas
militares” sea de 1907.12 De acuerdo con el inspector Pita, hasta ese ano, el Consejo
no tenfa conocimiento cierto de la situacion de las “"escuelas militares” en interior
del pais y, en consecuencia, no podia determinar los “progresos realizados en la
ensefianza primaria” mediante la "accién civilizadora" realizada por dichas escuelas
(Consejo Nacional de Educacion, 1909a:174).

Ahorabien, la dependencia de las "escuelas militares” respecto del Consejo Nacional
de Educacion en relacién con los contenidos impartidos, sus directores, docentes y
alumnos y, simultadneamente, la inscripcién de los soldados conscriptos en el orden,
jerarquia y disciplina del Ejército y la Armada, a menudo era causa de conflictos que
perturban el desarrollo de la ensefianza.*

La implementacién del mencionado decreto del 23 de abril de 1907, Reglamento
y Plan de Estudios para las Escuelas Militares, encontr6 dificultades de aplicacion.
Por tal motivo, el 13 de octubre de 1908, el ministro de Guerra —el teniente general
Rafael Maria Aguirre- resolvido que los comandantes de las Regiones Militares
debian garantizar que las “"escuelas militares" anexas a unidades y reparticiones
de su jurisdiccion debian ajustarse en su funcionamiento a lo establecido por ese
decreto, pues el presidente del Consejo Nacional de Educacion le habia solicitado

12 Desde la Inspeccién General de Provincias del Consejo Nacional de Educacion se observaba en 1917 que la inspeccién de las "escuelas
militares" en unidades y reparticiones castrenses situadas en sus jurisdicciones acrecentaba sobremanera las tareas de los inspecto-
res de Seccién que tenfan a cargo 1.642 "escuelas nacionales” donde prestaban servicios 3.049 directores/maestros y asistian 145.049
alumnos (Consejo Nacional de Educacién, 1918b:41-42).

13 Los autores de la reforma de 1909 del Reglamentoy Plan de Estudios para las Escuelas Militares —Carlos J. Martinez, Santiago L6pez
y Arturo Rossi- recomendaban que se garantizara el alcance de las inspecciones a las "escuelas militares” en las provincias y territo-
rios nacionales (Consejo Nacional de Educacién, 1911:4-5). Sin embargo, el limitado alcance de la jurisdiccion del Consejo sobre esas
escuelas en el interior del pais se apreciaba en que los directores, maestros o subpreceptores que solicitaban licencias por enfermedad
debian tramitarlas en la Capital Federal ante el Cuerpo Médico Escolar y en las provincias y territorios nacionales ante la Sanidad
Militar del Ejército o la Armada (Consejo Nacional de Educacién, 1911:16).

14 Poco después de la sancién de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio —de acuerdo con un inspector del Consejo Nacional de
Educacién- circuld el rumor de que las “"escuelas militares" pasarian a depender completamente del Ministerio de Guerra —aque-
Llas situadas en jurisdiccion del Ejército- y del Ministerio de Marina —en jurisdiccién de la Armada- (Consejo Nacional de Educacion,
1909a:192-207).
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el cumplimiento estricto de lo dispuesto (Dominguez, 1913:378). Pero los problemas
persistieron. EL13 de enero de 1909, el ministro de Guerra resolvi6 que los comandantes
de Regi6n Militar, jefes de Brigada e inspectores de las Armas debian ocuparse de
las “escuelas primarias" durante sus inspecciones, pues algunas funcionaban en
locales inadecuados y no ensefiaban con arreglo a los planes de estudio y horarios
determinados por el Consejo Nacional de Educacion (Dominguez, 1913:472).%
De este modo, les exigia que constataran si los jefes de unidades y reparticiones
proporcionaban lugares adecuados para dictar clases, pero también avanzaba sobre
cuestiones consideradas de su competencia por las autoridades educativas como Los
contenidos ensenados y horarios de clase.

La recepcién de una nueva comunicacién del presidente del Consejo Nacional de
Educacion e informes del Ejército sobre las “escuelas militares” Lllevaron al ministro
de Guerra a aprobar un cronograma de dias y horarios de clase que los jefes militares
debian hacer cumplir.!® Dicho cronograma —decia- habia sido confeccionado por el
Consejo Nacional de Educacion (Tabla 1):

Tabla 1. Escuelas militares: distribucién carga horaria diaria por materias. 1909.~

Geografia Aritmética Lectura Escritura Tiempo

e Historia

Argentina
Lunes - - 45 45 1h.30°
Martes 45° 45 - - 1h.30°
Miércoles 45° 45 - - 1h.30°
Jueves 45’ 45° - - 1h.30°
Viernes - - 45 45 1h.30°
Sabado 45° 45° - - 1h.30°
Total semanal 3 horas 3 horas 1h.30° 1h.30° 9 horas

La resolucién precisaba que entre clase y clase los alumnos dispondrian de unos
5 0 10 minutos de descanso y que cada clase duraria 45 minutos.’® También disponia

15 Un decreto del 11 de septiembre de 1919 dispuso que las “escuelas militares” en jurisdiccién de la Armada dependerian de la Seccién
“B" de la Divisién Escuelas de la Direccién General de Personal de esa Fuerza (Consejo Nacional de Educacién, 1921:94).

16 En 1898 el Ministerio de Guerra y Marina se dividié en dos: el Ministerio de Guerra y el Ministerio de Marina. Como casi todas las
“escuelas militares” funcionaban en jurisdiccion del Ejército, en el perfodo objeto del articulo, la normativa castrense que incidia sobre
ella era principalmente producida por esta Ultima Fuerza o por el Ministerio de Guerra.

17 Fuente: Dominguez (1913:623). Posteriormente, una resolucién del Ministerio de Guerra dispuso el 23 de mayo de 1919 que el dictado
de clases serfa de dos horas diarias (Consejo Nacional de Educacién, 1923a:70).

18 Tal vez resulte obvio decirlo pero los alumnos asistian a clases con sus uniformes pues era una actividad comprendida en el servicio
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que la clase de Geografia comprenderia dos tipos de contenidos: uno a cargo de un
maestro civil conforme el programa de estudio vigente en las "escuelas comunes”;
y otro impartido por un oficial de la unidad que ensefaria sobre la geografia del
ambiente en el cual tenia asiento la unidad o aquel correspondiente a la brigada o
region militar a la que aquella pertenecia. Por Gltimo, el ministro de Guerra enfatizaba
una vez mas que los jefes de unidades y reparticiones tenian responsabilidad directa
en el cumplimiento de las prescripciones que regian para el funcionamiento de las
‘escuelas militares” (Dominguez (1913:623-624).1°

De acuerdo con los inspectores del Consejo Nacional de Educacion, las condiciones
en que se ensefiaba en las “"escuelas militares” eran visiblemente dificiles. En un
informe de 1911 del inspector Arturo Rossi, por ejemplo, se consignaba que el
licenciamiento de los conscriptos podia suceder antes que éstos completasen sus
estudios. Otro problema era la ausencia de aulas o locales adecuados para el dictado
de clase, pues mds de la mitad de las "escuelas militares” no poseian aulas o salones
propios y en no pocas de ellas se ensefnaba al aire libre.® En un informe de 1920, el
problema de los locales de ensefanza continuaba siendo un asunto irresuelto:

“Salvo contadas excepciones, en que estas escuelas disponen de locales
apropiados, el de la mayoria de ellos, es deficiente. Como dato ilustrati-
vo basta mencionar que hay escuelas que funcionan en el comedor de
tropa, en el depésito de vestuario, en el de arneses, en lugares contiguos
a las caballerizas, en corredores al aire libre, etc." (Consejo Nacional de
Educacién, 1921:93).

En uninforme de 1921 se llamaba la atencidn sobre otro hecho en el que también se
evidenciaba la superposicion de jurisdicciones entre el Consejo Nacional de Educacién
y las Fuerzas Armadas: el Consejo era responsable de proveer el financiamiento para
la adquisicidén o construccion de locales para el funcionamiento de sus escuelas; sin

militar obligatorio, tal como registra una fotografia en EL Monitor de la Educacién Comun de 1914 (Tula, 1914a:405).

19 Ya el Reglamento para el Servicio Interno de los Cuerpos de Tropas del Ejército -en su edicién de 1898- establecia que, “siendo la
instruccién primaria una de las bases de la instruccién militar”, el jefe del cuerpo debfa invertir toda su “influencia moral"y "autoridad
disciplinaria para propagarla” (Reptblica Argentina, 1898:467-468).

20 Es importante destacar que Los ambitos destinados a las "escuelas militares” en cuarteles y campamentos del Ejército eran preca-
rios porque, en general, asi eran las condiciones edilicias en los mismos en aquella época (véase: Soprano, 2021; Avellaneda, 2021). A
principios del siglo XX, el Ejército comenz6 a disefiary ejecutar la construccion de nuevos cuartelesy proyectd reformas importantes en
Los existentes, pero recién en las décadas de 1920 y 1930 Lleg6 a contar con cuarteles con edificaciones adecuadas para sus propdsitos
militares y considerando la higiene y el relativo confort del personal de cuadros y soldados

21 También sucedia que cuando los alumnos eran divididos en dos secciones ambas recibian clase en el mismo espacio; en consecuen-
cia, "unos y otros se molestan y distraen, pues las voces de unos alumnos no permiten a los demds fijar su atencién" (1916:348).
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embargo, como estas se encontraban en jurisdiccion militar —decian los funcionarios
de educacion- no podia hacerlo, pues sélo podia construir edificios en terrenos propios
(Consejo Nacional de Educacion, 1923a:70). También era habitual que carecieran de
mobiliario, que fuera inadecuado o que se encontrarse en estado regular o en mal
estado.? La provision de libros de estudio y utiles escolares —que al igual que el
mobiliario era proporcionado por el Consejo Nacional de Educaciéon- no siempre
era suficiente ni entregado a tiempo para su empleo en clase. Asimismo, los dias
planificados para la ensefianza en muchas escuelas no se cumplian, pueslainstruccion
militar y el cumplimiento de otras tareas de Los alumnos/conscriptos en Los cuarteles
y campamentos los sustraia de la asistencia a clase en mas oportunidades que las
previstas por los directores y docentes (Consejo Nacional de Educacion, 1914:482-483).
Evidentemente, la planificacion de la ensefianza debia adecuarse a la planificacion de
la instruccion militar de Los soldados y, mas ampliamente, con el plan de instruccion
del personal y el aprestamiento de la unidad. En este sentido, Los directores debian
planificar el dictado de los cursos por un tiempo total de diez meses; pero la cantidad
de clases efectivamente dictadas variaban significativamente entre las escuelas. Por
ejemplo, en 1910, la escuela de un regimiento de infanterfa dicté 238 dias de clases
y otra tan sélo 46 dias, siendo el promedio general —considerando el universo de
“escuelas militares” de ese afio- de 156 dias (Oliver, 1915a:620-623-624-625).

A estos problemas hay que sumar otro. Como fuera observado en un articulo de
1914 en EL Monitor, las "escuelas militares” no eran cualquier escuela nocturna para
adultos, pues los conscriptos asistian como soldados, esto es, Lo hacian “por orden
militar” (Tula, 1914b:96). Si en el &mbito civil la inscripcidn y asistencia a las escuelas
de adultos dependia fundamentalmente de decisiones o elecciones de Los individuos/
civiles; diferentemente, en las “escuelas militares” el orden castrense convertia a Los
conscriptos en alumnos. En este sentido, puede decirse que, por un lado, la inversion
en tiempo y esfuerzo en la instruccion militar limitaban y, en ocasiones, sustraian
tiempo y esfuerzo que los conscriptos debian dedicar al estudio. Asi, por ejemplo, Los
soldados realizaban actividades fisicas desde la mafana temprano y cuando asistian
a clase a las 19:00 o 20:00 horas estaban fisica y mentalmente agotados, no pudiendo
‘dominar la fatiga y el suefio” cuando se sentaban en el banco del aula. Pero, por
otro lado, ese orden castrense garantizaba -independientemente del interés y deseo
de las personas- que las “escuelas militares” tuvieran sus alumnos por orden del jefe
militar; por ello, como afirmaba Felipe Tula: “la disciplina no es aqui un sustraendo
de energias para el maestro” (Tula, 1914b:97). Por supuesto, que los conscriptos
devinieran en alumnos no resultaba automaticamente en su alfabetizacion.

Estas dificultades en la educacién de los conscriptos continuaron en los anos
siguientes. EL ministro de Guerra, general de brigada Angel Pacifico Allaria, dispuso

22 Sibien las autoridades militares no provefan el mobiliario, los textos y (tiles escolares, ellas debian velar por su buena conservacién.
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el 8 de enero de 1915 que, habiendo notado que existian desacuerdos en los datos
referidos a Llos conscriptos analfabetos requeridos a las unidades y reparticiones del
Ejército, lLas mismas debian Llevar prolijamente una estadistica sobre este asunto. A
tal efecto, establecié que debian ser considerados como analfabetos “los que no sepan
leer ni escribir y los que no sabiendo leer firman pero no saben escribir”. También
determind que los jefes militares debian ocuparse que asista a clase el “personal
analfabeto”y el que “no sepa leer ni escribir medianamente bien". Por dltimo, orden6
(unavez mas) a los inspectores de las Regiones Militares, Brigadas o de las Armas que
vigilen el “cumplimiento de las disposiciones relativas a combatir el analfabetismo
debiéndose en ellas dejar constancia de su contralor y de las observaciones que
estimaran convenientes hacer al respecto” (Dominguez, 1916:255).

Aquella resoluciéon del ministro de Guerra de enero de 1915 actualizaba los
problemas derivados de la dependencia jurisdiccional de las “escuelas militares”.
Dado que el Consejo Nacional de Educacion definia Los planes de estudio y designaba
sus directores y maestros, esta institucion estatal regulaba todo Lo relativo a las tareas
de los directivos y docentes y a la educacion de sus alumnos. Sin embargo, como las
escuelas tenian sede en jurisdiccién castrense y ensefiaban a sus soldados, pues los
jefes militares debian tener conocimiento de la gestion diaria, semanal y mensual de
la ensenanza a fin de garantizar la asistencia de Los conscriptos y, en consecuencia,
facilitar el funcionamiento de las escuelas. En este sentido, por ejemplo, cuando
finalizaban los cursos, el director de la escuela debia remitir al Consejo Nacional
de Educacion su informe de gestion contando con el aval del jefe de la unidad o
reparticion militar.

Del mismo modo, cuando el Consejo Nacional de Educacién comunic6 al Ministerio
de Guerra que los maestros debian dictar doce horas semanales de ensefanza
alternandose en dos turnos para que cada docente atendiera a dos escuelas o dos
grupos en el mismo acantonamiento (concurriendo dia por medio a cada una), el
ministrode Guerraordené—porresoluciéndel18de mayode1916-queloscomandantes
de Regiones Militares y de Brigadas debian asegurarse que los jefes de unidades y
reparticiones cooperaran con Llos inspectores del Consejo Nacional de Educacion y
con los directores y maestros de las “escuelas militares”, “facilitdndoles, en todo lo
posible, el arreglo de los horarios y demds medidas organicas convenientes para el
buen resultado de la ensefianza” (Dominguez, 1920:5-6). EL ministro también informé
a sus subordinados que debian tener presente que normalmente las clases durarian
dos horas diarias y serian dictadas dia por medio a cada grupo de conscriptos, pero
que podian impartirse diariamente donde fuera necesario; en dichos casos, cuando
s6lo se contara con una escuela, Los conscriptos serian divididos en dos grupos o en
dos turnos y se les daria clases diarias de un minimo de hora y media a cada uno
(Dominguez, 1920:6). Ademas, insistié en que los jefes militares debfan proveer a
los directores y maestros toda la informacion necesaria para llevar una estadistica
precisa de los conscriptos analfabetos.

Estarenovadainsistenciadelministrode Guerranosllevaasospecharquelamentada
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coordinacion y colaboracion de los jefes militares con los directores y docentes de
las “escuelas militares” continuaba siendo una cuestion de dificil concrecién practica
en las unidades y reparticiones. Y ello no necesariamente por mala predisposicion
de los actores castrenses y civiles involucrados, sino porque las Légicas y prdacticas
sociales y objetivos institucionales de una y otra agencia estatal nacional no eran
facilmente compatibles en los hechos. No obstante, desde el Consejo Nacional de
Educacién se reconocia que cuando los directores y docentes contaban con el “apoyo
personal y decidido” de los jefes militares, las “escuelas militares" obtenian "buenas
instalaciones, se dispone de elementos de estimable utilidad y la misma organizacion
y disciplina de cada escuela se facilita visiblemente" (Tula, 1914a:408). Pero cuando
uno de Los dos “polos” 0 “fuerzas” en que se sustentaban dichas escuelas no contribuia
al mantenimiento de un "perfecto equilibrio” y no obrasen “en comudn”, pues devenian
los problemas (Rossi, 1917¢:136).

En 1920, los conflictos derivados de la superposicion de competencias castrense
y civil sobre las "escuelas militares” y sus alumnos continuaban ocasionando
conflictos jurisdiccionales. Desde el Consejo Nacional de Educacién se advertia que
la intervencidn de los jefes de unidades y comandos militares en “la parte técnica"
(educativa) y el “régimeninterno” (organizacion de grupos de alumnosy diasy horarios
de clases) obstaculizaba el “libre desenvolvimiento" de los directores, docentes
y alumnos. Aquella desaconsejable intervencién —siempre en las perspectivas
de los funcionarios educativos- estaba motivada en las resoluciones dictadas por
las autoridades del Ministerio de Guerra, el Ministerio de Marina, del Ejército y la
Armada, que otorgaban responsabilidades a Los jefes de las unidades y reparticiones
militares en “la marcha" y el “resultado que se obtenga” en las escuelas de sus
cuerpos.? Contra aquellas resoluciones, el Consejo Nacional de Educacion recordaba
a las autoridades castrenses, por un lado, que la direccion de las escuelas dependia
de ese organismo educativo y que la pretension de los comandos y jefes militares
de disponer de "iguales derechos" ocasionaba “perturbaciones” en la ensefianza. Y,
por otro lado, confirmaba que las autoridades castrenses tenian competencia en Los
siguientes asuntos: vigilar el funcionamiento regular de las clases y la asistencia de
maestros y alumnos; cuidar la moralidad, disciplina e higiene de la escuela; visar o
tomar conocimiento de los pedidos de dtiles, planillas, registros y comunicaciones
que Los directores eleven a las autoridades educativas; resguardar el material escolar
que fuera asignado a las escuelas; informar al Consejo Nacional de Educacion acerca
de cualquier irregularidad en las escuelas y recomendar medidas que consideren
adecuadas para aquellas pero, siempre, sin pretender ejercitar una funcién ejecutiva

23 A tal punto gravitaba en los jefes militares aquella responsabilidad sobre las escuelas de su unidad o reparticién que -se advertia
desde el Consejo Nacional de Educacién- su desempefio en relacién con el buen funcionamiento de las mismas era tenido en cuenta en
la evaluacién anual incorporada a su Legajo Personal (Consejo Nacional de Educacién, 1921:93)
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(Consejo Nacional de Educacién, 1921:93).

Esa distincion, que resultaba pristina para los funcionarios civiles del drea educativa,
no lo era para los funcionarios militares, en especial, para los jefes de unidades para
quienes el mando detropaeraunaresponsabilidad que se ejercia las veinticuatro horas
del dia. Ese ejercicio del mando, en consecuencia, no podia suspenderse mientras Los
soldados estudiaban con los directores y docentes en la “escuela militar”. De alli que,
estos (ltimos percibiesen las intervenciones de los jefes militares sobre sus alumnos
como un avasallamiento a su jurisdiccion y competencia educativa; en tanto que los
jefes militares las entendian como una natural prolongacion del ejercicio del mando
conforme su jerarquia y cargo en el orden castrense.

De modo que, ademas de especificar la reglamentacion educativa y castrense
que regulaba el funcionamiento de las "escuelas militares”, era preciso conciliar
cotidianamente en cada caso las légicas y practicas de cada una de estas instituciones
y actores sociales a fin de lograr, simultaneamente, el objetivo de la instruccion militar
y la alfabetizacion de los conscriptos. Definirlo en la normativa parecia ser algo
razonable; sin embargo, el persistente problema de la superposicion de jurisdicciones
castrense y civil evidencia que el asunto no era sencillo de resolver en la prdctica.

Cantidad de escuelas, personal y alumnos

En 1912, el inspector Arturo Rossi informaba a las autoridades del Consejo Nacional
de Educacion que las “"escuelas militares” estaban desplegadas en toda la Argentina
“arraigadas a la Instituciéon Militar". Dichas escuelas brindaban al Estado “la Unica
oportunidad de subsanar las deficiencias de la Ley de Educacién obligatoria” y
constituian “una compensacion de los servicios que prestan los ciudadanos en el
ejércitoy lamarina de guerra, bajo el régimen del servicio militar obligatorio” (Consejo
Nacional de Educacién, 1914:404). Pero a pesar de esta reconocida importancia, el
Consejo Nacional de Educacién sélo en 1907 analiz6 mds detalladamente la situacién
de las "escuelas militares".? Por tal motivo, la informacidn cuantitativa relativa a la
cantidad de escuelas, personal y alumnos sélo empezo visibilizarse en las Memorias
del Consejo desde 1909.»

24 A modo de referencia, en 1921 existian 350 escuelas de adultos dependientes del Consejo Nacional de Educacién con 914 directores/
docentes y 30.177 alumnos. Con arreglo a los datos que presentamos méas abajo sobre “escuelas militares” (Consejo Nacional de Edu-
cacién, 1923b:104), en 1921 éstas representaban el 18,57% del total de escuelas de adultos dependientes de ese organismo, el 19,80%
del personaly el 21,40% de los alumnos.

25 Entre 1907-1922, el Consejo Nacional de Educacién no publicé una serie cuantitativa continua de datos sobre cantidad de "escuelas
militares”, su personal y alumnos. Debe tenerse en cuenta que la cantidad total de alumnos (matriculados y cursantes), personal y
“"escuelas militares” variaba en Los meses del afio por diferentes motivos. 1) No todas las escuelas iniciaban el ciclo lectivo en la misma
fecha. 2) Por Lo anterior, la cantidad de directores y docentes podia modificarse de mes en mes, asi como por la solicitud de licencias,
altasy bajas del personal. 3) Los alumnos —principalmente conscriptos- podian ser dados de alta y baja del servicio militar obligatorio
en diferentes momentos del afio y su asistencia a clase se veia afectada por el tiempo dedicado a la instruccién military el cumplimiento
de otras tareas en cuarteles y campamentos
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Tabla 2. Escuelas militares: cantidad de escuelas, personal y alumnos. 1907-19222¢

Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
maxima maximade maximade totaldel maxima de maxima de promedio de
de directores  docentes  personal alumnos alumnos que  alumnos que
escuelas enelano enelano enelafio inscriptosen cursaronenel cursaronen
en el ano el afno ano el afno
1907 45 44 86 130 4.742 3.295 2.216
1908 55 55 110 165 5.422 3.793 3.169
1909 58 58 130 188 6.471 5.396 3.997
1910 62 62 135 197 7.718 6.393 s/d
1911 64 65 162 227 7.317 s/d 3.953
1912 56 64 155 219 7.140 s/d 5.538
1913 52 60 159 219 8.066 7.813 4,974
1914 53 59 143 202 8.714 6.835 4.864
1915 56 61 154 215 6.735 5.329 5.037
1916 58 64 133 197 6.460 5.324 4.618
1917 58 57 120 177 7326 5.724 5.475
1918 59 58 128 186 6.698 5.132 3.494
1919 62 55 115 170 6.529 4.891 3.665
1920 65 57 115 172 6.464 5.140 3.955
1921 65 58 123 181 6.460 s/d 4.522
1922 65 57 126 183 5.823 s/d 4.658

La informacién presentada en la Tabla 2 no permite apreciar si los alumnos fueron
efectivamente alfabetizados. No obstante, en algunos casos, las publicaciones oficiales
del Consejo Nacional de Educacién ofrecen respuesta a esta cuestion. Horacio Oliver
sefialaba que en 1910 5.391 alumnos habian aprendido a leer y escribir. Ese afno se
habian inscrito 7.718 alumnos y 6.393 fue la cantidad maxima de los asistentes a
clases (Oliver, 1915a:623-624-625; Consejo Nacional de Educacién, 1913:383). De
modo que, el 84,32% de quienes cursaron ese ano fueron considerados alfabetizados.
A su vez, los examenes aplicados a mediados del ciclo lectivo de 1912 arrojaron estos
resultados. Examen de lectura: 62,68 % con calificacion buena, 29,79% regulary 7,52%
mala. Examen de escritura: 58,37 calificacion buena, 31,16% regular y 10,45% mala.

26 Tabla de elaboracion propia sobre informacién de: Consejo Nacional de Educacién, 1913:383-542-553; Consejo Nacional de Edu-
cacion, 1914:491-1117-1162; Consejo Nacional de Educacion, 1916:231-234; Consejo Nacional de Educacién, 1917:152; Consejo Nacional
de Educacién, 1918a:145; Consejo Nacional de Educacién, 1918b:144; Consejo Nacional de Educacién, 1919a:205; Consejo Nacional de
Educacién, 1919b:320; Consejo Nacional de Educacién, 1921:318; Consejo Nacional de Educacién, 1923a:69-114; Consejo Nacional de
Educacién, 1923b:164.
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Examen de aritmética, 68,89% calificacion buena, 21,62% regulary 8,19 mala (Consejo
Nacional de Educacién, 1914:491). Asi pues, el 92,47%, 89,53% y el 90,51% fueron
aprobados y, por ende, ese porcentaje de alumnos fue considerado alfabetizado; sin
embargo, en relacién con estos Gltimos, no es posible soslayar que el 29,79%, 31,16%
y 8,19%, respectivamente, aprobaron los examenes con calificaciones regulares.

Ahora bien, si consideremos que la mayoria de los alumnos de las “escuelas
militares" eran conscriptos? ¢Qué porcentaje del total de conscriptos incorporados
en un ano era matriculado en dichas escuelas? Es posible efectuar la siguiente
estimacion relacionando datos del Consejo Nacional de Educacién, el Ministerio de
Guerra y el Ministerio de Marina. De los ciudadanos de la clase de 1890, el 15 de
enero de 1911 se habian presentado 15.739 para realizar el servicio militar obligatorio
en el Ejército y 2.383 en la Marina. Tras la revisacion médica se determiné que 2.147
de los convocados para el Ejército y 483 para la Marina eran “indtiles", es decir, no
eran aptos para el servicio militar. De modo que, se incorporaron 13.542 ciudadanos
en el Ejército?® y 1.900 en la Marina. En consecuencia, el 49,98 % de los incorporados
al servicio militar obligatorio eran considerados “analfabetos” y, por ende, inscriptos
en las "escuelas militares" (Consejo Nacional de Educacién, 1914:477; Ministerio de
Guerra, 1912:123).

Entre 1907 y 1909 la cantidad de “escuelas militares" y su personal se distribuian
en similares proporciones, esto es, entre el 43,10% y 48,88% y el 42,30% y 51,51%,
respectivamente, en unidades y reparticiones militares de Capital Federal y las
provincias, en tanto que en estas ultimas se concentraba algo mas del 50% de los
alumnos y el resto se localizaba principalmente en Capital Federal y en mucho
menor medida en territorios nacionales. Esa situacion evoluciond en 1911-1912 en
favor de incrementos significativos en las escuelas con asiento en las provincias, que
acabaron teniendo alrededor de un 80% del total de establecimientos, personal y
alumnos inscriptos (Tabla 3).

27 Desde 1901 los soldados conscriptos era el contingente principal de los alumnos de las "escuelas militares”, pero no debe olvidarse
que el Ejército también contaba con soldados voluntarios —unos 1.800 en 1910, es decir, alrededor de un 10% de Los conscriptos incor-

porados

28 De los 13.542 incorporados al Ejército, 12.664 fueron considerados Utiles para el servicio militar y 878 para servicios auxiliares.
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Tabla 3. Porcentaje de "escuelas militares”, personal y alumnos inscriptos por jurisdiccion.
1907-1912.29

Jurisdiccion % del total % del total del % del total de alumnos
escuelas personal inscriptos
1907 Capital Federal 46,66 56,15 39,39
Territorios 4,44 1,53 5,58
Nacionales
Provincias 48,88 42,30 55,01
1908 Capital Federal 47,27 51,51 40,87
Territorios 5,45 3,63 4,92
Nacionales
Provincias 47,27 46,06 54,20
1909 Capital Federal 43,10 44,14 34,55
Territorios 8,62 7,44 5,71
Nacionales
Provincias 48,27 48,40 59,72
1910 s/d s/d s/d s/d
1911 Capital Federal 15,62 16,29 12,46
Territorios 7,81 3,96 4,11
Nacionales
Provincias 76,56 70,73 83,42
1912 Capital Federal 17,85 17,80 13,20
Territorios 3,57 2.28 1,48
Nacionales
Provincias 78,57 79.90 85,30

La mayoria de estas escuelas funcionaban en unidades y reparticiones del Ejército
en todo el pais, principalmente, en 20 regimientos de infanteria,® 9 de caballeria,
7 de artilleria y 5 batallones de ingenieros.®® Un relevamiento de su distribucion
en 1910-1911 constata que se encontraban en Capital Federal, en las provincias de
Buenos Aires (Campo de Mayo, San Nicolds, La Plata, Rio Santiago, EL Palomar, Azul),
Santa Fe (Puerto San Martin, Tostado), Entre Rios (Parand, Gualeguaychd, Diamante),

29 Cuadro de elaboracién propia sobre informacién de: Consejo Nacional de Educacién, 1913:383-542-553; Consejo Nacional de Educa-
cién, 1914:491-1117-1162.

30 En 4 regimientos de infanterfa funcionaban simultdneamente 2 “escuelas militares".
31 Las "escuelas militares” también tenian asiento en el Batallén de Ferrocarrileros, en las compafiias de Camilleros, Observacion

Topografica, Radiotelegrafistas, de Clases, de Tiro, entre otras unidades y reparticiones del Ejército; las de la Armada se concentraban
en los Arsenales de Rio Santiago y Puerto Militar y en la Darsena Norte.
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Corrientes (Corrientes), Cérdoba (Cérdoba, Rio Cuarto, San Vicente), San Juan (San
Juan), Mendoza (Mendoza), San Luis (Villa Mercedes), La Rioja (La Rioja), Catamarca
(Catamarca), Santiago del Estero (Santiago del Estero), Tucuman (San Miguel de
Tucuman), Salta (Salta), Jujuy (San Salvador de Jujuy) y en los territorios nacionales
del Chaco (Resistencia), Formosa (Formosa) y Neuquén (San Martin de los Andes)
(Consejo Nacional de Educacién, 1914:479; Oliver, 1915a:623-525).

En el informe del afio 1922 de la Inspeccion de Escuelas Militares del Consejo
Nacional de Educacion se consideraba que la cantidad de escuelas era insuficiente para
atendera los soldadosy marineros conscriptos “ineducados” que seincorporaban en el
Ejércitoy la Armada. Particularmente, en esta dltima Fuerza desde la implementacion
del servicio militar obligatorio faltaban escuelas para los conscriptos destinados en
buques de guerra -los acorazados “Moreno", “Rivadavia’, “San Martin", "Belgrano”,
“Garibaldi”, "Buenos Aires"y "9 de Julio" y el transporte “Bahia Blanca"- que poseian
tripulacion numerosa y analfabeta. Asimismo, se explicitaba, una vez mds, un
persistente problema de la Inspeccion de Escuelas Militares: sélo inspeccionaba
efectivamente aquellas con sede en unidades y reparticiones castrenses de la Capital
Federal y alrededores. Por tanto, la inspeccion de las “escuelas militares” del interior
del pais continuaba recayendo —en Lo que respecta a la jurisdiccién educativa- en las
Inspecciones de Seccién de las provincias y territorios nacionales (Consejo Nacional
de Educacion, 1923b:73-74).

Diagnésticos y propuestas educativas

La educacién primaria de adultos y, en particular, las "escuelas militares" para
“adultos ineducados"” constituian un segmento especifico de la oferta de educacién
comdn de la Argentina de principios del siglo XX. Desde el Consejo Nacional de
Educacion consideraban que, como los jefes militares de unidades y reparticiones
castrenses decidian qué conscriptos debian matricularse en las "escuelas militares”,
éstos debian tener presente que Los cursos impartidos no sélo eran para "analfabetos”,
sino mas ampliamente para quienes necesitaban completar su educacion. A menudo
—decian los funcionarios del area educativa- se asociaba restrictivamente dichas
escuelas con los "analfabetos” cuando, mas extensamente, la Ley 1.420 de Educacién
Comdn definia como sus destinatarios a los “adultos ineducados”, es decir, quienes
no estaban en “condiciones de leer y escribir corrientemente, de manejar las cuatro
operaciones fundamentales con enteros y decimales” y no tuvieran “nocion exacta
de la entidad territorial de la Republica”, de los “hechos culminantes de la Historia
Argentina” y de sus “deberes civicos" (Consejo Nacional de Educacion, 1923a:69).

En 1915, Horacio Oliver sostenia en un articulo en EL Monitor de la Educacion
Comdn que la particularidad de la oferta educativa de las "escuelas militares” estaba
relacionada con la “psicologia” del sujeto destinatario, esto es, con adultos con
‘cerebros rebeldes a la funcién imaginativa”, que habian permanecido por mucho
tiempo “inertes” y que no se hallaban inicialmente en condiciones de recibir una
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“instruccién nivelada” o uniforme; sin embargo —continuaba- tras esa “aparente
uniformidad de su ignorancia’, aquellos hombres poseian una diversidad de
conocimientos “intuitivos" que cabfa aprovechar en su alfabetizacion. Se esperaba
entonces que el maestro ejerciera su magisterio con una “dedicacién paterna”
para “iniciarlo en los saludables dones del saber” a partir de los muy desiguales
conocimientos que poseian sus alumnos (Oliver, 1915a:619-620).

Oliver también era consciente de que la localizacién de estas escuelas en unidades
y reparticiones militares otorgaba ventajas y desventajas. Por un lado, el ambiente de
disciplina castrense era favorable a la ensefianza, pues los jefes militares ordenaban
la matriculacién de los conscriptos y los ponian regularmente a disposicion de
directores y docentes; pero, por otro lado, las prescripciones reglamentarias y el
cumplimiento de la instruccion militar y otras tareas, Los locales inadecuados para
el dictado de clase y, en ocasiones, los cambios en el asiento de los regimientos®,
conspiraban contra el aprendizaje metédico de los alumnos/conscriptos (Oliver,
1915a:622).

Sobre el método de ensefanza de la lectura y escritura, Oliver sefialaba que debia
comenzar con el conocimiento de las letras, luego silabas y de alli pasar a la lectura
de palabrasy oraciones. Posteriormente se avanzaba con la lectura de corrido de un
texto, tarea que podia efectuarse en voz alta, dando la palabra a un alumno y que
el resto siguiera la lectura hasta que se designara a otro alumno para continuar
y asi sucesivamente. Los maestros también recurrian a la ensefianza individual
en clase, pero Oliver no recomendaba esta opcidn, pues fatigaba al docente y
circunscribia la ensefianza en esa fraccion de tiempo a un solo alumno y dejaba al
resto despreocupado y sin vigilancia en su aprendizaje (Oliver, 1915a:622). Por su
parte, el inspector Victor Pita consideraba que la alfabetizacién de los conscriptos
—como correspondia mas ampliamente a la educacién de adultos- debia aunar la
exposicion a cargo del maestro con la ejercitacion practica de Lo ensefado por parte
del alumno, pues, por ejemplo, no bastaba que el maestro “diga lo que es un metroy
para qué sirve"; era preciso que “lo muestre y mida, lo haga conocer por sus alumnos
y ellos midan también"” (Consejo Nacional de Educacion, 1909a:200). De modo que,
combinando exposicion tedrica y ejercitacion practica podian adquirir conocimientos
elementales de aritmética, lectura y escritura en el periodo de duracién del servicio
militar obligatorio.

Pero los funcionarios del Consejo Nacional de Educacion sabian que una cosa
era propiciar aquella ponderable metodologia de ensefanza tedrico-practica para
adultos y otra diferente era implementarla. Hacia 1914, Fidel Tula sostenia que
las “escuelas militares” impartian una educacién deficitaria o, mas precisamente,

32 En las primeras décadas del siglo XX las unidades militares del Ejército comenzaban a fijar sus cuarteles en sitios que devendria en
sus lugares de asiento naturales. Los docentes de las “escuelas militares” estaban reglamentariamente obligados —si querian conser-
var sus cargos- a acompafar a las unidades militares en su desplazamiento por diferentes asientos en el pais.
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crénicamente deficitaria, pues no habian alcanzado “una vida préspera que afiance
ni su accién, ni su misma existencia" y no era “extrafio encontrarse con deficiencias
tal vez sustanciales" debidas al empleo de métodos de ensefianza incorrectos o la
carencia de material educativo apropiado. Respecto del método de ensefianza de
lectura y escritura, Tula decia que era inadecuado, pues se servia de una concepcion
y medios desarrollados para la educacion de nifnos. EL libro escolar empleado en las
“escuelas militares” y en otras escuelas de adultos, EL Nene, era expresivo de esa
inadecuacion o incongruencia, pues contradecia el principio que debia orientar a Los
docentes en esas escuelas: ensefar el mayor nimero de conocimientos (tiles en
el menor espacio de tiempo y aprovechando los saberes previos adquiridos por Los
alumnos en el medio social del cual provenian (Tula, 1914a:406).%

Parasortearlosproblemas de ensefianza que resultaban de lainadecuadaaplicacion
de métodos y medios empleados en la educacion de nifios a la alfabetizacion de
adultos era preciso, entonces, cambiar de método y mejorar Los recursos empleados.
Tula senalaba que el profesor José Berrutti —que habia sido inspector de escuelas-
publicd en 1914 el libro escolar jAyldate! Método de lectura y escritura simultaneas
compuesto para las escuelas primarias de adultos. Su método comenzaba con tres
palabras, ‘mano”, ‘mesa” y “mina" —cada una asociada con imagenes de una mano,
una mesa y de trabajadores en una mina- cuyos elementos sildbicos originaban las
palabras generadoras “‘mono”, “lana”, "mula” —también asociadas con imagenes- y
permitian reconocer la serie silabica completa “ma", “‘me”, "mi", "mo", "mu" de la que
se inducian las cinco vocales. Una vez conocidas las vocales y consonantes y sus
combinaciones directas e inversas simples y la formacion de series completas, los
alumnos aprendian el uso de las mayusculas, silabas con diptongo y puntuacién. Tal
era el desarrollo inicial del método (Berrutti, 1914).3

Ayudate —continuaba Tula- era un libro escolar que tenia en cuenta los diferentes
conocimientos prdcticos que poseian los alumnos analfabetos. La ensefianza de la
aritmética debia deshacerse de toda referencia abstracta y del calculo con ndmeros de
muchas cifras. Los alumnos debian efectuar operaciones de suma, resta, multiplicacion
y division relacionadas con situaciones de su vida ordinaria. En cuanto a la ensefianza
de la historia, ésta debia organizarse en torno de las efemérides nacionales y servir
como materia en el aprendizaje y la prdctica de la lectura y escritura asocidndolas a
episodios histéricos, anécdotas y biografias de préceres. De igual modo, la geografia
debia contribuir a la “formacién del espiritu nacional” y demostrar su “utilidad” con

33 ELNeneerael libro de ensefianza de lectura y escritura adoptado por el Consejo Nacional de Educacion. Fue escrito por el inspector
de instruccién primaria Andrés Ferreyra y su primera ediciéon publicada en 1895 (Ferreyra, 1895). Constaba de tres volimenes —Libros
Primero, Segundo y Tercero, concebidos para niveles de aprendizaje progresivos- que contaron con numerosas ediciones entre fines del
siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. Los Libros Segundo y Tercero fueron escritos por Ferreyra con José M. Aubin.

34 EL método de Ayldate era—en este sentido- coincidente con el de EL Nene, pues partia de palabras generadoras que se descomponian
en silabasy en letrasy se las relacionaba con imdgenesy conceptos.
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ejemplos de geografia fisica, economia e itinerarios de viajes (Tula, 1914:407-408).%

Teniendo en cuenta este diagnoéstico y propuestas, Tula era concluyente:
recomendaba introducir cambios en los métodos y materiales de ensefianza de la
lectura y escritura en las "escuelas militares” para volverlos efectivamente practicos
y adecuados para un alumno adulto. Dichos cambios debian ser aplicados con
sistematicidad en las escuelas, impidiendo que Los directores y docentes continuaran
ensefiando conforme a su “criterio o voluntad propios” (Tula, 1914a:407).

Ahora bien, hemos visto que los desafios de la ensefianza en las “escuelas militares”
no estaban asociados exclusivamente con la necesidad de cambios y mejoras en
los métodos y recursos didacticos. Arturo Rossi —que inspecciond esas escuelas
desde la implementacion del servicio militar obligatorio- consideraba en 1917 que
su ensefnanza no podia reducirse a la adquisicion de meros rudimentos de lectura
y escritura, operaciones aritméticas basicas y vagas nociones de instruccion civica,
geografia e historia nacional.* Estas "fallas" constatadas por él en la realizacion de
sus propdésitos debian ser corregidas también compatibilizando Los objetivos militares
y educativos comprendidos en dicha prestacion militar ciudadana;* pues, para Rossi,
la persistencia de esas “fallas” no sélo se debia al escaso tiempo disponible 0 a la
inadecuacion de las concepciones y medios empleados para educar a los conscriptos,
sino a problemas derivados de una “confusién de criterio” en torno de las competencias
y jurisdicciones existentes entre las autoridades civiles y militares que intervenian
sobre estas escuelas y sus alumnos (Rossi, 1917a:38-39).

Conclusiones
EL Consejo Nacional de Educacién se servia del amplio despliegue territorial y de
las relaciones sociales del Ejército —principalmente- y la Armada con la sociedad,
en especial desde la sancion de la Ley 4.031 de Servicio Militar Obligatorio con los
jovenes conscriptos, para garantizar el cumplimiento de la Ley de Educaciéon Comun
en la Capital Federal, provincias y territorios nacionales en Lo relativo a la ensefianza

35 Conforme Ayldate avanzaba en la formacién de oraciones se recurria a ejemplos como: “Este pais es muy rico”, "Sea un ciudadano
modelo”, "La vacuna evita la viruela", "La escuela mejorard su vida", "EL alcoholismo es funesto: mata o enloquece”, "Debemos huir de
los juegos de azar como de la lepra”, "EL ciudadano tiene derechos civiles y politicos”, "En la Nacién Argentina todos los habitantes
son iguales ante la ley", "“Como buen ciudadano no deje de votar", "EL sufragio es un derecho y un deber”, “El trabajo es una fuente de
beneficios para el hombre. EL que méds trabaja, es el que menos siente el peso del trabajo", etc. EL libro también inclufa referencias a la
historia y préceres de la Argentina, el Himno Nacional, el Predmbulo de la Constitucién y los derechos civiles, el sufragio y la ley de
enrolamiento general.

36 Los contenidos de historiay geografia, de higiene, moralidad e instruccién civica también podian ensefarse mediante las denomina-
das "conferencias historico-patriéticas” (Consejo Nacional de Educacién, 1914:484; Oliver, 1915b:115-117)

37 Para aquellos conscriptos que dispusieran de algunas competencias de lecturay escritura, Enrique de Vedia escribi6 el libro escolar
EL conscripto publicado en 1915. Comprendia modelos de redaccién de una carta de un conscripto para su madre y otra para su padre
(y la respuesta de éste), semblanzas sobre la conscripcion, el escudo, la bandera y el himno nacional, historia y geografia nacional, la
Constitucién Nacional y los derechos y deberes de los ciudadanos, la moral civica e higiene (de Vedia, 1915).
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de los "adultos ineducados”. Desde el Consejo eran conscientes que estas escuelas
impartian clases a alrededor del 50% de Los conscriptos incorporados —tenidos como
“analfabetos”- durante las dos primeras décadas de implementacién del servicio
militar obligatorio.

Los aspectos virtuosos de esa convergencia de Légicas y practicas sociales de las
instituciones castrenses y educativas fueron advertidos en 1907 por Victor Pita quien
-citando a Miguel de Unamuno- decia: "Yo no condeno el militarismo, porque en
Espana se ha virtualizado, haciendo disminuir la cifra aterradora de analfabetos que
pueblan la Peninsula desde tiempos inmemoriales” (Consejo Nacional de Educacion,
1909a:178). Pero desde el Consejo Nacional de Educacion también apreciaban
dificultades, pues a pesar de la importancia que tenian como instrumento de la
politica educativa nacional, estas escuelas —decia Fidel Tula- eran la “Cenicienta" de
las “instituciones que el Estado sostiene para la cultura de la poblacién analfabeta
en la repdblica” (Tula, 1914:410). Es por ello que hemos demostrado que esas
diferentes lGgicas y practicas convivian en ocasiones en forma solidaria y en otras
conflictivamente.
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