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Resumen

EL articulo se centra en la institucionalizacion del Consejo General de
Educacién en la provincia de Santa Fe como expresion del vinculo entre

1 Se exponen aqui algunas ideas debatidas en el Pl «Culturas politicas en escalas. La experiencia democrética entre lo nacional, sub-
nacional y regional», Programacién CAI+D 2020, Secretaria de Ciencia, Arte y Tecnologia, UNL. Agradecemos las sugerencias recibidas
por sus integrantes a una primera versién del articulo
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politica y educacion. EL andlisis enfatiza tanto las trayectorias de algunos
actores politicos como Llos temas y debates que dirimieron la definicion
de politicas pdblicas para la educacion. Entre la Ley orgdnica de la edu-
cacion comun (1874) y la coyuntura del Centenario (1910) se analizan an-
tecedentes, creacion y acciones del Consejo. Se colocan en relevancia Los
instrumentos normativos, la conformacién de una burocracia educativa,
el vinculo entre funcionarios y gobernantes y las culturas politicas que
animan un entramado polifénico. EL abordaje se efectla especialmente a
través del Boletin del Consejo de Instruccion Primaria y del Boletin de
Educacion.

Palabras claves: Consejo General de Educacion — Santa Fe — Trayectorias
— Culturas politicas

Abstract

The article focuses on the institutionalization of the General Council of
Education in the province of Santa Fe as an expression of the link between
politics and education. The analysis emphasizes both the trajectories of
some political actors and the issues and debates that settled the defini-
tion of public policies for education. Between the first Law of Education
(1874) and the situation of the Centenary (1910) antecedents, creation and
actions of the Council are analyzed. The normative instruments, the for-
mation of an educational bureaucracy, the link between officials and ru-
lers and the political cultures that animate a polyphonic framework are
placed in relevance. The approach is made especially through the Bole-
tin del Consejo de Instruccién Primaria and the Boletin de Educacion.

Keywords: General Council of Education —Santa Fe —Trajectories — Political
Cultures
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I. Presentacion

La enriquecedora variacion de escalas de andlisis —Llo nacional, provincial y
local que a su vez conforman territorios de produccion de lo politico— ofrece la
oportunidad para la comprensién de fenémenos que una perspectiva nacional coloca
en un plano homogéneo, dando lugar a imagenes consagradas y representaciones
sobre la educacion. Instalando el andlisis en la provincia de Santa Fe, la construccién
del Estado en sus diferentes agencias, protagonistas, marcos normativos, practicas,
ideas y representaciones sobre lo publico, se nos presenta como una oportunidad
para el estudio del entramado entre politica y educacion.

EL analisis se centrard en un objeto que no ha sido abordado en profundidad: la
institucionalizacion del Consejo General de Educacion (CGE) —denominado en
principio Consejo de Instrucciéon Primaria—, colocando la lente en las trayectorias
de algunos actores politicos como también en los principales temas y debates
que dirimieron la definicion de politicas publicas para la educacion. Entre los
antecedentes que situamos a partir de la primera Ley organica de la educacién comuin
(1874), la creacién del Consejo (1884), funcionarios relevantes en la emergencia y
consolidacion de la burocracia educativa (CGE) y el balance del Centenario (1910),
definimos un periodo en el que se buscara colocar en relevancia la cristalizacién de
instrumentos normativos, la conformaciéon de una burocracia educativa, el vinculo
entre funcionarios y gobernantes, la definicion de politicas publicas y las culturas
politicas que animan un complejo entramado polifénico.

Una perspectiva histérica que se centre en el vinculo entre politica y educacién a
escala santafesina se constituye en una indagacion acerca del lugar de la politica y
de Lo politico en las tramas de aquel. En esta clave, Lo que denominamos en términos
analiticos «sistema educativo» 0 «sistema de escuelas» en términos nativos,? es
una arquitectura no solo compleja sino sumamente porosa, que se desplegd sobre
el espacio provincial —también en construccion durante el periodo— con diversas
particularidades. La expansion in crescendo de las instituciones escolares (y sus
agentes, por ejemplo, maestros, preceptores, directivos, secretarios) conforma uno
de los rostros posibles de la presencia del drea educativa en un Estado.3

Un recorrido por la educacion en escalas se propone definir al Estado, lo politico
y la politica como ejes relacionados intensamente, dando cuenta de una serie de
interrogantes. Aloptarporladimension politicaparaexplorarloeducativo,entendemos

2 «...elvalor heuristico de las categorias analiticas reside en su capacidad para comprender (en el sentido de interpelar) y para compre-
hender (en el sentido de abarcar) situacionalmente los sentidos nativos. La importancia dada entonces en el andlisis social a la identi-
ficacion de los términos nativos, sus definiciones y usos situados conlleva un desafio interpretativo: reconocer qué significan los actores
sociales cuando —eventualmente— aluden a lo "moderno” o "modernizacién”, a la "burocracia”" y "burocratizacion”, a la "profesién” y
“profesionalizacién”» (Soprano, 2021, pp. 10-11).

3 En relacion al estudio de la constitucion histérica y emergencia de burocracias educativas en la dimensién nacional referimos al
estudio de Legarralde (2007). Sus sustantivos aportes han orientado y puesto en didlogo las aproximaciones al caso provincial.
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que la misma no incluye solo a las cuestiones vinculadas con la organizacién juridica
e institucional de la sociedad, sino que también abarca discursos, rituales, simbolos,
circulacion y debate de ideas, componentes para la construccion de un Estado que,
desde la perspectiva de Las elites, fue incorporando los pardmetros de la modernidad.

Los aportes que ofrece al estudio el topico «culturas politicas» posibilita reconocer la
complejidad de los comportamientos de Los actores pues la configuracion, interaccion
y transversalidad de aquellas (Berstein, 1999; Pérez Ledesma y Sierra, 2010; Cabrera
y Pro, 2014; Carrizo, 2021) obligan a un didlogo que ofrece nuevos horizontes en la
comprension de la educacion y de las politicas pablicas vinculadas a ella. Para el
caso argentino,

...en las ultimas décadas del siglo XIXy primeras del siglo XX, el horizonte libe-
ral recorrié su esplendor y ocaso. Pero, en una mirada mds atenta, otras cultu-
ras politicas ganaban densidad a medida que avanzaba el siglo sin que nece-
sariamente impusieran la desaparicion de aquélla. Pueden mencionarse las
diferentes vertientes del nacionalismo —y su relacién con la tradicion cat6li-
ca— que aspiraba al orden y a las soluciones jerarquicas... (Carrizo y Maina,
2017, p. 397).

EL abordaje de estas cuestiones se efectuard a través de diferentes fuentes, en
particular reformas constitucionales, leyes educativas y Los nimeros disponibles del
Boletin del Consejo de Instruccién Primaria (BCIP) y del Boletin de Educacion (BE).*

Il. Antes y durante el Consejo de Instruccion Primaria
Desde las dltimas décadas delsiglo XIX, laexpansion de lainstitucionalidad educativa
result6 central en el proceso de estatalizacion. EL edificio del sistema se traducia en
escuelas primarias (fiscales y particulares; de nifios, nifas y mixtas; elementales y
superiores; rurales y urbanas), normales rurales, especiales y la Universidad de Santa
Fe.> A su vez, un conjunto de dispositivos normativos prescribi Los lineamientos de la
educacién, su gobierno y administracion.® No obstante, la referencia a constituciones

4 Estas publicaciones no conforman una serie completa en los repositorios, sino que se ha trabajado con los nimeros disponibles
hasta el momento. Por tal motivo, alin prosigue la tarea arqueolégica de reconstruccién de la agencia provincial que abordé el drea
educativa.

5 A partir de 1905, la presencia de escuelas primarias nacionales en espacios rurales —denominadas escuelas Ldinez— incorporé una
serie de matices a la trama educativa pues expuso la convivencia entre Estado nacional y provincial. A Lo cual se sumé que la formacion
de maestros también fue una tarea compartida entre Estados debido a las escuelas normales nacionales: Rosario (1879), Esperanza
(1896), Santa Fe (1906), San Justo (1910).

6 Si bien se centra en un periodo mas amplio, un texto que propuso una interpretacién renovada sobre estos temas es el de Ossanna,
Ascolani, Moscatelliy Pérez (2001).
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y leyes no agota el conjunto de instrumentos. Es necesario considerar el juego que
despliegan los decretos del gobernador de turno que ejecutan Los propdsitos de las
normas generales. Por ejemplo, la coyuntura de su sancién, la injerencia de ministros
y demads funcionarios en su argumentacion, las pujas politicas entre actores politicos
son componentes irrenunciables al momento de visualizar la definicion de politicas
publicas.

Porestosanoselgobiernode José Galvez (1886-1890) promulgd una Ley de Educacion
en 1886 que —en consonancia con la ley nacional 1420— definia su obligatoriedad y
gratuidad, pero dispuso la ensefianza de moral y doctrina catdlica (Carrizo, 2017). Si
bien este dispositivo tendra larga vigencia hasta 1949 —con un breve interregno de la
ley elemental laica N° 2369 (1934) sancionada durante el gobierno de la Alianza Civil
(1932-1935)—7 es posible reconocer otros antecedentes normativos. En principio,
el gobierno de Nicasio Orofio (1865-1868) emitié un decreto (1866) que definié a la
educacion elemental como obligatoria, gratuita y laica; esta dltima cualidad motivé
grandes controversias y animé encendidos debates que coadyuvaron al fin de esta
gestion gubernamental.

Casi una década después, durante el gobierno de Servando Bayo (1874-1878) se
sancionaron dos leyes de educacion (en 1874 y 1876), enmarcadas en los lineamientos
de la Constitucion de 1872 que protege a la religién catélica.® Es decir, la educacién
primaria se defini6 como obligatoria y gratuita, aunque no se explicita el aspecto
confesional de la educacién. Ademds, esta Constitucidn es la primera en la provincia
que define un capitulo como «Educacion e Instruccién». En el mismo se hace referencia
a que el «sistema de escuelas comunes» serd establecido por la legislatura, aunque
los municipios también podran sostener instituciones educativas. Mas alla del
impuesto especial destinado a la educacion por parte de la legislatura, se conformara
un fondo comun a partir de la subvencion nacional —creada por ley nacional de 1871,
que aportaba un tercio de los recursos que la provincia invirtiera para construccién
de edificios, bienes muebles y sueldos— y las multas que se recauden por diversas
infracciones.

La Constitucién de 1883 mantendra el mismo encuadramiento respecto de lo
educativo. Pero la Ley de Educacion de 1884, puesta en vigencia durante la gestion
del gobernador presbitero Manuel M. Zavalla (1882-1886), declar6 la «necesidad
primordial de formar el cardcter de los nifios por la ensefianza de la religién y las
instituciones republicanas», respetandose las creencias de las familias ajenas al
culto catélico. Si bien la provincia promulgé sendas constituciones en 1890 y 1900,

7 Para mayores referencias sobre la ley 2369 remitimos a Giménez (2021).

8 El analisis de las reformas constitucionales en la provincia es determinante para comprender las innovaciones institucionales en el
campo educativo. Ver Bonaudo (2017); Cecchini de Dallo (2019).
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estos lineamientos permanecieron sin modificaciones.

Cuadro 1°

Gobierno

Ministerio

Normativa

Servando Bayo
(1874-1878)

Ministerio General
(o de Gobierno)
Melquiades Salva

Ministerio de Hacienda,
Justicia, Culto e Instruccion
Pablica

Manuel Pizarro

Ley organica de la
educacién comin
(o Ley Salva) (1874)

Ley de Educacion
(o Ley Pizarro) (1876)

Agencia

Superintendencia
General de Escuelas

Inspeccion General de
Escuelas

Presidencia del Consejo

Simén de Iriondo
(1878-1882)

Ministerio de Hacienda,
Justicia, Culto e Instruccion
Pdblica

Pedro C. Reyna

Ley de Educacion
(o Ley Pizarro) (1876)

Inspeccion General de
Escuelas

Preb. Manuel M.
Zavalla
(1882-1886)

Ministerio de Hacienda,
Justicia, Culto e Instruccion
Pdblica

José Galvez

Ministerio de Gobierno,
Culto e Instruccion Publica
(1884)

Reglamento orgdnico
del Consejo de
Instruccion  Primaria
(1884)

Ley de Educacion (1884)

Consejo de Instruccién
Primaria

Mariano Quiroga (1884-
1887)

José Galvez Ministerio de Gobierno, | Ley de Educacion Consejo  General de | Pedro Reyna (1887-1888)
(1886-1890) Culto e Instruccién Pdblica | (1886) Educacion Lorenzo Anadéon (1888-
Néstor de Iriondo 1892)

Juan Manuel | Ministerio de Agricultura, | Ley de Educacién Consejo  General de | Lorenzo Anadén (1888-

Cafferata Justicia e  Instruccién | (1886) Educacion 1892)
(1890-1893) Pdblica Gregorio Romero (1892-
Gabriel Carrasco 1893)
Gerénimo Cello (1893)
Gregorio Romero (1893-
1898)
Luciano Leiva Ministerio de Justicia e | Ley de Educacion Consejo  General de | Gregorio Romero (1893-
(1894-1898) Instruccion Publica (1886) Educacion 1898)
Pedro Alcacer
Juan B. lturraspe | Ministerio de Justicia e | Ley de Educacion Consejo  General de | Domingo G. Silva (1898-
(1898-1902) Instruccion Piblica (1886) Educacion 1904)
Rodolfo Freyre Ministerio de Justicia e | Ley de Educacién Consejo  General de | Domingo G. Silva (1898-
(1902-1906) Instruccion Piblica (1886) Educacion 1904)
Julian V. Pera Marcial Candioti (1904-
1905)

Pedro Castro (1905-1906)

9 Elaboracién propia.
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Gobierno Ministerio Normativa Agencia Presidencia del Consejo
Pedro A. Echagiie | Ministerio de Hacienda, | Ley de Educacién Consejo General de | Juan P. Beleno (1906-
(1906-1910) Instrucciéon y  Obras | (1886) Educacién 1909)

Pablicas José Oliva (1909-1910)

Juan Arzeno

Como puede observarse en el cuadro 1, en el periodo 1874-1910 la provincia
experimentd una serie de transformaciones institucionales. Algunas involucran al
area de gestion que aborda a la instruccién, siendo siempre una rama de algin
Ministerio. En otra dimension puede identificarse una serie de dispositivos que
normaron a aquella, dando lugar a partir de 1884 a una agencia especifica: el Consejo.
Ademas, en la presidencia de este organismo pueden reconocerse las trayectorias de
algunos protagonistas que adquirieron su condicién de funcionarios al calor de la
gestion educativa.

A su vez, tanto las reformas constitucionales como las leyes de educacion
tradujeron una escala de grises respecto de las fortalezas del proceso de laicizacion
y de la hegemonia liberal, lo cual visibiliza el rol de la Iglesia en el proceso de
secularizacion. Mas alld de lo normativo, la expansion del sistema educativo, el
crecimiento poblacional y los intersticios institucionales de la Iglesia hicieron porosa
la eficacia de la ensefianza de la religion catdlica en las escuelas publicas. Si bien
una serie de acciones politicas encuadradas en clave liberal pueden reconocerse, el
campo educativo estuvo constituido por diversos umbrales (Baubérot, 2004), en los
que la articulacion entre instituciones y funciones de la Iglesia y del Estado expone
matices, como en otros casos provinciales (Rodriguez, 2018), problemdtica que no
abordaremos en esta oportunidad.

Coetdneo a este proceso, es la institucionalizacion del propio Estado que se tradujo
en la generacion de agencias, reglas de juego, practicas e ideas en torno de Lo politico
que Lo presentan como «un espacio polifénico en el que se relacionan y se expresan
grupos» (Bohoslavsky y Soprano, 2010, p. 24). En esta clave, la creacién del Consejo,
los efectos de la expansion del sistema de escuelas sobre lo social y viceversa, la
articulacion—mas o menos tensay conflictiva—de agentes e instituciones educativas
vinculados a naciony provincia, entre otros componentes, permiten brindar carnadura
al Estado provincial.

Durante el gobierno de Bayo, se promulgé la Ley organica de la educacién comdn
(1874), conocida también como «Ley Salva» en referencia al ministro de Gobierno
abogado Melquiades Salva.!® Este dispositivo asignd el gobierno de la educacién a
una Superintendencia General de Escuelas (integrada por tres miembros) y a 55
«comisiones de escuelas» distribuidas en los cuatro departamentos existentes en

10 Santafesino, abogado por la Universidad de Cérdoba, fue legislador provincial y nacional, convencional en las reformas de 1863 y
1890y también desempefi6 cargos en el poder judicial.
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ese momento en la provincia. Estas comisiones tenian amplias facultades respecto
de las instituciones escolares. A su vez, conlleva un protagonismo relevante de los
espacios locales en relacién con la politica educativa lo cual explicita una apuesta
descentralizadora, pero, a su vez, visibiliza las limitaciones del Estado en la expansion
del sistema de escuelas. No obstante, la recaudacion impositiva necesaria para el
sostenimiento de la politica educativa implicaba un limite material a la instruccién
y, de alguna manera, a la accién politica de los espacios comunales en clave de lo
politico.!* Si bien se legaliza que cada municipio establecera sus escuelas con tesoro
propio, aparece aqui un tema sensible respecto de la materialidad de la instruccion:
los recursos fiscales. Pero, a su vez, el sentido de la educacién en las instituciones
solventadas por poblaciones e instituciones vinculadas con una fuerte presencia
inmigratoria en el territorio local.

Sin la concrecién de la apuesta descentralizadora propiciada por la Ley de 1874,
se sancion6 una nueva Ley de Educacién (1876), también denominada «Ley Pizarro»
en referencia al ministro abogado cordobés Manuel Pizarro,*? quien ocupa el
recientemente creado Ministerio de Instruccién Pdblica, Hacienda, Justicia y Culto. La
norma definié que el gobierno y la administracion de las escuelas quedaba a cargo
del Poder Ejecutivo y se ejerce a través de la Inspeccion General de Escuelas, bajo la
direccion del ministro.?

Ambas leyes presentan protagonistas que formaran parte de la dindmica que anima
el drea educativa. En principio, los inspectores —del que dependen secretarios y
auxiliares— tuvieron la condicién de ojos y oidos del Estado respecto de la educacion.
Sus atribuciones y deberes eran amplisimas respecto de las escuelas y de su personal.
Por ejemplo, visitas regulares, propender al adelanto de la instruccion (en particular
a través de conferencias pedagdgicas), dar instrucciones a Los preceptores y que estos
sean «morales, idoneos y celosos de sus deberes», presentar al gobierno las planillas
para la obtener la subvencién de Nacién.*

11 En las «Memorias sobre la instruccién», Mariano Quiroga sefala el fundamento federativo de la ley que subyace en las comisiones:
«es el verdadero Imperium populi con que Los antiguos definfan la democracia...». BCIP, afio 1, N°20, 15/11/1885, p. 484.

12 Abogado por la Universidad de Cérdoba, se desempefié también en la prensa. Fue profesor de Derecho Civil en la Facultad de Ju-
risprudencia de Santa Fe, convencional en la reforma de 1872, presidente del Tribunal Superior de Justicia y legislador provincial y
nacional. En el gobierno de Roca se desempefié como ministro de Justicia, Culto e Instruccién Piblica y participé activamente en la
creacion del Consejo Nacional de Educacién (1881) y en la organizacién del Congreso Pedagdgico (1882).

13 BCIP, afio 1, N°3, 15/10/1884, pp. 40-43; BCIP, afio 1, N°4, 01/11/1884, pp. 52-54.

14 Otras funciones del inspector eran pedir creacion, modificacion, traslado o cierre (en caso que se «ensefien doctrinas contrarias a la
sana moral, Constitucién y Leyes del Estado») de escuelas, solicitar el nombramiento de maestros, dictar reglamentosy métodos de en-
sefianza y velar por su cumplimiento, proponer los textos escolares, definir el presupuesto de gastos y sueldos, solicitar al gobierno la
compra de libros, Gtiles y mobiliario, promover la creacién de rentas, donaciones, suscripciones destinadas a la creacion de escuelasy
bibliotecas populares, llevar la Estadistica del area solicitando a los maestros la informacién necesaria, conceder licencia al personal.
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EL inspector, por la amplitud de sus funciones,*® generaba diversos vinculos no
solo con el personal escolar (director y preceptores) sino también con autoridades
politicas, eclesiasticas, de asociaciones civiles étnicas o corporativas y vecinos,
lo cual evidencia una apelacién al protagonismo de la sociedad en la expansion
institucional de la instruccion.

El caso de Isidro Aliau, maestro cataldn radicado en Rosario en la década de 1860,
es una trayectoria por destacar. Con el cargo de Inspector General de Escuelas (1876-
1887), Llevé a cabo un vinculo con el Estado a través de dos facetas:

...la de pedagogo y la de funcionario pablico. Por un lado, su pericia profesional
le ofrecia las herramientas necesarias para la elaboracién de un método de
alfabetizacion y, por otro, su cargo como inspector de escuelas le permitia co-
nocer de primera mano las necesidades educativas de la provincia y Lo investia
de legitimidad para hacer implementar sus propuestas de ensefianza (Baretta,
2021, p. 431).

Lapublicacién de Método razonado paraenseriar aleeryescribir simultaneamente
(1878) sera un instrumento clave —elaborado por Aliau y sostenida su edicion por
el Estado— en la expansion del idioma tanto para preceptores como para escolares,
en un contexto de fuerte presencia de maestros mayoritariamente sin titulo y que
no hablaban espanol, temdticas que tendran larga vigencia en la agenda de los
gobiernos. Aliau «ve en la alfabetizacion la llave para acceder a una sociedad de
iguales», «acorde con su concepcién igualitaria y democratizante» (Baretta, 2021, p.
446). Sin embargo, otros miembros de la gestion educativa veran con preocupacion
esta posicion conciliatoria.

En términos operativos, para que el andamiaje institucional fuera posible, otros
protagonistas pueden reconocerse. Por un lado, las autoridades locales estaban
obligadas a brindar cooperacién para el cumplimiento de la normativa. Por ejemplo,
abrir el registro de matriculas a partir del primero de enero hasta que finalice el mes
de febrero. Por otro lado, el fondo para el sostenimiento de las escuelas se nutria
de diversas fuentes: un porcentaje de la contribucién directa, multas por diversas
infracciones, bienes sin herederos, un porcentaje de la venta de tierra publica y
subvencion provincial y nacional. Estas variadas formas de recaudacion exponen la
necesidad de instalar oficinas y confeccionar asientos contables, incluso las policias

15 Ha sido objeto de estudio la amplitud de funciones y diversidad de criterios que determinan funciones de inspectores nacionales y
provinciales. En particular, Los trabajos de Lionetti (2007), Legarralde (2007), Southwell y Manzione (2011), Southwell (2015), Fiorucci
y Rodriguez (2018).

16 Ensu articulo 6° la ley de 1876 contempla que en la cabeza de departamento «por peticién de Los vecinos» puede crearse una escuela
elemental. BCIP, afio 1, N°1, 01/09/1884, p. 42.
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y los jueces de paz deben pasar el listado de quienes pagaban multas por diferentes
infracciones pues integran ese fondo.

Paraelejerciciodesusfunciones, el preceptor o maestroY debiaacreditar, porun lado,
idoneidad para la ensefianzay, por otro, dar cuenta de la «buena vida y costumbres»
a través de dos testigos. La norma enfatiza que en las escuelas sostenidas por el
fisco ejerzan egresados de escuelas normales. Si bien no nos centraremos en esta
tematica, estas instituciones «promovieron una formacion relativamente homogénea
basada en la didactica positivista, la educacion patriética y la difusion del higienismo,
al mismo tiempo que sus egresados presentaban una gran variedad de posiciones
pedagdgicas, politicas y religiosas en formas combinadas con aquélla» (Rodriguez
y Soprano, 2018, p. 55). Pero en una provincia con fuerte presencia inmigratoria, en
las escuelas fiscales la mayoria de los preceptores era extranjera y, paradojalmente,
la proporcién entre extranjeros y argentinos era casi equitativa en las particulares.!®

Con la Ley de Educacién de 1884 se instituyeron modificaciones entre las que se
destaca que el gobierno y la administracién de las escuelas queda a cargo del Poder
Ejecutivo pero se ejerce a través del Consejo de Instruccion Primaria, del que depende
la Inspeccion General de Escuelas (integrada por dos inspectores y un secretario).19
En realidad, el Consejo fue creado por decreto en enero de 1884 pero la ley se sanciond
en diciembre. Se disefi6 asi un organismo que no estaba en la ley de 1876 pero que, al
final de cuentas, termind materializando una transicién entre leyes de educacién. Una
comisiéon —en la que se destaca la figura de Mariano Quiroga como su presidente y
futuro del Consejo—2° designada por aquel decreto, elaboré el Reglamento Organico
que lo normard.?

La instalacion del Consejo no se remite solo a un aspecto institucional, sobremanera
guarda relacién con la dimension presupuestaria del drea educativa. EL giro de los
fondos de subvenciones de nacién a provincia era una temadtica que no solo articulaba
Estados, sino que obligaba a la institucionalizacion de agencias y prdcticas. La Ley
de Subvenciones permitia a la nacién girar fondos a las escuelas provinciales con
urgencias econémicas, pero también establecia la creacién de Comisiones Provinciales

17 El vocablo preceptor, como término nativo, adquiere sinonimia respecto del de maestro, pero predomina el uso del primero. La ley de
1876 denomina «de los Preceptores» a uno de sus capitulos.

18 Cf. Juan P. Ramos (compilador y redactor), Historia de la Instruccién Primaria en la Argentina, Buenos Aires, Peuser, 1910, p. 104.
19 BCIP, afio 1, N°9, 15/03/1885, pp. 138-145.

20 Desde agosto de 1884 la composicion del Consejo se alterd relativamente. Las figuras con mayor continuidad fueron Quiroga (presi-
dente) y Llos consejeros Agustin Aragén, José Baltasar, Mariano Maciel, Martin Rodriguez Galisteo, a quien Domingo G. Silva reemplaza

en 1885.

21 BCIP, afo 1, N°1,01/09/1884, pp. 4-6; BCIP, afio 1, N°2,30/09/1884, pp. 20-22; BCIP, afio 1, N°3, 15/10/1884, pp. 34-35; BCIP, afio 1, N°4,
01/1/1884, pp. 51-52; BCIP, afio 1, N°5, 15/11/1884, pp. 66-68.
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con la funcién de administrar los recursos, y determinaba la accién de los inspectores
nacionales dependientes de estas. En el caso santafesino, no existia tal comision.
Si se habia instalado una Inspecciéon General de Escuelas con amplias funciones
entre las que se cuentan las presupuestarias y distribucion de las subvenciones
provenientes de provincia y nacion. La situacién se volvi6 mas compleja a partir
del decreto nacional de 1882 que ratificé que los fondos deben ser administrados
por una Comisién provincial. Esta situacion obligé a Santa Fe a encuadrarse en los
lineamientos nacionales dando lugar por decreto al Consejo, Lo que implicé resolver
el acceso a los fondos del Estado nacional.

El Reglamento Organico de 1884 explicita que, ademds de propender al fomento
de la instruccién primaria, el Consejo administra la renta que conforma el Fondo
Escolar, dicta el plany los programas de estudio, propone el personal docente, publica
el Boletin del Consejo de Instrucciéon Primaria que serd «repartido gratuitamente
al pueblo» en el que se daran a conocer las actas de sus reuniones y articulos de
«cooperacion de pedagogos y literatos».?2 Una comisién directiva representa al
Consejo integrada por un presidente, vice y un secretario (cargo desempefado por el
Inspector Nacional de la Seccién Santa Fe). Este Gltimo —que representa al Estado
nacional— con su firma avala los actos del presidente y tiene derecho a revisar Los
Libros de Tesoreria, cuya confeccion estd a cargo de un tesorero contador.

Para su mayor organizacion, en el Consejo se definen comisiones con funciones
especificas: Hacienday Presupuesto; Legislacion y Estadistica, Inspeccion y Peticiones;
Fomento y Obras Publicas. Por su parte, los inspectores quedan subordinados a aquel
y su designacion es propuesta por este ante el Ejecutivo. A su vez, en la cabecera
de cada departamento se crea una Comisién que tiene la vigilancia y gobierno de
las escuelas, y articulard con las subcomisiones de distrito, colocando otra vez en
relevancia la importancia de Los espacios locales.

En un ano cargado de novedades —recordemos la sancidn de la Ley de Educacion
Comdn (1420) en julio—,* la Ley de Educacion de 1884 marcara una continuidad con
el Reglamento Orgdnico.?* Interesa destacar que la norma expone un reticulado de

22 EL BCIP se publicé entre septiembre de 1884 y noviembre de 1885, segtin lo que hasta el momento pudimos hallar. Cada ndmero,
de 32 paginas, aparecia trimestralmente y luego se encuadernaban en tomos. En sus pdginas se publicaban: actas del Consejo, notas
editoriales, legislacion provincial y nacional, noticias sobre vacantes, traslados, renuncias a cargos, matriculas, pedidos de creacién
de escuelas, planillas presupuestarias, un compendio de fisiologia, higiene y psicologia (que se repite en varios nimeros), planes de
estudio y programas de asignaturas, cartas, conferencias y notas de opinién, reglamentos para examenes, incluso el Reglamento de
la Sociedad Unién del Magisterio (creada en Esperanza en 1885), primer antecedente en la historia de la organizacién politica docente.

23 En el Congreso Pedagdgico de 1882 representaron a la provincia los expertos Estanislao Zeballos e Isidro Aliau.

24 EL Consejo continda encargado de la direccién de las escuelas plblicas y, para tener presencia en los departamentos en los que
se divide la provincia, se crea una subcomisién en la localidad cabecera. EL Consejo se compone de presidente, vicepresidente y tres
vocales, nombrados por el Ejecutivo y duran dos afios en el cargo. Sus funciones son amplias y absorbe muchas de las que ejercian Los
inspectores: expide titulos de maestro, solicita informes a las comisiones departamentales y se vincula con organizaciones que propi-
cien la instruccién primaria.
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agencias. En cada ciudad capital de departamento se establece un Consejo Escolar
compuesto por el jefe politico® (como presidente) y dos padres de familia «de
reconocida competencia», condiciones que denotan la presencia de practicas propias
de la sociabilidad patricia o notabiliar. Esta comisién, designada por el Ejecutivo, dura
dos anos y sus miembros pueden ser reelectos.

A estos cuerpos colegiados, se suman dos inspectores encargados de la supervision
de las escuelas publicas y privadas. A diferencia de la ley de 1876, su principal tarea
es «vigilar e informar» sobre el funcionamiento y estado edilicio e higiene de las
escuelas como también la competencia y asistencia de los maestros e impedir que
se usen «como textos (...) los que no hayan sido aprobados por el Consejo». La
informacion recabada debe elevarse mensualmente al presidente.

En relacion con el «personal docente», la ley de 1884 senala para el preceptor
mayores requisitos que su antecesora, pues debe justificar su capacidad técnica
(con certificados o diplomas), moral (con dos testigos) y fisica (con informe de un
facultativo). Ante la insuficiencia de maestros diplomados, podran cubrirse los cargos
con personas que acrediten Los mismos requisitos. EL resto del personal Lo conforman,
segln las escuelas, director, subdirector y ayudante.

En la coyuntura que puede reconocerse entre 1884 y 1886 es de destacar la figura de
Mariano Quiroga, cabeza visible de los nuevos lineamientos de la politica educativa.
Este tuvo una importante presencia en el mundo letrado. Bachiller por el Colegio
Inmaculaday abogado egresado de las Facultades Mayores de la misma institucion, se
desempend en el dmbito judicial y fue profesor en aquellas. Adquirié reconocimiento
como maestro e inspector, propiciando la creacidon de escuelas. A lo que se suma
su participacion en varios diarios publicados en la ciudad capital, por ejemplo, Los
Principios, La Revolucién, EL Pueblo.” Estas experiencias seguramente abonaron sus
cualidades desplegadas luego como director del BCIP, en el que pueden encontrarse
sus Memorias sobre la instruccion? referencias obligadas de la publicacion en afos
posteriores.?®

La figura de Quiroga nos permite reconocer que Los miembros de la sociabilidad
patriciacompartian unacombinacion de practicas, valoresy representacionesantiguas

25 Esta figura era designada por el Ejecutivo en cada departamento, y actla con un alto grado de discrecionalidad en su tarea de
control, navegando entre Lo juridico y Lo politico. Era constructor de capital politico y de un area de poder territorial, elementos que
abonaban una trayectoria politica.

26 Diario Santa Fe, 24/01/1924, p. 1.

27 EL Monitor de la Educacién Comin (EMEC) expone el reconocimiento a Quiroga: «la bella, ricay noble Provincia de Santa Fe supo al
fin encarrilar su Administracion Escolar y no solo merece ser ayudada y aplaudida (...) sino también que se debe felicitar a su Consejo
de Instruccién Pdblicay en particular al Dr. D. Mariano Quiroga (...) por el acierto con que fomentan la Educacién». EMEC, afio V, N°75,

01/1885, p. 455.

28 BE, N°45, 11/1945.
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y modernas. Esta red era crecientemente inclusiva para incorporar a integrantes
que no formaban parte de las familias-gobierno, como en este caso y otros casos,
mds alla de una carrera de formacion letrada que le permitié acceder a ambitos
institucionales. Este espacio social brindaba las condiciones para una vida politica
en la que se despleg6, y a su vez constituyd, una serie de practicas. Asi, las funciones
en agencias estatales (tribunales, escuelas), participacién en la prensa (una de las
maneras mas intensas de vivir la politica republicana en un mundo conformado
por facciones politicas) y su trayectoria formativa en instituciones educativas
(Colegio Inmaculada, Facultades Mayores relacionadas con los jesuitas) ofrecen las
referencias para reconocer a Quiroga como integrante de una élite politica y letrada.
De ella forman parte, entre otros, «ministros, miembros del Consejo de Educacion e
inspectores de escuelas» (Micheletti, 2015, p. 96).

BENEE B RS
TP Wl
-1

Foto 1: Consejo General de Educacién (1902)%

29 La construccion del edificio se inicié en 1892, en la ciudad capital. ALLi funcioné la Escuela Normal Provincial y el CGE. También fue
sede del gobierno provincial entre 1910 y 1915 ya que la Casa de Gobierno estaba en construccién. Luego fue sitio de la escuela
primaria N°1 «Domingo F. Sarmiento». EL edificio se demoli6 en 1961. Augusto Lutsch, Banco de Imagenes «Florian Paucke», Santa Fe.
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lll. EL CGE entre la utopia homogeneizadora y el Centenario

La mencionada Ley de Educacién de 1886 definié con precision el rol del CGE,
conservando lineamientos de su antecesora. EL Consejo era responsable de la direccion
administrativa de la ensenanza primaria, dependiendo de su superior inmediato el
Ministerio de Gobierno, Culto e Instruccién Pdblica. En relacion a las atribuciones del
CGE la norma determina que son sus facultades: celebrar sesiones diarias; presentar
al Ejecutivo en marzo de cada ano la memoria general de la educacién comdn en
la provincia; elevar a la aprobacion del Ejecutivo el presupuesto equilibrado de los
gastos y proponer los aumentos que considere necesarios para el ejercicio venidero;
expedir titulos de maestros con examen previo y la comprobacion de la moralidad
y buenas costumbres del candidato; administrar los fondos y bienes escolares
cuidando siempre de justificar toda inversion; crear nuevas escuelas, erigir edificios
adecuados y fomentar la organizacién de Bibliotecas, asi como todos Los proyectos
que concurran al progreso de la educacién; disponer de conferencias de maestros
provocando la discusién de aquellos puntos que a las exigencias locales se refieran;
acordar estimulos y premios honorificos a los que se distingan especialmente por
su consagracion al buen servicio; dirigir una publicacion mensual o quincenal que
con el titulo Boletin de Educacion se ocupe de este ramo y sea el 6rgano oficial de la
Direccion.*®

Ademas, la norma establecié que el director general del CGE debe presidir con
voz y voto el organismo, emitir resoluciones y comunicarlas; dar érdenes de pago
y justificarlas; recaudar e invertir toda asignacion jurisdiccional vigente; garantizar
mobiliario, libros y Utiles a las escuelas en tiempo y forma; proponer medidas para
mejorar el profesorado, optimizar el ejercicio de la inspeccidn escolar.®* Como puede
observarse, la estructura del CGE evidencia continuidades con la normativa previa.

Desde la perspectiva de las elites liberales, el andlisis de la instruccién expone
diagndsticos pesimistas a la hora de realizar un balance finisecular. EL problema se
presenta como la carencia de programas, escuelasy propuestas pedagdgicas efectivas
para resolver la ausencia de una educacion pretendidamente homogeneizadora para
con una sociedad en transformacion. Asi, los debates en la propia élite colocan en
evidencia una endeble «educacion patridticas.

En didlogo con esta ponderacion, desde 1888 el gobernador Cafferata promueve
funcionarios en el campo educativo como Gabriel Carrasco, Lorenzo Anadén y
Gregorio Romero. En principio, el CGE es presidido por Lorenzo Anadén.*? Durante

30 BE, N°155, 01/04/1901, pp. 254-262.
31 BE, N°155, 01/04/1901, pp. 254-262.
32 Anadén ademds fue profesor del Colegio Nacional de Monserrat (Cérdoba), diputado provincial por Cérdoba (1884) y Santa Fe (1896).

A partir de 1892 se instalé en Buenos Aires, donde fue uno de Llos impulsores de la creacién de la Facultad de Filosofiay Letras (UBA),
de la que fue profesory decano.
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su gestion son reiterados Los pedidos de aportes y subvenciones atrasadas ante sus
pares nacionales lo cual deja en evidencia las dificultades financieras que persisten
—luego de la articulacién que Quiroga habia logrado— y que guardan relacién con
la situacion de crisis econdmica argentina de esos afnos.

A partir de 1892, asume la presidencia del CGE el presbitero Gregorio Romero. Su
trayectoria educativa se distinguid por un recorrido por el dmbito eclesidstico: alumno
del Colegio de la Inmaculada Concepcidn, cura pdrroco de la iglesia del Carmen,
docente en la Universidad de Santa Fe, administrador apostdlico de la didcesis de
Santa Fe en 1898, obispo de Jasso, vicario general de la Armada y obispo auxiliar
de Buenos Aires. Entre sus funciones publicas, ademds de presidente del CGE, fue
diputado nacional, convencional constituyente nacional (1898) y convencional de la
constitucién provincial (1900).

Durante su gestion, una crisis de dominacion de la élite dirigente es objeto de
interpelacion por sectores que participan en la revolucion radical de 1893 (Reyes,
2009), y en este contexto debe entenderse el conjunto de limitaciones que obturan
la propuesta reformista de Romero. Sin alejarnos del andlisis del CGE, Micheletti
(2015) reconoce en Romero la elaboracién de un preciso diagnéstico que describe
una provincia «invadida» por maestros extranjeros, que dictaban una educacion a la
que se hacia necesario restringir. Levantaba, en tanto, el modelo de una educacién
«uniforme» 0 «nacional» homogeneizante, negadora de las diferencias existentes.
Para revertir su diagnéstico pesimista, Romero intenta promover un Congreso
Pedagdgico que aborde en forma integral el problema. EL Congreso fue propuesto y
comunicado en varias oportunidades al Consejo Nacional de Educacion. Sin embargo,
no se llevo a cabo. La fundamentacién sostenida por Romero para convocar en forma
inmediata a la asamblea apela a:

Que la provincia de Santa Fe, cuya poblaciéon, tal vez la mds heterogénea de la
Republica, necesita mas que ninguna otra una ensefianza uniforme o esencialmente
nacional; que los dltimos tiempos se habia visto invadida por gran cantidad de
maestros extranjeros, sin diploma, e incapaces en su mayor parte [...]; el Congreso
Pedagdgico harfa conocer las necesidades de Santa Fe para que los educacionistas
de las demds provincias hicieran propaganda en sentido de que afluyan maestros
normales hacia aquel importante estado.®

EL primer intento de reunir el Congreso Pedagdgico fue impedido por los

33 Romero en su diagnéstico confirma que «como consecuencia de la nacionalidad extranjera de gran parte de la poblacion y de los
maestros de Santa Fe y otras provincias, se han fundado centenares de escuelas particulares, donde se ensefa todo, menos el idioma
nacional, atendiéndose preferentemente la difusién del italiano, el francés, el ruso, etc. En esta virtud, la necesidad de nacionalizar
la ensefianza por un segundo medio, se impone; pero que si el Gobierno de Santa Fe, por ejemplo, inicia la restriccién de la ensefianza
extranjera, se tomard como una medida politica y sera combatida, mientras que, naciendo tal medida de la reglamentacién de los
colegios particulares, exigiendo el minimun de ensefianza nacional del Congreso Pedagégico, el fallo serd acatado». EMEC, afio XVI,
N°270, 1894, pp. 576 a 577.
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acontecimientos de la revolucién radical de 1893 y el reordenamiento politico
que la misma trajo aparejado.>* Esta accién por parte del radicalismo, en la que
participaron colonos extranjeros, propicié una interpretacién de Los acontecimientos
como cuestion o, mas adn, sublevacién antinacional (Bertoni, 2001). EL problema no
se centraba en la condicién extranjera de Los protagonistas, sino en la educacion que
estos brindaban a sus hijos. En la voz de algunos legisladores, «el gobierno de la
provincia habia sido impotente para solucionar estos problemas pues estaba trabado
por una legislacion excesivamente liberal» (Bertoni, 2001, p. 157).

Como correlato, puede observarse en EL Monitor de la Educacién de 1895 que
Romero vuelve a peticionar una vez mas, ante el gobierno provincial y al CNE, por una
nueva convocatoria al Congreso. En respuesta al pedido del CGE, el Poder Ejecutivo
ratifica que se llevard a cabo el 25 de mayo de 1895 y decreta la constitucion de
dos comisiones a tal fin. Sin embargo, el Congreso Pedagdgico nunca se concreto,
aunque Romero continué defendiendo su gestion. EL fracaso puede interpretarse
como explicitacion de las tensiones, en clave de culturas politicas, inherentes a las
élites en la definicion por el sentido de la educacion.

Fracasadas las aspiraciones del Congreso promovido por Romero, en el pasaje del
siglo XIX al XX, es posible reconocer en el CGE la aspiracion al disefio de un nuevo
proyecto educativo —con rasgos profesionalizantes— a partir de la presidencia
de Domingo G. Silva. En su juventud, este educador se desempefnd como editor y
responsable de Los periddicos La Aurora, EL Pueblo Libre, EL Santafesino, EL Corondino
(1879), tarea que compartié con Mariano Quiroga y Juan Arzeno. Desde 1887 trabajo
como inspector general de escuelas y, unos anos antes, como miembro del Consejo.®

En principio interesa profundizar en los principales lineamientos que Silva
promovi6 desde el CGE. La inmediata tarea impulsada por la nueva gestion se orient6
a consagrar una postergada reforma del plan de estudios en escuelas fiscales. El
BE evidencia una densa agenda de temas pedagdgicos, didacticos y propuestas
educativas que se constituyen como ejes prioritarios. Entre estos encontramos las
publicaciones referidas al programa pedagdgico de J. Alfredo Ferreira®® y el método

34 EMEC, 1896, Afio XVI, N°270, p. 476.

35 Silva fue integrante del Club del Pueblo y permanente colaborador de José B. Iturraspe y del Partido Popular. En 1898 fue director
de escuelas y en 1902 presidié la Sociedad Pedagdgica de Socorros Mutuos; en 1909 «[...] integré la comisién encargada de gestionar
la creacion de las Facultades de Farmacia y Obstetricia, en compafia del Dr. Manuel J. Menchaca y del rector de la Universidad de
Santa Fe, Dr. Santiago Irigoyen, gestiones que Llegaron a buen término.» En 1907 fue nombrado rector del Colegio Nacional de Santa
Fe, cargo que ocuparia hasta su muerte (Pauli, 2018, p. 89). Su itinerario esta signado por la realizacién de un nuevo Congreso Pedag6-
gico nacional (1900), La creacién del Colegio Nacional de Santa Fe (1904), la sanci6én e impacto de la ley Ldinez (1905) y las incipientes
incertidumbres del campo educativo en perspectiva del Centenario.

36 Alfredo Ferreira nacié en 1863 en Esquina (Corrientes), y se trasladé a la capital para iniciar sus estudios de maestro en la primera
Escuela Normal de Varones, anexa al Colegio Nacional. En 1881 asume como director de la Escuela Primaria de Esquina. Educadory
pensador profundo, fue miembro de la Academia Argentina de Letras, vicepresidente del Comité Positivista Internacional con sede en
Parfs (Francia). Fue ministro de Instruccién Pablica y director general de Escuelas de Corrientes, vicepresidente del Consejo Nacional
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de lectura para la escuela elemental; las traducciones y proyecciones pedagégicas de
José Benjamin Zubiaur y Victor Mercante en la organizacion del sistema educativo;
resultan determinantes los articulos que profundizan en propuestas de reformas
pedagdgicas como la sostenida por Osvaldo Magnasco (1899-1900) y el desafio de
institucionalizar ensayos educativos técnicos y descomprimir la demanda sobre la
educacioén superior universitaria.

Elprogramade renovacién pedagdgica publicitado por Silva contempla dimensiones
como la educacion agricola y el disefio de un minimum orientado por los estudios de
Hugo Miatello.*” También los desarrollos e investigaciones de Los maestros de talleres
manuales Enrique Muzzio® y Manuel Beney como modo de fortalecer la «educacién
practica» en oficios, trabajo y talleres, difundiendo los registros y publicaciones
como resultado de los viajes por Europa. La educacion y la nifiez, en dialogo con
la perspectiva froebeliana alrededor de los espacios de kindergarten y jardines de
infancia, se constituye también en un tema de permanente atencion en el BE.*

En esta perspectiva transatlantica como fuente de intercambios pedagdgicos,
Manuel Beney tradujo en varias ediciones Los indicadores sanitarios e higiénicos de
la Sociedad Francesa de Higiene para con el sistema educativo. Otro tema recurrente
en las ediciones se vincula con la recepcién de la scuola positiva a través de las
ideas de Lombroso, Ferriy Gardfalo en torno a la nifiez y la criminalidad para pensar
la escuela (Giménez, 2021). Fue permanente la vinculacién entre el BE y la prensa
para con temas educativos, pedagdgicos y escolares. Durante la gestion de Silva, el
BE reproduce intercambios y comunicacién difundidas en los periédicos La Unién
Provincialy Nueva Epoca. Ademds, la publicacién contribuye a las conmemoraciones
por cumplirse una década de la realizacion del Congreso Pedagdgico de 1882.

A diferencia del fracaso de Romero ante los intentos de convocar a un Congreso
pedagogico, el CNE confirma la convocatoria a un Congreso Pedagdgico durante 1900,
en paralelo al proceso de reforma constitucional provincial. En mayo del mismo ano,

de Educacién, profesor de la UBA y de la Universidad de La Plata.

37 El italiano Miatello (1866-1937) se diplomd en agronomia en el real Instituto Agrario de Papua. En su pafs natal, desarrolld acti-
vidades profesionales en Veneto y Abulia. Posteriormente se inicié en la ensefianza agricola en la primera cdtedra ambulante que se
estableci6 en Rovignio. En 1889 viajé a Argentina, comenz a desarrollar su actividad profesional en el &mbito privado vitivinicola en
Cérdobay Mendoza. Mas tarde se desempefid como profesor de Agronomia y Zootécnia en la Escuela Normal de Maestros de Santa Fe.
A partir de 1902 se desempefié en el Ministerio de Agricultura, Llegando a ocupar en 1907 el cargo de Inspector General de la Seccién
Chacras Experimentales. En 1908 asumié al frente de la primera Agronomia Regional en el pais, cargo que ocupé hasta 1918. En 1918
fue nombrado Inspector General de las Agronomias Regionales, cargo que desempefié hasta 1922.

38 Enrique Muzzio constituye una trayectoria clave en la emergencia de cuadros burocréticos en los origenes de la educacién manual,
practica, técnica e industrial. Los viajes de registro y observacién por experiencias educativas en lItalia, Suecia y Bruselas aprobados
por el CGE bajo la presidencia de Silva resultan determinantesy alin quedan por ser estudiados. Muzzio tendrd a su cargo la conduccién
inicial y nacionalizacién de la Escuela Industrial de Santa Fe desde 1909 (Branca, 2009).

39 Otros temas de recurrencia en las ediciones del BE son la promocién de una museologia escolar y la difusién de encuentros para
consolidar una entidad gremial docente en tanto Unién del Magisterio o Circulos de Maestros.
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se observan las primeras circulares en EL Monitor. EL CNE confirma una profunda
preocupacion de las burocracias educativas motivada por «la falta de rumbos fijos en
la marcha educacional, el exceso de reglamentaciones y el olvido en el que se dejaba
a los verdaderos factores del progreso de la educacién nacional...» (1900, p. 416).
EL congreso tuvo su apertura en Buenos Aires en julio de 1900 con la presidencia de
Alfredo Ferreira. Por la provincia de Santa Fe participan los pedagogos y expertos
José Berrutti, Gabriel Carrasco y Marcelino Martinez.#* Como cierre de coyuntura,
Silva atraviesa un nuevo debate pedagdgico que se cristaliza con la definitiva creacion
del colegio nacional en la ciudad de Santa Fe (institucion en la que se desempena
como rector y docente).*

Los anos previos al Centenario dejan en el CGE una fuerte impronta eugenésica
e higienista (Di Liscia y Salto, 2004). En esta clave, Juan P. Beleno es una referencia
obligada frente al CGE, como presidente evidencia las preocupaciones sanitarias y
educativas relacionadas con la «cuestion social» y las incertidumbres del momento.
De profesion médico, se destacé en la ciudad capital desde finales del siglo XIX por
sus investigaciones en el campo de la salud, higiene y educacién.”® En estos anos,
el cuerpo médico escolar aumenta su presencia en las escuelas con la direccion
del médico Cristobal Roca, el control odontoldgico a cargo de Carlos Berra, la
implementacién de la cartilla sanitaria escolar, el disefio de bafos escolares, la
difusion sobre estudios antropométricos en la educacion y las recomendaciones para
la higiene bucal. Diversas ediciones del BE de 1909 se detienen, por ejemplo, en la
reforma y diseno de pupitres «con salivadera» y que eviten la excesiva «curvatura
dorsal», construidos con hierro y madera.** EL paradigma higienista y los estudios

40 EMEC, 31/12/1900, afio XX, N°334, pp. 419-422. La presidencia de la comisién directiva organizadora del Congreso Pedagégico de
1900 estuvo a cargo de Lorenzo Anadén.

41 La agenda de temas relevantes propuestos por los congresales establece la discusién ordenada en: filosofia y pedagogia (Piccione),
bibliotecas cosmopolitas circulantes (Basaldda), educacién popular (Diaz), edificacién escolar (Mercante), sistema rentistico escolar
(Calderén), consejos de educacién (M. Victoria), federacién nacional de maestros (Bianco), accién social y escuela primaria (Caracoche),
educacién patriética (Ferreira), entre otros tépicos.

42 Silva junto Manuel Menchaca —gobernador radical desde 1912— lideraron la constitucion del Comité pro-Colegio Nacional de
Santa Fe en 1904. Como ya han confirmado las investigaciones de Larker y Grandinetti (2006), Bertero, Vicentin y Pini (2015), el de-
bate alrededor de la creacién de una nueva escuela normal nacional en la ciudad capital habia sido objeto de intensas disputas entre
librepensadores (algunos de ellos integrantes de la masénica Logia Armonia) y catélicos que resisten a las iniciativas. En el Colegio
Nacional, Silva publicé Manual de Civica y Politica (1910).

43 En 1886 Beleno habia publicado su tesis sobre la escarlatina como enfermedad social y urbana. En su disertacion describe en detalle
las pésimas condiciones sanitarias en el proceso de urbanizacién no planificado en la ciudad de Santa Fe. Higiene, profilaxis y eugenesia
como parte de un programa social ya ha sido analizado por Lionetti (2011) quien sostiene que «las medidas preventivas y disciplinado-
ras propuestas se ocupaban tanto de lo técnico como de Lo moral, mostrando una continuidad entre medicina y politica, que asociaba
la salud fisica y moral a las caracteristicas permanentes de la nacién. La sociedad vista como un organismo y los conflictos sociales
entendidos en términos de patologias, de enfermedades infecciosas y contagiosas marcaron discursos tanto de las elites dirigentes
como de articulos periodisticos y de la literatura» (p. 35).

44 El debate sobre los bancos escolares o pupitres fue un tema prioritario y que generd interesantes discusiones sobre deficiencias, re-
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realizados por el mencionado orientaron sus preocupaciones al sistema educativo
como miembro y experto de la Sociedad de Beneficencia, la agencia de Asistencia
Publica, el servicio médico escolar, el Consejo General de Higiene y el Hospital de
Caridad en Santa Fe (Villalba, 2020).

Beleno falleci6 en 1909 siendo reemplazado por el presbitero José Oliva hasta 1910,
ano cdlmine del Centenario. En clave provincial, si bien la repentina muerte de aquel
fue tema central del BE, las fuentes también exponen un ambicioso programa de
higiene urbana en desarrollo. Pero en las ediciones de 1908 y 1909, otro tema es la
discusion sobre el proyecto del diputado Carlos Arguimbau y la sancién de una nueva
ley provincial (1909) que confirma el inicio de una planificacién escolar. Se autoriza
la creacion de la primera escuela normal mixta de maestros rurales en la ciudad de
Coronda en pos de una burocracia educativa a escala santafesina (Giménez, Gémez y
Pensiero, 2011).

En clave nacional, higienismo, eugenesia y cuerpos médicos escolares ordenan
intervenciones en el campo educativo desde fines del siglo XIX, visibilizindose
claramente en estos afos (Armus, 2007, Rolddn, 2010). Practicas que se tornan
constitutivas desde el CNE con la presidencia del médico José Maria Ramos Mejia a
partir de 1908.% En dicho ano, en perspectiva de la conmemoracion del Centenario,
los gobernadores son comunicados de la requisitoria de colaboracion desde el CNE
con la circular «Bases para la confeccion de un Atlas Escolar en conmemoracion al
proximo Centenario de la Revolucion de Mayo». La tarea fue encomendada a Juan
P. Ramos* y se publicé en 1910 con el nombre Historia de la Instrucciéon Primaria
en la Repdblica Argentina (1810-1910) en dos tomos, conocido también como Atlas
escolar. Si bien Ramos en su informe preliminar sefiala situaciones diversas por parte
de las provincias, en tanto colaboracién o resistencia a brindar informacién acerca
de la instruccién publica, confirma que la provincia de Santa Fe (junto a Catamarca

comendaciones y disefios. Entre los interlocutores interesados en el tema encontramos a Enrique Muzzio, Luis Borruat, Domingo Silva,
Manuel Menchaca, José Valle, Juan Beleno. BE, enero y febrero de 1909, ano XVI, N°176; marzo y abril de 1909, N°177. En este mismo
sentido se reproducen conferencias sobre higiene escolar y el uso de la pizarra a cargo del médico Edmundo Escobar (1908-1909). Un
grupo importante de médicos consolidan una amplia red de intervenciones higienistas durante estos afios en particular en las dos
grandes ciudades de la provincia (Villalba, 2020).

45 Cammarota (2016) sostiene que desde 1900, los discursos troncales de la eugenesia, del higienismo y del sanitarismo, ganaron te-
rreno en el ambito académico confluyendo en el campo escolar y en los claustros de Los colegios normales, en donde se formaban Los
maestros y maestras bajo la égida del positivismo pedagdgico. EL higienismo avanzé en el Estado conservador motivado por la influen-
cia de un grupo de médicos positivistas, entre ellos, José Maria Ramos Mejia que presidié el CNE entre 1908 y 1913. EL saber higienista
buscé imponer précticas reguladoras sobre las conductas tanto grupales como individuales, mas que ensefiar conocimientos referidos
a la anatomia y la fisiologia (Lionetti, 2007). Acorde con las ideas del positivismo, Los gobernantes y pensadores crefan que se podia
diagnosticar las complejidades sociales mediante el estudio, la cuantificacién y la medicién.

46 Ramos era responsable de la Direccion de Censo Escolar cuando se le encargé esta tarea. Nacido en Buenos Aires en 1878, cursé sus
estudios en la Facultad de Derecho de la UBA, donde llegaria a ocupar el cargo de profesor titular de derecho penal en 1914 y de deca-
no (1923-1927). Previamente, ingresaria al CNE y llegarfa a desempefarse como director de estadistica escolar en 1906, para hacerlo
Luego como inspector general de escuelas (1910-1912).
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y La Rioja) cumplieron y «excedieron» los requerimientos solicitados. EL funcionario
a cargo de dicha asistencia fue Leénidas Gonzalez Montaner, bajo la direccion de
Beleno en el CGE.

En el segundo tomo del Atlas escolar, el informe de Gonzdlez Montaner (como el
del inspector nacional Flavio Castellano) no es nada alentador. Confirma una evidente
contradiccién entre una provincia que atraviesa un proceso poblacional acelerado
con grandes contradicciones y vacancias en el campo educativo. EL ensayo histérico
del funcionario describe minuciosamente el incipiente desarrollo de la instruccion
primaria a Lo largo de la primera mitad del siglo XIX, con la excepcion de la politica
educativa propuesta por los gobernadores Orofio y Gdlvez.

g o oty T
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N

Foto 2: Clase del profesor Carlos Gianetti en la scuola Umberto I, Cafiada de Gdmez (1906)47

IV. Breves consideraciones finales
En estas paginas abordamos un objeto poco explorado en el caso santafesino:

47 Canada de G6mez es una localidad del sur de la provincia, ubicada a 75 km de Rosario. En 1883 se cre6 la sociedad italiana «Unione e
Benevolenza» que después fundé la escuela. Se observa el mapa de la peninsula italica, arriba el retrato del rey Humberto | de Saboya
(1878-1900) y los de Belgrano y San Martin a cada costado, junto a ldminas del cuerpo humano. En italiano, se lee en el pizarrén: «J6-
venes, amad a vuestra patria y a la de vuestros padres. Creced educados, fuertes y sanos, y seran Gtiles para ustedes, para la familiay
para la humanidad». Antonio Vadell, Museo Histérico Municipal, Canada de Gémez.

@Enmans
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la institucionalizacion del CGE, denominado en principio Consejo de Instruccion
Primaria, colocando la lente en las trayectorias de algunos actores politicos como
también en los principales temas y debates que dirimieron la definicion de politicas
plblicas para la educacion hasta 1910. Para conocer los origenes de la burocracia
educativa en Santa Fe indagamos, a través de reformas constitucionales, leyes de
educacion y las publicaciones del propio Consejo, un periodo que iniciamos en 1874.

La hoja de ruta tuvo como propdsito encontrarnos con la materializacion del
CGE a partir de 1884, y su conversion en agencia que llevo a cabo el gobierno de
la educacion. Sin embargo, son importantes Los antecedentes que dan cuenta de
la diversidad de voces, agencias y normas que resultaron determinantes desde
la Ley organica de la educacion comdn (1874). Es posible reconocer un gradual
proceso de institucionalizacion que se caracterizé por un reticulado de continuidades
y rupturas. Asi, las sucesivas reformas constitucionales y la sucesion de leyes de
educacion (1874, 1876, 1884, 1886) exponen la blsqueda de las reglas de juego para
un orden politico en construccion, la materializacion de la arquitectura estatal y,
en particular, la definicién del sentido de la instruccién. A su vez, la relacién con el
Estado nacional resulta siempre un componente de la trama politica que abona el
proceso, por ejemplo, la Ley de Subvenciones (1871), el Congreso Pedagdgico (1882),
la Ley de Educacién Comun (1884), la creacion de escuelas normales y la presencia
de inspectores nacionales.

Enladindmica que adquiere el area educativa pueden visibilizarse tanto la porosidad
de una cultura politica liberal como la presencia de la tradicion catdlica. Pero también
las aspiraciones por homogeneizar una sociedad cada vez mas compleja a partir de
la preocupacion por la nacién argentina, en la que los argumentos incipientes del
nacionalismo conviven con el higienismo y el normalismo en la constitucién de la
sociedad santafesina.

Algunas trayectorias en el Consejo gravitaron en forma decisiva en la definicién de
una agenda educativa, en permanente didlogo con su homénimo nacional. En este
recorrido, podemos destacar a Mariano Quiroga, Gregorio Romero, Domingo G. Silva y
Juan P. Beleno en la presidencia de la agencia. Con indudable presencia en el mundo
letrado por sus recorridos de formacion y participacion institucional, cada uno debe
ser analizado en el campo de experiencias y disefio de politicas educativas definidas
al calor de culturas politicas que participan en un proceso de modernizacién con
multiples efectos.

Cada trayectoria respondi6 a desafios y limitaciones propias de una matriz estatal
en expansion. Quiroga fue un actor clave en la adecuacion del distrito santafesino
para con la Ley de Subvenciones sostenida por una articulacion sustantiva con el CNE,
a lo que se suma la necesidad de instalar una agencia que asuma el gobierno de la
educacion. Romero confirma las limitaciones a Los ensayos educativos que aspiraban
a unautépica homogeneizacion en un area como la educativa. En ella, la participacion
de instituciones y vecinos de las localidades expone las propias limitaciones del
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Estado para abordar de manera eficaz la expansion de la frontera educativa. La no
concrecién de un Congreso Pedagdgico explicita las propias tensiones en la élite, en
las que se cruzan las apuestas del liberalismo y los lineamientos que exponian Los
limites en la construccién de los argentinos, tal como lo manifiesta la revolucion
radical de 1893, evaluada como accién antinacional.

Por su parte, Silva inaugura una etapa de profesionalizacion del CGE que puede
observarse claramente desde el BE. Resulta permanente la apelaciéon a expertos
pedagdgicos en diversos campos del saber, en funciéon de disefar un programa
educativo en el pasaje del siglo XIX al XX. Ya en la proximidad del Centenario, los
saberes médicos de Beleno confirman el «consenso higiénico» a la hora de intervenir
sobre las principales preocupaciones eugenésicas e higienistas de la época. Este
médico continud con la etapa de profesionalizacién de la burocracia educativa que
habia promovido su antecesor. Sin embargo, el programa del higienista dialoga entre
la instruccion publica, la asistencia social, la higiene e infraestructura urbana y la
cristalizacion de la salud publica como prioridad estatal. En este sentido, Beleno se
constituyd en un interlocutor calificado para con su par en el CNE, José Maria Ramos
Mejia.

Consideramos haber cumplido con el objetivo inicial: ofrecer una contribucion al
estudio de la institucionalizacion de una burocracia educativa en la provincia. Un
camino que, si bien se instala en una perspectiva que aspira a considerar distintas
escalas, nos permite poner sobre el tapete algunos aportes a partir del caso
provincial. Por un lado, una periodizacion alternativa que, al colocar el énfasis en
anos previos, sortea el quiebre que la ley 1420 provoca en el andlisis macro sobre
politica y educacion. Por otro lado, nos enfrenta al coro que se escucha al interpretar
una partitura compuesta por las culturas politicas que participan en la definicion de
una arquitectura estatal y en el sentido de la instruccion.

Afio 6 N° 11 | FCECO | 102

JESH




Carrizo, B.y Giménez, J. EL Consejo General de Educacién entre instrumentos normativos... 81-106

Bibliografia

Armus, D. (2007). La ciudad impura. Salud, tuberculosis y cultura en Buenos Aires,
1870-1950. Buenos Aires, Argentina: Edhasa.

Baubérot, J. (2004). Los umbrales de la laicizacion en la Europa Latinay la recomposicion
de lo religioso en la modernidad tardia. En J. P. Bastian (Coord.). La modernidad
religiosa: Europa Latina y América Latina en perspectiva comparada (pp. 95-111).
México: Fondo de Cultura Econdmica.

Berstein, S. (1999). La cultura politica. En J. P. Rioux y J. F. Sirinelli (Dir.). Para una
historia cultural (pp. 389-405). México: Taurus.

Bertero, E., Pini, V. y Vicentin, M. (2015). Logia Armonia. Masones y librepensadores en
la esfera publica. Santa Fe, 1889-1921. Santa Fe, Argentina: Ediciones Universidad
Nacional del Litoral.

Bertoni, L. A. (2001). Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas. La construccién de la
nacionalidad argentina a fines del siglo XIX. Buenos Aires, Argentina: Siglo XXI.

Bohoslavsky, E. y Soprano, G. (2010). Introduccién. En Un Estado con rostro humano.
Funcionarios e instituciones estatales en Argentina (de 1880 a la actualidad)
(pp. 9-55). Buenos Aires, Argentina: Universidad Nacional de General Sarmiento y
Prometeo Libros.

Bonaudo, M. (2017). Volver a invocar al fantasma. En S. Bandieriy S. Fernandez (Coord.).
La historia argentina en perspectiva local y regional (pp. 101-124), T. 3. Buenos
Aires, Argentina: Teseo.

Branca, M. G. (2009). Origen de la educacién técnica en la region. En AA. VV. Proyectos
educativos en escenarios politicos. Historia(s) de la EIS (pp. 43-64). Santa Fe,
Argentina: Ediciones Universidad Nacional del Litoral.

Cabrera, M. A. y Pro, J. (2014). La creacién de las culturas politicas modernas (1808-
1833) [Historia de las culturas politicas en Espafia y América Latina, vol. 1]. Zaragoza,
Espafa: Marcial Pons Historia/Prensas de la Universidad de Zaragoza.

Cammarota, A. (2016). Saberes médicos y medicalizacién en el ambito escolar (1920-
1940). Revista Pilquen, 19(3), pp. 33-51.

Cammarota, A. (2020). Alimentacién, escuela, filantropia y comedores escolares en
Capital Federal (1900-1940). Revista de Alimentacién Contempordnea y Desarrollo
Regional, 30(55), pp. 2-35.

Carrizo, B. y Giménez, J. C. (2011). Auroras en Provincia. Proyectos educativos y
discursos pedagégicos en la formacién docente santafesina (1909-2009). Santa
Fe, Argentina: Maria Muratore ediciones.

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 103



JESH

Carrizo, B. (2017). Perspectivas educativas y proyectos de ley en la temprana democracia
electoral. En B. Carrizoy J. C. Giménez (Coord.). La politica en las tramas educativas
(pp. 265-287). Parand, Argentina: Editorial Fundacién La Hendija.

Carrizo, B. (2021). Culturas politicas en la construccion de la democracia argentina.
En M. Maina y B. Carrizo (Coord.). Democracias criticas. Democracias inciertas.
Aportes y conjeturas (pp. 19-32). Santa Fe, Argentina: Ediciones Universidad Nacional
del Litoral. Recuperado de https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar:8443/bitstream/
handle/11185/5744/CyT_MAINA_CARRIZO_Digital.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Carrizo, B. y Maina, M. (2017). La politica y lo politico en las tramas educativas. En B.
Carrizoy J. C. Giménez (Comp.). La politica en las tramas educativas (pp. 395-405).
Parang, Argentina: Editorial Fundacién La Hendija.

Cecchini de Dallo, A. M. (2019). EL impulso constituyente de la provincia de Santa Fe en
el siglo XIX. En AAVV. El orden constitucional de Santa Fe. En el bicentenario de la
sancién de su primer estatuto (1918-2018) (pp. 71-79). Junta Provincial de Estudios
Histéricos/Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, Buenos Aires, Vird.

Di Liscia, M. S.y Salto, G. (Ed.) (2004). Higienismo, educacion y discurso en la Argentina,
1870-1940, Santa Rosa, Argentina: EDULPAM.

Fiorucci, F. y Rodriguez, L. G. (Comp.) (2018). Intelectuales de la educacién y el Estado:
maestros, médicos y arquitectos. Buenos Aires, Argentina: Universidad Nacional de
Quilmes.

Fiorucci, F. (2018). Maestros para el sistema de educacion publica. La fundacién de
escuelas normales en Argentina (1890-1930). Revista de Historia de la Educacion
Mexicana, 2, pp. 25-45.

Giménez, J. C., Gbmez, G., Pensiero, M. E. (2011). La aurora sobre el alud. La educacién
patridtica en los discursos escolares, en Carrizo, B. y Giménez, J.C. (coord.), Auroras
en provincia. Proyectos educativos y discursos pedagégicos en la formacion
docente santafesina (1909-2009) (pp. 19-41). Santa Fe, Argentina: Ediciones Maria
Muratore.

Giménez, J. C. (2021). Virado a sepia. Politica y educacién en Santa Fe de los anos
treinta. Rosario, Argentina: Prohistoria.

Larker, J. y Grandinetti, M. B. (2006). Catdlicos versus liberales: La fundacion del Colegio
Nacional de Santa Fe en el proceso de laicizacién de la ensefianza secundaria. XIV
Jornadas Argentinas de Historia de la Educacion, La Plata.

Legarralde, M. (2007). La formacion de la burocracia educativa en la Argentina. Los
inspectores nacionales y el proceso de escolarizacién (1871-1910) (Tesis de maestria
en Ciencias Sociales). FLACSO, inédita.

Afio 6 N° 11 | FCECO | 104



https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar:8443/bitstream/handle/11185/5744/CyT_MAINA_CARRIZO_Digital.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar:8443/bitstream/handle/11185/5744/CyT_MAINA_CARRIZO_Digital.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Carrizo, B.y Giménez, J. EL Consejo General de Educacién entre instrumentos normativos... 81-106

Lionetti, L. (2007). La misién politica de la escuela publica. Formar a los ciudadanos
de la repiblica (1870-1916). Buenos Aires, Argentina: Mifio y Ddvila Editores.

Lionetti, L. (2015). Discursos, representaciones y practicas educativas sobre el cuerpo de
los escolares. Argentina en las primeras décadas del siglo XX. Cuadernos de Historia,
34, pp. 31-52.

Micheletti, M. G. (2009). Los niveles de la memoria: la nacién, la provincia y la ciudad en
la vision de tres responsables de la educacion de fines del siglo XIX en la cosmopolita
Santa Fe. Revista Antiteses, 2(3), pp. 67-92.

Micheletti, M. G. (2015). Inmigracién y nacién en perspectiva. La mirada de dos
intelectuales comprometidos con la educacién santafesina finisecular. Anuario
Historia de la Educacion, 16(2).

Ossanna, E., Ascolani, A., Moscatelli, M.y Pérez, A. (2001). Una aproximacién a la educacién
santafesina de 1885 a 1945. En Ossanna, E. (coord.) La educacion en las provincias y
territorios nacionales (1885-1945) [Historia de la educacién en Argentina, T. IV] (pp.
445-490). Buenos Aires, Argentina: Galerna.

Pauli, M. G. (2018). Domingo Silva educador: el manual de Moral Civica y Politica como
instrumento pedagdgico y politico. Epocas. Revista de Historia,18, pp. 83-106.

Pérez Ledesma, M. y Sierra, M. (Eds.) (2010). Culturas politicas: teoria e historia.
Zaragoza, Espana: Institucion "Fernando el Catdlico” (CSIC).

Reyes, F. (2009). ¢Virtud civica o politica facciosa? EL lugar de las revoluciones radicales en
la cultura politica de fin de siglo. Santa Fe, 1893. V Jornadas Jévenes Investigadores,
Instituto de Investigaciones Gino Germani.

Roldan, D. (2010). Discursos alrededor del cuerpo, la maquina, la energia y la fatiga:
hibridaciones culturales en la Argentina fin-de-siécle. Histéria, Ciéncias, Satide-
Manguinhos, 17(3), pp. 643-661.

Rodriguez, L. G. (2018). Ensefanza religiosa y educacion laica en las escuelas pablicas de
Argentina (1884 a 2015). Prohistoria, 30, pp. 183-206. Recuperado de https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6787829

Rodriguez, L. G.y Soprano, G. (2018). De las profesiones liberalesy los intelectuales contra
el Estado, al estudio de los profesionales e intelectuales de Estado. En Profesionales
e intelectuales de Estado (pp. 9-67). Rosario, Argentina: Prohistoria.

Soprano, G. (2021). ¢De qué hablamos cuando decimos modernizacién, burocratizacion
y profesionalizacién militar en la Argentina de principios del siglo XX? Problemas
y enfoques historiograficos a propésito de esta cuestion. Estudios del ISHIR, 11(31).
Recuperado de https://web3.rosario-conicet.gov.ar/ojs/index.php/revistalSHIR/
article/view/1558/2195

HJEE. Afio 6 N° 11| ISSN 2591-4669 | FCECO | 105


about:blank
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6787829
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6787829
https://web3.rosario-conicet.gov.ar/ojs/index.php/revistaISHIR/article/view/1558/2195
https://web3.rosario-conicet.gov.ar/ojs/index.php/revistaISHIR/article/view/1558/2195

Southwell, M. y Manzione, M. A. (2011). Elevo a la superioridad. Un estado de la cuestion
sobre la historia de los inspectores en Argentina. Historia de la Educacién-Anuario,
12(1).

Southwell, M. (2015). La Ley 1420 y la tarea de los Inspectores escolares. Historia de la
educacién, 16 (1), pp. 63-72. Recuperado de https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/
art_revistas/pr.10753/pr.10753.pdf

Villalba, N. (2020): Al alivio de la humanidad doliente. Una historia social de la
Sociedad de Beneficencia de Santa Fe: Hospital de caridad y asistencia sanitaria
(1902-1930). (Tesis de Licenciatura en Historia). Universidad Catélica de Cérdoba,
Argenting, inédita.

Fuentes
Boletin del Consejo de Instrucciéon Primaria
Boletin de Educacién
Constituciones de Santa Fe 1872, 1883,1890, 1900.
Diario Santa Fe
Leyes de Educacion 1874, 1876, 1884, 1886.
EL Monitor de la Educacién Comdn

Ramos, Juan P. (compilador y redactor), Historia de la Instruccién Primaria en la
Argentina, Buenos Aires, Peuser, T. 11, 1910.

Afio 6 N° 11 | FCECO | 106

JESH



https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.10753/pr.10753.pdf
https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.10753/pr.10753.pdf

