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Resumen

En este articulo presentamos algunos avances de una linea de investiga-
cion del Proyecto Hacer la historia, construir la memoria. Su impacto en
las Ciencias Humanas (UNSL-FCH) en el que reconstruimos la constitu-
cion del dispositivo educativo en la provincia de San Luis. En esta opor-
tunidad nos proponemos analizar, desde la perspectiva de una historia
de las practicas de Michel Foucault, los mecanismos desplegados por
el gobierno nacional y provincial para expandir la instruccion primaria,
proceso que ocurrié paralelamente a la conformacion del Estado-nacion.
Para ello recuperamos la primera huelga docente protagonizada por la
Directora de la Escuela Normal Enriqueta Lucio Lucero, quien se resistio
ante determinadas practicas burocrdticas aplicadas por el gobierno de
San Luis. Realizamos este andlisis a partir de las preocupaciones del pre-
sente, profundizando en las condiciones de posibilidad histéricas identi-
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ficando transformaciones, rupturas y continuidades en las relaciones de
poder entre el gobierno nacional y el provincial.

Palabras clave: Dispositivo — gubernamentalidad — burocracia. Practi-
cas de poder — Prdcticas de resistencia.

Summary

In this article we present some advances of a line of research of the Pro-
ject Making history, building memory. Its impact on the Human Sciences
(UNSL-FCH) in which we reconstruct the constitution of the educatio-
nal device in the province of San Luis. In this opportunity we propose to
analyze, from the perspective of a history of the practices of Michel Fou-
cault, the mechanisms deployed by the national and provincial govern-
ment to expand primary education, a process that occurred parallel to
the formation of the Nation-State. For this, we recover the first teachers'
strike carried out by the Director of the Normal School Enriqueta Lucio
Lucero, who resisted certain bureaucratic practices implemented by the
government of San Luis. We carry out this analysis based on the concerns
of the present, delving into the historical conditions of possibility, iden-
tifying transformations, ruptures and continuities in the power relations
between the national and provincial governments.

Keywords: Device — governmentality — bureaucracy. Power practices —
Resistance practices. Resistance practices.
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Introduccion

EL presente trabajo forma parte de una de las lineas de abordaje del Proyecto de
Investigacion “Hacer la Historia, construir la memoria. Su impacto en las Ciencias
Humanas" N° 04-2320 (UNSL-FCH) en la que investigamos desde una historia de las
practicas de Michel Foucault, la constitucion del dispositivo educativo en la provincia
de San Luis.

EL punto de emergencia de este articulo fue la investigacién doctoral: "Una mirada
Genealdgica en las prdcticas educativas inclusivas al interior de la Formacion Docente
No Universitaria. Su efecto en el IFDC San Luis (1993- 2004)" en donde estudiamos
los efectos de las politicas educativas neoliberales en el dispositivo de Formacion
Docente. En este proceso, el desenlace fue el cierre de 17 profesorados que marcé un
hito clave en la historia de la educacion de la provincia. Esta prdctica de poder del
gobierno provincial produjo resistencias en el colectivo docente que no revirtieron las
decisiones del gobernador.

De los hallazgos de esa investigacién nos planteamos varios interrogantes que nos
condujeron a realizar una bisqueda genealdgica de la emergencia de las practicas
de gobierno, sus rupturas y continuidades, proceso que nos llev6 a indagar el siglo
XIX en el que la construccién del Estado- nacion se articula con los inicios de la
educacion publica. AlLi identificamos una singular prdctica de resistencia, la primera
huelga docente en la historia de la educacién argentina, en oposicion a determinados
dominios del poder que atravesaban el dispositivo educativo.

Dicha busqueda implica rastrear Los mecanismos, tdcticas y estrategias, practicas
e instrumentos desplegados por la administracion gubernamental para regular la
educacion de la poblacién (Foucault, 1996).

De acuerdo a ello, presentamos un breve recorrido en la historia de la educacion de
la provincia entre los afos 1832y 1882, periodo de gran produccién de normativa, tal
como el Reglamento Provisorio para el Régimen de Gobierno de la Provincia (1832); la
Constitucion Nacional de 1853; la Ley de Educacion Provincial (1871), la Ley Nacional
de Subsidio (1871).

En este recorrido, se tuvo en cuenta material bibliografico que permiti6 reconstruir
el contexto histdrico nacional, en tal sentido fueron valiosos los aportes de Adriana
Puiggrés (2003), Juan Carlos Tedesco (1991), Andrea Alliaud (2003), Laura Rodriguez
y Mara Petitti (2021); José Bustamante Vismara (2018); Myriam Southwel (2015), entre
otros. En cuanto al contexto histérico provincial, los aportes de Victor Saa (1981);
Urbano J. Ndnez, (1980); Juan W. Gez, (1992) Néstor Menéndez (1994- 2021) y Maria
Delia Gatica de Montiveros (1988), por citar algunos. No se encontré bibliografia
especifica que profundizara en el dispositivo educativo en San Luis por Lo que se
apelo a fuentes documentales primarias.

A partir de lo expuesto presentamos cuatro apartados: en el primero,
reconstruiremos genealdgicamente la trama histérica del siglo XIX, los escenarios
politicos, econémicos y culturales en los que los gobiernos pusieron en marcha
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la educacion. Identificaremos rupturas y continuidades en el ejercicio del poder
estatal enmarcado en relaciones de dependencia entre la nacion y la provincia. En
el seqgundo, ahondamos en los efectos que el poder positivo del gobierno provincial
produjo en los actores e instituciones buscando “por detrds de la historia atropellada
de los gobiernos, unas historias, casi inmoviles a la mirada, historias de débil declive
(...)" Foucault, 1979: 4).

En el tercero, analizaremos las practicas de resistencia de las maestras de la
Escuela graduada elemental superior y Normal de mujeres ante irregularidades en
el pago de los sueldos examinando Lo que se torna visible y enunciable frente a los
derechos de las maestras.

Enelcuartoacercaremoslas primeras reflexiones que elavance de esta investigacion
nos ha permitido revelar con respecto a las condiciones de posibilidad de la época y
sus efectos en la constitucion del dispositivo educativo en San Luis.

Corresponde dar cuenta de esta problematica en tanto es poco analizada por la
historiografia nacional y local, por ello este articulo constituye un aporte en tanto
las investigaciones locales, aprovechan las fuentes y las experiencias de la historia
regional, de la microhistoria y de los estudios subalternos, corrigiendo y matizando
las generalizaciones y abstracciones excesivas (Andudjar y Lichtmajer, 2021).

En virtud de lo expuesto nos preguntamos acerca de la emergencia de las
practicas de poder en los dispositivos burocraticos gubernamentales: scudles fueron
los mecanismos utilizados por el Estado nacional para regular las necesidades
educativas de las provincias?,;como impactaron estos mecanismos en el gobierno
de San Luis?; ;cOmo y ante qué practicas de poder se resistieron las maestras de
la Escuela Normal Provincial en el siglo XIX?, scudles fueron los efectos de dicha
practica de resistencia? Estas cuestiones que se inscriben en las preocupaciones por
el presente, nos llevan a rastrear en la historiografia local alli donde menos se espera
(Foucault, 1992:7).

En este recorrido emprendimos un proceso de andlisis de diferentes fuentes
relevadas en el archivo histérico de la provincia de San Luis, en la Biblioteca Nacional
del Maestro y la Maestra y en archivos privados.

Algunas cuestiones conceptuales y metodologicas

Analizar el enunciado “burocratico” en términos de dispositivo implicara
comprenderlo como unared de relaciones estratégicas que pueden establecerse entre
elementos heterogéneos tales como discursos, practicas discursivas, no discursivas,
normativas, enunciados cientificos, proposiciones morales, filoséficas; tanto Lo dicho
como Lo no dicho en cuanto al saber, al podery a la subjetividad (Deleuze, 1999).

EL dispositivo constituye una especie de formacion que en un momento histérico
ha tenido como funcién especial la de responder a una urgencia y opera a través de
una estrategia dominante inscripto en un juego de poder, pero ligado a Los bornes de
saber, que nacen alli, pero lo condicionan (Foucault, 1996).
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A partir de los diferentes elementos que constituyen la compleja trama del
dispositivo, analizamos el poder como una linea de fuerza al interior de las
estructuras educativas que identificamos en el siglo XIX. Sobre este tema, Los aportes
de Michel Foucault en relacién al poder nos permiten analizar las practicas de
gobierno estatales desplegadas para controlar y dirigir a la poblacion hacia un fin
determinado. Para ello, va a afirmar el autor que es necesario que las relaciones de
poder se gubernamentalicen, se racionalicen y se centralicen bajo Los “auspicios de
las instituciones del Estado” (Foucault, 1976: 14). En tal sentido, la burocracia estatal
podria ser una forma especifica en la que se manifiesta el poder en la sociedad.

Estas consideraciones acerca del papel del poder y los efectos que este produjo
al interior de los acontecimientos relevados en esta investigacion nos permitié
comprender el concepto de Estado moderno que Foucault (1992) define como una
estructura sofisticada a la cual los individuos pueden ser integrados bajo condicién
que esa individualidad puede ser moldeada de otra forma y sometida a una serie de
patrones muy especificos (Garro, 2020).

“Estructuras sofisticadas” integraron el dispositivo educativo en el siglo XIX, por
ejemplo, las diferentes Comisiones a cargo el control de la instruccidén publica, la
Sociedad de Beneficencia, la Escuela Normal provincial, por citar algunas. De acuerdo
a ello, la educacién tuvo en Argentina una funcién politica en cuanto su prop6sito
fue transformar a los pobladores nativos en ciudadanos (Tedesco, 1991) siguiendo Los
preceptos del naciente Estado nacional de civilizacion y progreso.

Condiciones de posibilidad historicas en la constitucion del dispositivo
educativo moderno
El sistema educativo argentino es un dispositivo complejo, que entrama discursos
y prdcticas singulares producto de las condiciones de posibilidad histéricas en
las que tuvo lugar. Estd conformado por diferentes instituciones cuya funcion
consiste en formar, disciplinar y normalizar a los sujetos. Asi mismo se sirve de un
cuerpo normativo- burocratico con una intencionalidad estratégica puntual que Lo
regula, constrifie y administra (Foucault, 2006). Indagar desde un posicionamiento
genealdgico antecedentes sobre como se fue configurando el poder estatal en
educacion, nos lleva a profundizar en su emergencia y procedencia inscriptas en
un régimen de practicas que dieron lugar a la construccién del Estado-nacion. Este
proceso implica remontarnos a un acontecimiento clave: la Constitucion Nacional
(1853), que, influenciada por el liberalismo, define a la educacién como el medio para
transformar una nacién, lograr su integracion moral y cultural, cuyos habitantes se
reconozcan por sus pertenencias a una organizacion mds general y comdn, el Estado
nacional.
Con el propoésito de expandir la escolaridad basica, el Art. 5°, establecié que las
provincias dicten su constitucién de acuerdo a la Constitucion Nacional y promuevan
la educacién primaria bajo la vigilancia del Estado: “Las provincias deben asegurar la
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educacién primaria, la administracion de justicia y el gobierno municipal, condiciones
bajo las cuales el gobierno nacional es garante del gocey ejercicio de sus instituciones”
(Constitucion Nacional, 1853).

Estas prescripciones se dieron en medio de luchas y tensiones entre dos proyectos
educativos que produjeron intensos debates. Tedesco Lo sintetiza de este modo:

(...) la diferencia mdas importante entre el proyecto de Alberdi, por ejemplo y el de
Sarmiento, reside en la manera de concebir la relaciéon entre educacion y cambio
social (...) lo que interesaba era determinar el medio mas eficaz para lograrlo. En este
sentido, mientras Alberdi sostenia que la educacion era un instrumento de menor
eficacia comparado con la inmigracién masiva (...) Sarmiento (...) como el factor
prioritario en el proceso de cambio y modernizacion (Tedesco, 1991:10).

De acuerdo a ello, la universalizacién de la ensefianza bdsica constituy6 el principal
instrumento de consolidacién del Estado-nacién para Lo cual Sarmiento considerd
prioritario la educacion popular. En este punto se va a diferenciar de Mitre, que
apostaba a la educacion de las minorias (Tedesco, 1991).

A pesar de esas disidencias, ambos acordaron en la necesidad de combatir la
“barbarie” en pos del progreso y la civilizacién para “perseguir la homogeneizacién
de grupos heterogéneos -pobladores nativos e inmigrantes mediante el desarrollo
educativo. Esto implicaba contar con un sistema de ensefianza uniforme en toda la
Repiblica» (Alliaud, 1993:46).

Las escuelas se encontraban esparcidas a lo largo del territorio en manos de
universidades, municipios, particulares y asociaciones de beneficencia. Por eso era
necesario poner en marcha un conjunto de tecnologias de produccion para crear
un aparato administrativo fuerte y centralizado al interior de una estrategia mayor:
progreso, civilizacion y orden. Tal estructurafue mutando en medio de una trama
de relaciones de poder entre diferentes grupos y sectores: primeramente, se cred el
Ministerio de Instruccién Publica que fue reemplazado por el de Primera Letras con
dependencia de la Universidad hasta el Departamento de Escuelas (1856). Durante la
gestion de Sarmiento se asignaron rentas especiales para su funcionamiento, tdctica
singular que promovera en Los sucesivos cargos publicos que ocupd, con el supuesto
que de este modo se preservaba la educacion independientemente de Los sucesos
politicos que afectaran su organizacion y expansién (Puiggrés, 2003).

La situacion politica en las provincias era desigual, condicionada por las realidades
historicas de cada territorio en donde, en la mayoria de los casos, la prioridad era
ordenar sus administraciones. De acuerdo a ello, los reglamentos constitucionales
provinciales que iban surgiendo, eran “meras formas de encarar una realidad
polifacética y cambiante para adecuarlos a la contingente realidad” (Follari, 1982).

Transcurrié una década sin cambios sustantivos en educacion, por eso el ministro
de Instruccién Pdblica Eduardo Costa (1863) mandé a realizar un censo. San Luis junto
a La Rioja y San Juan fueron las dnicas provincias que Lo hicieron cuyos resultados
mostraron “un panorama deplorable” (Puiggrés, 2003:57) que era necesario modificar
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para avanzar en el proceso modernizador. Este escenario fue a nuestro juicio, el punto
de emergencia que inspir6 al Congreso Nacional en la sancion de la Ley N° 463 de
Subvenciones (1871) para fomentar la educacién publica.

A partir de esta Ley, “por primera vez y de una manera regular y sistematica” (...)
se reglamentaba “el concurso que el Congreso Nacional presta a la Instruccién
Publica" (EL Monitor de la Educacién, 1882: 383). La norma establece en el art. 1°
las formas y proporciones de las subvenciones y en el art. 2°, los requisitos* que las
provincias debian cumplir para acceder a los beneficios2.Las exigencias establecidas
nos conducen a preguntarnos ;c6mo se tejieron y ejercieron las relaciones de poder
entre la nacién y las provincias?, sde qué modo las provincias se resistieron?

Con esta medida, aquellas provincias que estuvieran en condiciones, recibirian
subsidios destinados a satisfacer diversas necesidades lo que redundaria no sélo a
favor del proyecto civilizatorio sino en la construccion de liderazgo politico en Los
territorios.

De acuerdo a ello, el gobierno nacional desplegé una maquinaria burocratica
administrativa que cumplia una doble funcién: por un lado, instalar una forma
singular de saber-hacer ya que sobre dicha Ley "descansa el sistema econémico de
la educacién primaria” y por otro, controlar el gasto en tanto debian “justificar por
medio de los gobiernos, que los fondos se inviertan en el sostén y fomento de la
instruccién primaria” (EL Monitor, 1882: 383).

Emerge de esta forma un campo de discursividad pedagégico-administrativa que
va a condicionar las prdacticas y discursos de los actores involucrados en la educacion,
cuyo contenido atenderd a la organizacion de las aulas y edificios, mobiliario, métodos
y textos y el cdlculo y rendiciones de cuenta sobre los montos girados por el tesoro
nacional.

Estos discursos actuaron como regulaciones de las practicas educativas ya que
intentaron ordenar y revertir no sélo las dificultades en el control del gasto publico
sino de la expansidn de la educacion en Los territorios provinciales.?

San Luis, entre ladesolaciony la voluntad de expandir lainstruccion primaria
En el caso de San Luis, la indagacién genealdgica sobre las prdcticas de poder
del gobierno nos llevé al Reglamento Provisorio para el Régimen y Gobierno de la

1 Entre ellos, la sancién de leyes que destinaran recursos especiales a la educacién popular y que se acogieran explicitamente por un
acto administrativo "a la proteccion de la misma".

2 La ley solventaba la construccién de edificios, adquisicién de materiales educativos y al pago de los sueldos de maestros.

3 En la Memoria presentada por el Ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica al Congreso Nacional de 1881, el Doctor Manuel
Pizarro expone algunas criticas hacia la Constitucion del 1853y a la Ley de Subvenciones. Entre ellas que las provincias desvian fondos
en “otros objetos" y recargan al tesoro nacional de gastos que debian hacer ellas de acuerdo a Lo establecido por la Constitucién; que
el uso de esos fondos debe ser para las escuelas publicas. Manifiesta que son “escasos los resultados” que se observan a partir de los
400 mil pesos fuertes anuales que la nacién invierte en educacién primaria (Memoria, 1881).
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provincia (1832) que dispone en su articulado, medidas bdsicas concernientes a la
vida administrativa de la provincia* (Follari, 1982).

En su articulado el documento presenta tres puntos a considerar a los fines de este
trabajo: "EL Poder Ejecutivo deberd, a la posible brevedad establecer una escuela de
primeras letras para la juventud, cuyo maestro serd el mejor que se pueda conseguir”
(cap. 39 art. 16).

Asimismo, dispone que Los “mejores ciudadanos”, controlen la escuela y vigilen
el proceso: “Sera del cargo del Gobierno Ejecutivo nombrar una comisién de tres
individuos de probidad e inteligencia, cada cuatro meses, que revise la escuela y se
imponga de los adelantamientos de la juventud, asi en lo moral de su doctrina como
en lo literal..." (Cap. 3°, art 19).

Determina que el pago del maestro y las reservas de dinero para la escuela saldran
de las recaudaciones de la carne imposibilitando se ocupen esos fondos en otras
necesidades (Cap.3, art 17).

Estos enunciados visibilizan disposiciones fundantes en torno a una verdad que
producird efectos de sentido para la educacién de la provincia.

En esos tiempos funcionaban pocas escuelas particulares en la ciudads dirigidas
por el matrimonio Rey y Ramos y su esposa Carmen Lucero y la matrona Paula D.
de Bazan.s

EL historiador puntano Victor Saa (1981) describe el escenario provincial bajo la
vigencia del Reglamento de 1832, relatando que:

(...) la escuela de primeras letras de la ciudad de San Luis funcioné con bas-
tante regularidad durante el transcurso del tremendo ano 1833, a cargo de
Don Rafael Antonio Diez, hombre de buena pluma y de la entera confianza del
gobernador Calderodn.

Continda sefalando que cobraba 20 pesos mensuales, suma que luego supero
las asignaciones de los militares, hecho que releva la importancia asignada a la
educacion”.

4 Este corpus legal representa para el autor el inicio del derecho positivo en el orden provincial, en tanto “indica y muestra la noble
preocupacién del gobierno de entonces -desbordado por Los conflictos y la anarquia -, por mejorar la cultura del medio y dotar al pue-
blo de beneficios reales y bienestar cultural” (Follari, 1982).

5 Algunos datos son confusos y se contradicen entre las memorias de los funcionarios, la correspondencia y los escritos de historia-
dores puntanos.

6 Paula fundara y presidira la Sociedad de Beneficencia. Esta institucién contribuird por mds de 90 afios a la educacién de la mujer, a
la salud y la filantropia, aspectos que iremos desarrollando dada las funciones singulares que adquirié durante el gobierno de Justo
Daract.

7 EL Estado le suministraba carne al maestroy un ordenanza que colaboraba con tareas de Llimpieza del local que en 1833 fue refaccio-
nado. EL Sr. Diez se hacfa cargo de comprar papel para los nifios quienes contaban con libros y (tiles.
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Destaca el abandono de la provincia en cuanto a lo cultural y educativo habida
cuenta que los “espiritus fuertes”, los “iluminados”, los “progresistas” de antes y
después de 1810, habian dejado a San Luis sin la escuela de los jesuitas y de Los
dominicanos (Sad, 1981).

Esta afirmacion nos llevd al 1813, en donde el informe del representante en la
Asamblea General Constituyente de Buenos Aires, Don Nicolas Rodriguez Pena,
coincide en testificar la ausencia total de escuelas en San Luis por carecer de fondos
para mantener una “casa publica" y un maestro “capaz y suficiente”. Describe la
situacion de abandono y miseria de la poblacion “gente de abolengo en el terrufio,
que no sabia lo que hoy ignora un pobre pordiosero” (sic) (En Ramos, 1910).

Situacion similar ilustra el relato de Sarmiento quince afos mas tarde, cuando a
pedido de su tio, llega a San Francisco del Monte de Oro (1826) para acompanarlo
en la soledad del destierro. Entre la escuela y la capilla el cura como maestro y
Sarmiento como ayudante intentaron revertir la ignorancia ensefando a leer y el
catecismo a 7 alumnos (En Ramos, 1910).

En las fuentes consultadas en el Archivo Histérico de la provincia, encontramos
varias cartas de 1830 dirigidas al entonces gobernador Calderéns, en las que Juan
Alberto Montiveros desde Quines, solicita cartillas para la escuela de primeras letras,
advirtiendo que él se hara cargo del gasto; desde Piedras Blancas, Juan José Vidal,
se queja del maestro y solicita se lo reemplace “por otro sujeto capaz de realizar la
tarea docente debidamente"; desde Cortaderas, el Juez de Paz pide la creacién de una
“escuela de letras menores”, ya que el maestro ensefia en su casa a un importante
nimero de nifos (Carpeta 54, Doc. 1; Carpeta 55 Doc. 5; Carpeta 56, Doc. 17, 18, 19, 20
y 21 respectivamente).

Estos relatos dan cuenta de las necesidades y demandas de Los caserios del interior
solicitando la intervencion del gobierno.

Advierte Victor Saa que, la lucha con los ranqueles, impedian salir del atraso de la
sociedad” (Sad, 1981).

En ese escenario Lleno de dificultades, las disposiciones del Reglamento General no
lograban la estabilidad politica, por ello era necesario centralizar el poder bajo los
“auspicios de las instituciones del Estado”.

A pesar de ello, los gobiernos manifestaban un fuerte compromiso para crear
escuelas, sobre todo si consideramos “la anormalidad politica que domina el pais”
(Pastor s/f en Ramos, 1910).

En febrero de 1842 la escuela creada por el Reglamento General se suspende por
ley debido a la imposibilidad de subsistir con 25 pesos estipulados por esa normativa
por lo que inmediatamente el gobernador Pablo Lucero (1841-1842) abre un aula

8 Gregorio Calderén gobernd la provincia con interrupciones desde 1832 a 1840.
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fiscal de gramadtica® solicitando a Buenos Aires la provision de textos escolares
(Ramos, 1910).

Ordenar y sostener la instruccion primaria en la provincia en paralelo con el
control de la poblacién constituyé un largo proceso de interrupciones derivados
de una particular relacion con el Gobierno de la confederacién y con Buenos Aires.
Como afirmé el gobernador Pablo Lucero (1854) “(...) la falta de recursos pecuniarios
y de preceptores, la escasez de edificios (...) han sido obstaculos insuperables para el
gobierno” (Gez, 1915).

La llegada de Justo Daract®, dirigente unitario, gobernador interino y luego
constitucional (1856-1859) que siguié a Pablo Lucero, federal, fue trascendente en el
montaje de la educacion, ya que formula en su programa un conjunto de estrategias
discursivas y prdcticas que puso en juego durante su gobierno. Dichas estrategias
estuvieron dirigidas a consolidar la supremacia del poder estatal a través del cual de
manera racional y razonable promovera la interaccién entre los ciudadanos (Foucault,
1983). De acuerdo a ello realiz6 alianzas con la iglesia, el ejército, y Los apoderados de
las tierras, “(...) preservando a los hijos de San Luis de ese horrible porvenir que les
preparaba el criminal abandono de los antecesores” (Daract, 1859).

EL mandatario propone la consolidacion de las leyes de la republica, hacer valer la
division de Los poderes publicos™ e institucionalizar la educacién primaria que tanto
esfuerzo venia costando.

En este sentido, uno de Los mecanismos fue convocar a las asociaciones publicas
y civiles que funcionaban en la provincia para contribuir al orden de San Luis, entre
ellas el Club de la Unién conformado por representantes de Llos 8 departamentos
creados por la Ley* (1855) y la Sociedad de Beneficencia® institucion que por decreto
de fecha 17 de febrero de 1858 se establece "queda bajo la inspeccion y direccion

9 Solo en Cérdoba, San Luis y Catamarca funcionaban esta modalidad de escuelas Gez,1915).

10 Fue Gobernador provisional de San Luis durante el viaje de Pablo Lucero a San Nicolas de Llos Arroyos del 10 de diciembre de 1852 al
31 de mayo de 1853 y nuevamente en 1854 durante un corto periodo. Fue ademas diputado por San Luis en 1854/58 y 1858/62, senador
nacional por los periodos 1862/65 y 1865/74.

11 Propésito que recién después de 10 afos pudo concretarse, seglin una carta en la que el Gobernador puntano, Coronel Juan Barbeito,
respondi6 al Ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica de Mitre, de fecha 21 de marzo de 1863, Eduardo Costa. “Me he complacido
sobremanera con la perspectiva tan halagtena que presenta la Nacion Argentina, habiendo por primera vez conseguido la constitucién
de los tres altos poderes (...)". (En Levaggi, 1994).

12 Se dividié la provincia en 8 departamentos, en cada uno de ellos se crea una escuela primaria y determina como autoridades Co-
misario en Lo civily un Comandante general en Lo militar. Los departamentos se nombran como era costumbre en la época en forma
contraria a las agujas del reloj a partir de la capital: Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo. Sus capitales
se dispusieron en las ciudades y pueblos: San Luis, Saladillo, San José del Morro, Renca, San Martin, Santa Rosa; San Franciscoy Nogoli
respectivamente. (Menéndez, 1994).

13 Para profundizar sobre La Sociedad de Beneficencia en San Luis consultar el articulo Maestras argentinas. Entre mandatos y trans-

gresiones “Entre siglos. EL legado educativo de Paula Dominguez de Bazan y Berta Elena Vidal de Battin" disponible en https://www.
saiehe.or.ar.
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inmediata de la Sociedad de Beneficencia, el establecimiento de educacién de nifias
costeado por el gobierno en esta capital’, otorgandole de este modo una funcién
preponderante en la educacién de las ninas.

En relacion a lo anterior, Daract designé una comisién que participd en la
organizacion de la instruccion publica cuyo resultado fue la solicitud al Gobierno de la
Confederacion de un subsidio atento a que la recaudacién de las rentas no alcanzaba
para el pago de los preceptores (Ndrez, 1980). En cuanto a esta demanda, San Luis
se encontraba en un lugar de privilegio: “(...) San Juan, Santiago del Estero, Salta,
San Luis, Tucuman y Entre Rios recibieron recursos para la educacién elemental (...)"
(Bustamante Vismara, 2018).

Sin embargo, el retraso del salario era una practica constante no sélo en el caso de
los maestros, sino en el pago de las tropas y funcionarios, Lo que Llevé a la creacién
del impuesto al ganado para solventar las escuelas que, conforme a su proyecto, se
iban abriendo en diferentes localidades.

Las cartas de fecha 1853-1857 halladas en el Archivo Historico de la provincia
ilustran el control ejercido por el gobierno de la Confederacion y la relacién de
dependencia econémica.

Por ejemplo, desde Parand el Ministro de Justicia y Culto solicita al Gobernador
Pablo Lucero informe sobre cuanto del presupuesto se gasta en educacion®; en otra
correspondencia el Ministro de Justiciay Culto al Sr. Gobernador le adjunta le comunica
la disponibilidad de 30 mil pesos anuales para subvencionar establecimientos
educativos particulares, dispuesta esta suma por Ley™ (Carpeta 139- Doc. 13049).

Desde San Luis: el Ministro General de Gobierno le informa al Jefe de Policia que
por orden nacional debe funcionar una escuela de Nivel primario por departamento
(Carpeta 140- Doc. 13.196); el Ministro de Justicia de la Confederacion al gobernador
Daract adjunta copia del decreto que declara obligatoria la asistencia a las escuelas
de 1° letras a cargo del gobierno de la Nacién (Carpeta 136- Doc. 12886).

Enotras cartas observamos la emergencia de una naciente organizacion burocrdtica
efecto de las contribuciones de la nacién a la provincia:

Presentacion de listado de alumnos para justificar la creaciéon de una escuela,
(Carpeta 139-Doc 13026); reclamo por retraso de pago de maestros (Carpeta 139-
Doc. 12954); efectivizacién del pago de alquileres de local (Carpeta 139- Doc. 13016);
Directora de la Escuela de nifias de la capital eleva listados de alumnas que asisten
a su escuela (Carpetal46- Doc. 14003; 140013; 14019).

En el mismo sentido, hallamos comunicaciones dirigidas a los funcionarios
provinciales que hablan de los avances en el montaje del dispositivo educativo:

14 Carpeta 136-Doc-12704.

15 Carpeta 140. Doc. 13394
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EL Ministro Carlos Juan Rodriguez informa la apertura de una escuela primaria en
San Luis (Carpeta 136-doc.12716); el Ministro General comunica la creacién de una
escuela de primeras letras para nifias por cuenta del Estado en la ciudad (Carpeta
140-doc 13349); el Ministro General al Secretario gira exdmenes para ser aplicados en
todas las escuelas primarias del Estado (Carpeta 140- doc. 13391); el Ministro General
Buenaventura Sarmiento al jefe de policia Juan Barbeito adjunta copia de Ley que
autoriza al gobierno provincial la educacién de 120 nifios y 100 nifas por cuenta del
Estado.

La educaciéon aparece de este modo diferenciada de las otras ramas de la
administracién como por ejemplo la fuerza puablica, las rentas, la salud o la sequridad,
sin embargo, observamos en Los diferentes funcionarios, practicas superpuestas dada
la precariedad en la que se encontraba el montaje de la educacion.

Si bien advertimos una incipiente organizacion estatal, el informe del Supervisor
Pastor (Ramos, 1910) expone que la provincia en 1856, no habia dado muestras de
mejora ya que se encontraba en el mismo punto que durante el gobierno de Pablo
Lucero con la Confederacién. Encontramos discrepancias entre esta afirmacion y el
mensaje dirigido por Daract al Poder Ejecutivo (1857) donde expresa que, a pesar de
la pobreza del Estado, la falta de subsidios y la carencia de maestros, la Comision
encargada de la campana logré instalar escuelas, brind6 educacién gratuita a los
“indigentes y menesterosos” y “al bello sexo" gracias a la Sociedad de Beneficencia.
Y finaliza diciendo que “(...) la instruccion pablica si no era perseguida directamente
por los Gobernadores (...) yacia descuidada hasta el dltimo punto o subsistiendo
miserabilisimamente a merced de su capricho (Daract, 1857).

Los testimonios de Daract dan cuenta de la falta de atencién del gobierno nacional
y la arbitrariedad en la distribucion de los fondos que ubican a la provincia en una
situacion de abandono.

Durante el periodo que abarca los afios 60 y 70, las escuelas se vieron amenazadas
por luchas internas y levantamientos de montoneras por Lo que el proyecto de
gobierno de Daract quedd suspendido.

En esos tiempos se fue consolidando la unificacion nacional dando lugar a la
emergencia del proyecto pedagdgico centralista de la oligarquia liberal encabezado
por Mitre como presidente (1860 y 1868) y Sarmiento en el Ministerio de Educacion.

Como adelantamos, el Ministro Costa implementd un censo escolar para indagar
la situacion educativa de las provincias. A partir de esta informacién conocié las
necesidades de San Luis y procedié a apoyarla, hecho que coincide con una carta
hallada donde figura el depdsito de una subvencién para la educacién (Carpeta
166-Doc. 18295) y en la misma fecha, el envio de tiles para las escuelas estatales'

16 La educacién secundaria era competencia de la nacién por lo que en San Luis sélo las familias pudientes enviaban a sus hijos a
estudiar a Cérdoba o a Buenos Aires. En una carta de fecha 17 de diciembre de 1863, el Ministro Costa comunica al gobernador la ne-
cesidad de realizar acuerdos con respecto a la creacién de los Colegios Nacionales acorde a la cantidad de j6venes aspirantes (Carpeta
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(Carpeta 166-Doc.18409).

En el afio 1865 el mensaje a la Legislatura del Gobernador Juan Barbeito expresa
la voluntad de organizar la educacion de la provincia (En Ramos, 1910) y enumera
los logros tales como las nuevas estructuras burocrdticas creadas, la Comision
Examinadora y las Comisiones promotoras de instruccion de Llos departamentos que
‘ayudan a vencer las dificultades (...) e informan al gobierno (...)".

De este modo, el impulso del interior provincial fue efecto de la creacién de una
partida especial para el fomento de la educacién implementada por Mitre que se pudo
verificar a partir de la correspondencia del afo 1864, en la que las Comisiones a las
que se refiere Barbeito relevaban la matricula desde las localidades de Piedra Blanca
(Carpeta 166-Doc.18323); Sta. Rosa (Carpeta 166-Doc.18.346) y Rio Seco (Carpeta 166-
Doc13380).

Gradualmente se fueron complejizando las prdcticas educativas de las Comisiones
incluyendo en esta etapa otras preocupaciones pedagdgicas que se traducen en
nuevas demandas hacia el maestro, por ejemplo: la Comision de Villa Larca solicita
al maestro Rosendo Silveira las planeaciones (sic). (Carpeta 166-18312).

EL pedido de presupuesto a la Nacién fue aumentando a medida que se expandia
la escolaridad, hecho que muestra una vez mas que la provincia no podia hacerse
cargo de la educacién sin la ayuda de la nacién. De este modo en las memorias
del Dr. Costa (1865) deja constancia que en la provincia funcionan 16 escuelas con
una matricula de 579 nifios y 105 nifas. Esta diferencia muestra la gran desigualdad
en el acceso a la instruccion pudblica en tanto los varones estan cinco veces mas
alfabetizados que las mujeres. Por otra parte, mientras que para las ninas se inicia la
creacion de escuelas primarias, en las grandes ciudades ya funcionaban Los Colegios
Nacionales y las universidades.

En el afno 1869 el informe del Inspector Pastor comunica la creacién de una escuela
de nifas y otra de varones en la ciudad. La primera a cargo de las hermanas Lucio
Lucero, Rosarioy Enriqueta y el Sr. Alejandro Olses de la de varones. EL jefe de policia
debia proveerlas de lo necesario para funcionar (Pastor en Ramos, 1910).

EL relato de Costa alude también al bajo monto en el pago de los preceptores
destacando que “es cuidado por el gobierno para que no tenga demoras" pero les
recomienda “continden con el mismo empefio” prometiendo mejoras salariales.
Ambos enunciados seran abordados en otro apartado en tanto como ya analizaremos,
al estar presentes en discursos de época, se tornan una regularidad (Deleuze, 1987),
que enuncian una verdad sobre las condiciones de trabajo de las maestras al interior
del dispositivo educativo. Esta verdad como ya veremos, no podrd ser dicha por todos.

De acuerdo a lo narrado hasta este punto, los diferentes testimonios constituyeron

166-Doc.18404). En una primera etapa, San Luis logré obtener sélo dos becas, pero afio mas tarde, con la creacion del Colegio Nacional
en 1868 la provincia conté con un espacio de formacion para los jévenes centrada en una cultura general y amplia para continuar con
estudios universitarios.
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documentos clave para comprender las situaciones fluctuantes entre las relaciones
nacion y provincia que condicionaron seguramente el envio de aportes para el
montaje de la educacion.

En el ano 1870 asume en la provincia Ortiz Estrada® (1870- 1873) en cuyo mandato
observamos singulares practicas politicas que dieron cuerpo a una nueva razon de
Estado amparadas en “una fe ciega en la educacién popular” (1870) seglin manifest6
en su primer discurso en 1870.

Su gestion fue relevante ya que promovid la transformacion de las estructuras
gubernamentalesapesardequeenlosiniciosdebid enfrentarseconunaadministracion
opositora distribuida en cargos a nivel nacional y provincial. Establecié algunas
coaliciones estratégicas para ratificar el poder designando a notables colaboradores,
entre ellos a Pablo Pruneda en la Direccién General de Escuelas. En poco tiempo logré
obtener el apoyo provincial que le permitié articular los tres poderes, antecedente
que hizo posible la sancion de la Ley de Educacion.

En este escenario llev6 adelante las siguientes operaciones: a) Reglamento General
de Escuelas, b) la Divisién de la provincia en 9 distritos y ¢) la sancién de Ley de
Educacion.

Dichos acontecimientos fueron clave en tanto reordenaron practicas y discursos
educativos cuyos efectos se hicieron visibles en la expansion y mejoramiento de la
educacion de San Luis. Estas "tecnologias de poder y produccién” trabajaron en dos
planos diferentes con el propésito de modificar y programar las conductas de los
ciudadanos enrelacién al Estado. EL primer plano define Lo pdblicoy a los sujetos en él
involucrados. EL sequndo, el Estado se instituye creando Comisiones que construyeron
una estética de dominio y una ramificacion del poder en todo el territorio provincial.

Estos logros fueron posibles en tanto Ortiz Estrada pudo articular los discursos
nacionales que circulaban en la época, con su voluntad de “trabajar y reparar”
(NUnez, 1980).

- EL Reglamento General de la Escuelas

Constituyé un documento de cardcter prescriptivo. Incluia un calendario que
pautaba el funcionamiento anual de las instituciones educativas y un cronograma
para la organizacion del tiempo y del espacio dulico de acuerdo a las materias que se
dictaban. Las actividades docentes y las Comisiones estaban organizadas en tiempos
precisos, Lo que muestra las prdcticas de normalizacion de los individuos que exhiben

17 Militar, participé en la guerra del Paraguay. Durante su gobierno no sélo impulsé el progreso de la poblacién existente, sino que pro-
movié la fundacién de localidades tales como la Villa de la Quebrada, Villa del Carmeny La Florida. Dividi6 la ciudad de Villa Mercedes
en dos partidos donando terrenos a los vecinos para la produccién. Durante su gestion se instalé una sucursal del Banco de Buenos
Aires "y una sucursal del Banco Mendoza para dar vida a las industrias” (Nufiez,1981: 525).
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como efecto la limitacién de autonomia. Fue aprobado por Ortiz Estrada el 15 de
agosto de 1871 (Libro 177. Decreto 1871).

- La Ley de Educacién comdn

Esta norma fue la primera en la provincia y una de las primeras en el pais®® que
dispuso la educacion gratuita y obligatoria sin mencionar la ensefianza de la religion
en ninguno de sus articulos. Llama la atencién esa omisién dado a que se contradice
con el Reglamento General elaborado un afo antes que incluye en el curriculo
escolar la materia doctrina cristiana y promueve el ejercicio de prdcticas catélicas.
Dicha omisién nos lleva a afirmar por una parte, que la provincia fue precursora en
la defensa de la separacion entre la Iglesia y el Estado y por otra, las alianzas con el
gobierno nacional®.

La Ley se compone de secciones que abordan temas puntuales:

Se divide a la provincia en 9 distritos escolares; se determina el origen de Los fondos
para las escuelas; se define la funcion de las Comisiones Escolares; se establece que
la educacion primaria seria gratuita y obligatoria; se organiza la Inspeccion General
de Escuelas y se crean las Bibliotecas Escolares.

- La Escuela gradual, elemental superior y Normal de Mujeres

La intencidn politica de crear una Escuela Normal en la ciudad capital nos habla de
la conviccidn de este gobierno de transformar la educacion y jerarquizar la formacion
de maestras impulsada por Sarmiento. Avalada por decreto N° 255 del 12 de abril de
1872, se propone como objetivos “la educacién primaria de las nifiasy la preparacion de
las jovenes que quieran dedicarse al profesorado” (Decreto N° 255, 1872). Destacamos
que se fundé el Colegio Nacional en donde funcioné un departamento de instruccion
primaria adscripta al Colegio destinado a la formacién de maestros, por Lo que esta
Escuela Normal fue la primera exclusiva para las mujeres.

Al comienzo funciond en un local alquilado que no respondia a los requerimientos
de una institucion de tal envergadura. Por ello el gobierno nombré una comisién

18 Sarmiento felicitd al gobierno por "el acertado criterio que ha presidido la formacién de este documento que hace alto honor a los
legisladores y hara felicidad de esa provincia, al mismo tiempo que ofrece saludable ejemplo que las demds podran imitar con prove-
cho" (Ndfez, 1981:528).

19 Fueron necesarias otras condiciones para que una década mas tarde, se disponga en la Ley 1420 (1884) la gratuidad y obligatoriedad
en la educacién primaria permitiendo la ensefianza religiosa fuera del horario escolar. Las leyes provinciales que se fueron sancionan-
do, en algunos casos disponen la ensefianza de la religion, otras se mantuvieron neutrales, (Rodriguez, 2018); Entre Rios igual que San
Luis dispuso la educacién laica.
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integrada por damas de la Sociedad de Beneficencia y vecinos que se harian cargo
de encontrar un terreno propicio y conseguir los materiales para concretar la
construccién de un edificio propio®. No tardaron en llegar donaciones voluntarias,
subsidios y otros aportes.

La ubicacion de la institucion en el corazdn de la ciudad nos habla del montaje
de una operacién de visibilizacion de una prdctica estatal efectiva: la modernizacion
de la provincia en tanto se la pens6 como un espacio de formacion que resolveria el
serio problema de falta de docentes preparados y ademas se convertiria en un centro
cultural de gran influencia en la comunidad.

La Escuela Normal funcioné con Los mismos programas de la Escuela Normal de
Parana (Gez, 1915). Por decreto N° 270 se acuerda el Plan de Estudios y los fines de
la Escuela. En su articulado se establece la composicion de tres cursos, uno primario
para las nifas "que no posean la instruccién que este mismo curso comprende”, uno
superior para las que hayan recibido ensefianza de un curso primario y de un curso
normal para las aspirantes al profesorado que consiste en “el arte de ensefar y las
aptitudes necesarias para ejercerlo”. También se estipula qué se ensefia en cada
seccion y grado. Asi mismo se solicita para la “alumna maestra” un certificado de
buena conducta otorgado por la iglesia o del juez de Pazy de buena salud. Finalmente
establece que las alumnas maestras recibiran un Diploma que las habilite para
‘ocupar diversos puestos correspondientes al personal directivo y docente de las
escuelas pablicas”.

Organizada la estructura educativa estatal como se senald, los resultados se
muestran en el siguiente cuadro:

Cantidad de escuelas Fiscales Particulares Matricula
1873 163 103 60 6343
1874 119 115 4 6980
1875 140 123 17 7447

(Carpeta 83-Doc.127)

La contradiccion entre datos censales?y memorias descriptivas de losafos 1870,1872
y 1873 no nos permiten aseverar a ciencia cierta si hubo mejoras consistentes en este
periodo, Lo que nos obliga a continuar profundizando. No obstante, Los historiadores

20 El responsable de los planos y direccién de la construccion fue el Arquitecto Cobos y la ampliacion del edificio estuvo a cargo de
Carlos De Luigi en 1904.

21 Datos censales de diciembre de 1872 relevados por el gobierno nacional, asigna a la provincia 84 escuelas fiscales y particulares,

donde se educaban 3.815 nifos. En 1873 se abrieron 24 escuelas mas. En el afio 1874, funcionaron 116 escuelas y 6568 alumnos (Gez,
1991).
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Gez (1991), Menéndez (1994) y Nirez (1980) afirman que la educacién de la provincia
habia mejorado cuantitativamente con respecto “a la caida de la Confederacion”
(Menéndez, 1994: 48) gracias a la Ley de Subvenciones y a la Ley de Educacion de la
provincia.

Otro dato relevante que da cuenta de Los avances en este periodo, cuyo mérito Gez
lo concede al Inspector General Pruneda quien trabajo a favor de las escuelas, fue el
decreto del afio 1873 a través del cual la provincia obtuvo el premio de diez mil pesos
fuertes segln Lo establecido por la Ley de fecha 7 de octubre de 1869%. Segun datos
censales escolares y el informe presentado por el gobierno, en las 163 escuelas que
funcionaban se educaba a 6343 nifos, valor igual a la décima parte de su poblacién,
(Gez, 1991: 294).

La primera huelga docente. Una practica de resistencia ante la burocracia
estatal (1881)

La Escuela Normal de la ciudad capital de la provincia de San Luis, en su caracter
de dispositivo, intent6 resolver el grave problema que aquejaba a la provincia de falta
de maestras formadas en una institucion especifica.

Lafuncién de "servir” la Escuela, como establece el decreto de creacién, fue confiada
a mujeres puntanas emparentadas con familias patricias que participaron en la gesta
de la independencia, en tanto su primera directora fue Feliciana Jofré, y las maestras
que la acompanaron, Francisca Lucero y Visitacion Miranda (Decreto N° 255). Estas
maestras, al decir de Maria Delia Gatica de Montiveros eran “las muchas mujeres que
realizaron un singular magisterio doméstico”, aquellas que poseian algln saber y
mayor instruccion, que a veces era “elementalisima” pero estaba enriquecida por Los
principios morales que regia la época, “lejos de ser superficiales, eran profundos y
simples, fruto de la sabiduria de las mentes puras y simples” (Gatica de Montiveros,
1988: 46-48).

EL Inspector Nacional Pablo Groussac emiti6é juicios muy favorables sobre su
organizacion y los resultados de su ensefanza (Gez, 1991).

Anos mas tarde, en 1874 se designé a dona Enriqueta Lucio Lucero, conocida en
la historia de la educacién nacional y provincial como la responsable de la primera
huelga docente seguin refiere NUfez, (1980) y Gez, (1991). Estos autores no profundizan
en las condiciones de época en las que se debié desempenar que detallados en
parrafos anteriores, desconociendo el proceso y los motivos que la Llevaron a tomar
esa decision como tampoco los efectos que tuvo en su vida y en la de las maestras
que la acompanaron (Garro y Riveros, 2021).

Enriqueta, fue la pendltima de 7 hermanas pertenecientes a una familia espanola

22 La Ley fue un gran aliciente para las provincias que tuvieran en los registros de sus escuelas un ndmero de alumnos igual a la
décima parte de su poblacion.
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reconocida por su participacion en las guerras de la independencia, y luego en la
provincia en la esfera social, politica y religiosa. En su formacion en las primeras
letras debieron participar las mujeres de su familia, varias de ellas maestras. En su
juventud, asisti6 a la Escuela de Gramatica en la provincia de Mendoza. Su experiencia
como preceptora puede constatarse a partir del decreto de fecha 11 de marzo de
1858 firmado por el Ministro Buenaventura Sarmiento en el cual se la designa en
una escuela. Participd junto con su hermana Rosario, en la escuela particular de la
localidad del Morro ensefiando a un grupo de nifnas. Integré junto con otras damas,
la Sociedad de Beneficencia® institucion en la que ocupd cargos de relevancia. Estos
antecedentes fueron clave para ser elegida como directora para llevar adelante la
importante tarea de conducir el establecimiento.

Contrajo matrimonio con German Ave Lallemant, (1872), un reconocido cientifico,
politico, periodista y educador que lleg6 desde Alemania en 1869 (Ferrari, 1993) quien
ademds de ocupar cargos publicos en la provincia, fue profesor y rector del Colegio
Nacional. Como periodista, publicé en periddicos de tendencia politica opuesta al
conservadurismo puntano.

Enriqueta fue designada como directora de la Escuela Normal por decreto de fecha
28 de agosto de 1874. Después de siete anos de labor, la falta de cumplimiento en
la regularidad del pago de su sueldo por parte del gobierno provincial y el de sus
maestras la llevd a escribir una carta dirigida al gobernador Zoilo Concha (1881-
1883) con copia al Superintendente de escuelas D. Faustino Sarmiento.

EL sometimiento ejercido por el gobierno al hacerlas firmar recibos de sueldo por
un monto de dinero que no coincidia con la realidad, era una regularidad segun
relata el Monitor de la Educacion (1881). Sirve el siguiente como ejemplo:

La sefiora Jacques, directora del Colegio de Nifias de Santiago del Estero, hija del
célebre escritor M. Jacques, se neg6 a firmar un recibo de 130 pesos fuertes cuando
solo le estaban dando 65, y asi lo declard en el informe del inspector General,
a causa de lo cual fue depuesta y separada de la ensefianza (EL Monitor de la
educacion, s/p 1881).

Estas situaciones no deben sorprendernos, pero lo que si destacamos como
acontecimiento extraordinario es la huelga. Recordemos la situacion de las mujeres
en esos tiempos, sujetas a varios controles por parte del gobierno, subordinadas al
patriarcado, que autorizaba los espacios en los que podian actuar sin salirse de los
Llimites impuestos. Por ello destacamos la resistencia de Enriqueta al plantear en su
manuscrito, la decision de suspender las actividades escolares (Garro, Riveros 2021).

Esta prdctica le valié ser destituida de su cargo, a través del decreto N° 116 del 25
de noviembre de 1881.

23 Enriqueta integraba la comisién de damas de la sociedad de Beneficencia seglin consta en un articulo publicado en el Diario La
Reforma con motivo de recibir al obispo (15 de marzo de 1899).
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En sus considerandos la norma transcribe la carta de Enriqueta que denuncia las
particulares condiciones en las que cobran su salario, las pérdidas econémicas por
percibir parte del sueldo en bonos, la firma de recibos por un monto superior al que
reciben, entre otras dificultades. En las palabras de la Directora :

Estamos sirviendo desde hace largos anos al pais en la enseflanza y siempre
hemos cumplido fielmente como educacionistas concienzudas con nuestros sa-
grados deberes, tanto en los tiempos en que por parte del Exmo. Gobierno no
se nos cumpli6 con la obligacion del pago debidamente, como durante Los afos
1870 a 1874, como aun cuando hemos tenido que sufrir grandes descuentos del
valor del precio que por nuestro trabajo nos “asignan (Decreto N° 116 de fecha
25 de noviembre de 1881).

En otro parrafo continda diciendo que decide suspender las tareas escolares porque
‘no nos queda otro remedio”, decisién que llevé a que el gobierno aplicara como
medida de sancién la separacién de “sus puestos en el Establecimiento”.

Las afirmaciones vertidas en Los considerandos que funcionan como fundamento
de dicha operacién, visibilizan la relacion de dominacion del Estado frente a esa
practica de resistencia y también Lo que se esperaba de estas mujeres. En el campo
de los enunciados, afirmara Deleuze, la realidad es lo que se manifiesta, lo que ha
sido formulado, ahi, en ese momento (Deleuze, 1987).

Esta relacion es una regularidad en la época si recordamos la alusién al tema
salarial presente en las memorias del Ministro Costa al “aconsejar” continuar en el
trabajo, aunque sea poco el salario de los preceptores.

Por otra parte, la validez de esos discursos evidencia la ausencia de espacios
institucionales en los que las maestras pudieran formular una defensa o una
explicacién. Tal situacion es confirmada por el Inspector Hernandez segin su propio
relato en el informe publicado EL Monitor de la Educacién, luego de visitar la provincia
para verificar “in situ" cuales fueron los motivos de la queja:

(...) debo hacer saber al sefior Presidente que de las nueve personas que firma-
ron esa exposicion de quejas, cuatro no se encuentran ya en la provincia, habié-
ndome sido imposible como me proponia hacerlo, interrogarlas personalmente
como Lo hice con cuatro de ellas, las profesoras Betsabé Moreno, Urbana More-
no, Gregoria Sarmiento y Rosario Adaro. Estas cuatro profesoras de la Escuela
Graduada (...) separadas de su puesto por decreto ocupan nuevamente puestos
en el Colegio, han contestado a las preguntas que aisladamente hice a cada
una (...) [dicen] que siempre han sido pagados sus sueldos con la cantidad y
moneda fuerte que correspondia (EL Monitor de la Educacién, 1882: 396).

Enunciados como “falsedad, exigencia de represidn, orden jerarquico, separacion
del cargo, cierre de la escuela” que forman parte del decreto, exhiben una prdctica
autoritaria del poder politico estatal cuyo efecto fue ademas de dejarlas sin trabajo,
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cerrar la Escuela, afectando a las 350 alumnas que asistian a la misma.

La conducta de Enriqueta y sus maestras tuvo varios efectos mds: se observa la
burla hacia ellas en las noticias durante tres dias del peridédico de maxima circulacién
provincial EL OASIS que consider6 “la poca cordura con la que ha procedido por las
senoras Profesoras en un paso trascendental, cuyo alcance indudablemente no ha
podido ser por ellas ni sofiado ni entrevisto" (Domingo 27 de noviembre de 1881).

Estos enunciados que ilustran las expectativas que la sociedad tenia sobre las
conductas de las maestras, se correlacionan con otros discursos de época que indican
que deberan ser disciplinadas, atributo que el resto de la sociedad ademds de las
alumnas, debia imitar.

Otro de los efectos de la carta, se reconoce a partir del estado pdblico que tomé
el manuscrito al ser publicado en el Monitor de la Educacién. Como ya explicamos,
el Inspector José Herndndez presenté un informe con fecha 11 de julio de 1882 como
resultado de su visita a San Luis ordenada por el presidente del Consejo Nacional de
Educacion, Don Benjamin Zorrilla. En el extenso documento ademds de dar cuenta
pormenorizadamente de la situacion educativa de la provincia y puntualmente del
pago de los sueldos, manifiesta que constatara “si hay verdad estricta en los hechos
denunciados refiriéndose a la queja (EL Monitor de la Educacién, 1882: 395).

Con respecto al ultimo punto, no podemos probar la veracidad de la exposicion
del Inspector, pero afirmamos que se traté de una practica de vigilancia y control
inscripta sobre el aparato burocratico nacional y provincial sequida de un castigo
ejemplificador para el resto de los maestros.

Sarmiento aproveché estratégicamente la queja y acusacion que hace Enriqueta
expresando que “(...) hemos de corregir Los abusos, y hacer llegar a quien de derecho
pertenecen las sumas del presupuesto de cada Provincia”. Y aconseja a los maestros,
igual que Costa “(...) que quieran imitar tal ejemplo (...) que no salgan de este terreno,
a fin de obtener justicia, sin desmoralizar la ensefianza" (Sarmiento, 1881). Estos
enunciados de buena voluntad no condicen con la practica efectiva del funcionario
que no intervino para la restitucién de todas las maestras.

Reflexiones finales

Hemos presentado en este articulo los primeros avances de una investigacion
mayor que indaga la constitucion del dispositivo educativo estatal en la provincia
de San Luis en el siglo XIX. Para ello debimos iniciar un proceso de reconstruccion
de la trama histérica nacional identificando los escenarios politicos, econémicos y
culturales en los que los gobiernos dieron los primeros pasos en la organizacion
politica de la Argentina. A nivel nacional profundizamos en la Constitucién de 1853
en cuyo texto se enuncia la politica educativa del pais y la relacién de las provincias
con la nacién. A partir de estas expresiones nos surgieron varios interrogantes que
iremos dilucidando a medida que avancemos en la investigacion: scudles fueron Los
mecanismos utilizados por el Estado- nacién para regular las necesidades educativas
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de la sociedad?,scomo y ante qué practicas de poder se resisti6 la provincia ?,écudles
fueron las regularidades o transformaciones de las prdcticas de poder al interior del
dispositivo estatal?, squé continuidades y rupturas identificamos en las prdcticas de
resistencia de los maestros ante las politicas del Estado?

En esta primera etapa, hemos podido identificar Los singulares esfuerzos realizados
por la provincia y la nacién para consolidar los principios democraticos en la
periodizacion investigada (1832- 1882), proceso en el que el proyecto educativo se fue
diagramando entre tensiones e intereses politicos diferentes.

Con respecto a la provincia, en cada uno de los gobiernos encontramos
novedosos hallazgos que nos permitieron reconstruir por un lado la historia de la
educacion de San Luis y por otro lado, echar luz a una micro historia silenciada
en la historiografia nacional.

En este recorrido identificamos algunos acontecimientos que ubican a la provincia
en un lugar relevante teniendo en cuenta la situacién particular de guerras,
montoneras e inestabilidad politica: EL Reglamentario Provisorio de 1832 que establece
la creacion de una escuela en dependencia con el Estado y la reserva de fondos
para sostenerla; el decreto de fecha 17 de febrero de 1858 en el cual se delega la
inspeccién y direccién de la escuela de nifas a la Sociedad de Beneficencia, costeada
por el gobierno provincial; el Decreto N° 255 de fecha 12 de abril de 1872 por el cual
se crea una Escuela Graduada, Elemental, Superior y Normal de mujeres dirigida y
organizada por mujeres puntanas; el Reglamento de Escuelas ( 1871) que muestra
una primera organizacion educativo-territorial; la Ley de Instruccién Pdblica del 16
de abril de 1872 que establece la educacion primaria gratuita y obligatoria; el premio
de diez mil pesos fuertes otorgado por el Gobierno Nacional ( 1873) en el marco de
la ley de 1869 destinado a las provincias que educaran anualmente en sus escuelas
a un ndmero de alumnos igual a la décima parte de su poblacion; la primera huelga
docente identificada en el pais realizada por la directora de la Escuela Graduada de
Nifias y Normal de Mujeres, Dofa Enriqueta Lucio Lucero (1881).

Estos acontecimientos fueron efecto de una organizacion estatal que supo utilizar
los recursos propios y los nacionales satisfaciendo las necesidades educativas de
la poblacidn en el marco de un proyecto civilizatorio. En este proceso, el Estado fue
consolidando sus funciones estableciendo diferentes relaciones de poder con la nacién
y con la sociedad puntana de acuerdo a las condiciones politicas en cada periodo.

En esta primera etapa de investigacion, observamos en primer lugar, la falta de
autonomia de la provincia respecto al envio de fondos nacionales sabiendo que
sin ellos no era posible organizar ni concretar el montaje del aparato escolar. En
segundo lugar, la incapacidad econdémica del Estado provincial por generar fondos
le imposibilité romper con esta relacion de dependencia. Nuestra primera hipétesis
es que esta condicion la ubic6é en un lugar de sumisién politica y econémica que
seguramente condiciond las alianzas y coaliciones entre ambas. En tercer lugar,
identificamos que el interés politico y la conviccion de los diferentes mandatarios en
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la difusion de la ensefianza y la transformacion cultural fueron relevantes a pesar de
las mdltiples interrupciones generadas por cuestiones internas o externas.

En cuarto lugar, San Luis necesitaba estar a tono con la nacién por eso fue
reproduciendo hegemdnicamente las disposiciones del gobierno nacional en el
territorio para impulsar la educacion o recibir “beneficios”. Esto pudo observarse en el
cumplimiento de las diferentes condiciones exigidas. Vinculado a esto podemos decir
que dichas exigencias y controles posiblemente resultaron inadecuadas y dificiles de
cumplir, dada las condiciones de posibilidad de la época.

Las coaliciones realizadas con el gobierno nacional fueron estratégicas como lo
fue el caso de Ortiz Estrada, ya que le posibilitaron destacarse y afianzar su gobierno
figurando como una provincia a la vanguardia que se animo a legislar a favor de la
laicidad a diferencia de un sector del pais. Estas tdcticas estuvieron condicionadas por
el color politico emergente, unitario o federal, progresista 0 conservador, situacion
que posiblemente oper6 en la baja resistencia que el aparato politico provincial
ejercié ante las practicas de poder del Estado nacional.

No obstante, la provincia mostré gran preocupacién en la constante blsqueda
por inscribir sus transformaciones en la modernidad de orden nacional. Pionera
en legislar, en montar dispositivos acordes a las necesidades y exigencias que se le
planteaban, a pesar del deplorable estado de desorganizacién y pobreza en el que
se encontraba.

Hacer visible la primera prdctica de resistencia de las maestras de la Escuela
Normal frente a la burocracia estatal analizada en este trabajo, nos lleva a sequir
indagando en las tensiones puestas de manifiesto entre el cumplimiento de las
obligaciones prescriptas por el Estado contra el incumplimiento de los deberes de Los
organismos publicos. Esta regularidad nos conduce a afirmar que aun en el siglo XX,
los derechos de Llos docentes son meros enunciados ya que, en las practicas efectivas,
los gobiernos desoyen Los reclamos sobre las malas condiciones laboralesy salariales.
Estas practicas de dominacion y autoritarismo, como las analizadas en el caso de
los docentes que se resistieron ante el cierre de los 17 profesorados, constituyen
recurrencias en las formas de operar de los gobiernos provinciales. En ambos casos,
las medidas autoritarias se materializaron en el cierre de las instituciones, en la
clausura drastica de los espacios de formacion y en la destitucion de quienes, a pesar
de las condiciones, se atrevieron a resistir.

Finalmente, queremos destacar que estas reflexiones son primeras aproximaciones,
que lejos de ser conclusiones, nos abren a nuevas preguntas para seguir indagando
en Los cruces entre la historia provincial y la nacional en la constitucion del dispositivo
educativo en la provincia de San Luis.
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