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Resumen

La politica de colonizacién durante la década del setenta en el
Chaco ocupé un lugar preponderante, en especial durante el
segundo gobierno de Deolindo Bittel entre los anos 1973-1976. Estas
medidas se relacionaban al denominado Plan Trienal planificado
por el tercer gobierno de Juan Domingo Perdn, las cuales buscaban
promover la productividad agricola y fortalecer la expansion de las
areas extrapampeanas. De esta forma, el articulo plantea analizar
la reconstruccion de los proyectos de colonizacién disefiados por el
Estado nacional y provincial. Estudiaremos el rol de las instituciones
y de los expertos en la formulacién y en los trabajos realizados en el
territorio a fin de lograr cambios en el agro chaqueno.
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Abstract

The colonization policy during the seventies in the Chaco occupied
a prominent place, especially during the second government of
Deolindo Bittel between 1973-1976, these measures were related to
the so-called Triennial Plan planned by the third government by Juan
Domingo Perdn, which sought to promote agricultural productivity
and strengthen the expansion of extra-pampeans

In this way, the article proposes the reconstruction of the projects
generated by the national and provincial State to achieve and promote
colonization, we will study the role of experts in the formulation and
in the work carried out in the territory in order to achieve changes in
Chaco's agriculture.

Keyswords: Chaco- Colonization- Peronism- Lands
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Introduccion

La politica de tierras en la provincia del Chaco durante la década del sesenta,
estuvo atravesada por diversos cambios. En Lo politico, el golpe de Estado de 1966,
-denominado Revolucion Argentina-, en el cual Miguel Angel Basail, gobernador de
facto, llevo adelante un programa de planificacion sobre la tenencia legal benefeciando
a sectores medios del agro. En Lo social, el campo nordestino y en especial chaquenio,
los pequefios productores y campesinos lograron organizarse y manifestar su
malestar por la delicada situacién productiva del cultivo algodonero. Estas tensiones,
se comprueban en las discusiones y proyectos sobre el usoy utilizaciéon del suelo. Las
propuestas de reforma agraria y la colonizacion fueron temas de debate y andlisis a
nivel latinoamericano y en la provincia no fue la excepcidn, en las tensiones propias
de este debate por los posibles intereses afectados (Barraclough y Collarte, 1972;
Barsky 1990). En tal aspecto, Los planes disenados durante el tercer gobierno de Perdn
y en la provincia del Chaco,durante el sequndo gobierno de Bittel, se identifican estas
preocupaciones, diseidndose un programa de colonizacion.

Para pensar en nuestro aporte, hasta el momento los trabajos han realizado
importantes avances en describir y reconstruir Los cambios que se han dado en torno
a la expansion agropecuaria junto con las propuestas establecidas para el campo
chaquefo (Bruniard 1978; Roze 2007; Slutzky 2011; Bageneta 2015; Schaller 2017;
Moglia 2020), destacando las caracteristicas que durante la década del sesenta y
setenta el Chaco atraviesa una redefinicion del sistema productivo, diversificandose
en las actividades agropecuarias y siendo una complementacion a los cultivos de la
region pampeana. Pero también a nivel nacional, como la politica agraria durante
el tercer peronismo, estara atravesada por la discusion de lograr la modernizacion
agraria (Lattuada 1986; Balsa 2006; Barsky y Gelman 2009; Lazzaro 2013). Asimismo,
otras investigaciones demuestran de manera clara como se ha caracterizado el
mundo rural, describiendo y analizando los por qué de los diversos territorios que
constituyen el mundo agrario argentino y el Nordestino. Estos trabajos permiten
conocer de manera particular las realidades complejas y las tensiones propias de
la ocupacién y disputa de los recursos (Rofman 1999; Valenzuela 2018; Moyano
Walker 2020, De Arce y Salomén 2020, Cerda y Mateo 2020, Carini, Poggetti y Barrera
Calderdén 2021y SpakusVasquez y Telesca 2021).

EL articulo analiza la trayectoria y la planificacion realizada por el Estado a través
de la politica publica referida a la cuestion de la tierra y la colonizacién, para ello
reconstruiremos las estrategias desde las instituciones y de los técnicos que han
desarrollado un diagndstico sobre la realidad del agro chaqueno. En este sentido, se
evidencia el rol protagénico del Estado nacional y provincial para la formulacion de
politicas publicas a través de acuerdos, entre distintos sectores. Comprendemos al
Estado como un actor, dado que a través de la accidn de sus colectivos de funcionarios,
técnicos y expertos (Sckopol, 2007) que ocupan el aparato estatal buscan y disefian
diversas lineas de accién que promueven cambios estructurales, en la identificacion
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y proyeccion de las problematicas. Se pueden indentificar los conflictos por la
resolucién y concretar lo planificado (Evans 1996). Nos interesa reconstruir cémo
desde distintas dreas estatales terminan de conformar un corpus de conocimiento
sobre el campo y la sociedad. En este sentido, los expertos que se encuentran
vinculados a instituciones nacionales y provinciales, tendran un protagonismo en las
formulaciones y reconstruccion de las problematicas que cada territorio se encuentra
atravesando. De esta manera, analizaremos con una mirada hacia el Estado como un
actor, que tiene multiples dimensiones e intereses con sus expertos, quienes toman
decisiones en torno a las politicas rurales, en especial las politicas de colonizacion.
Estas medidas se encuentran y se evidencian como muestras de una politica estatal
que tiene como finalidad lograr una transformacion en los espacios subnacionales,
en este caso la provincia del Chaco. La investigacion plantea reconstruir una mirada
como la politica agraria y de tierras en el Chaco tuvo repercusiones en la sociedad, en
el marco de una década en donde los conflictos sociales y las resistencias populares
estuvieron latentes. Avanzar en as politicas planteadas durante el gobierno de Bittel,
permitira comprender las preocupaciones y las limitaciones que tuvo su aplicacion.
Para la elaboracidn de este trabajo se acudid al registro y andlisis de documentacion
oficial, los discursos de gobernadores, memorias oficiales de las reparticiones de
agricultura, en especial del Instituto de Colonizacion.

Politica Peronista a nivel nacional en la década de 1970

La tercera presidencia de Juan Domingo Perén tenia un programa economico y
social que se traducia en diversos aspectos, entre Los cuales se encontraba la politica
de tierras y de colonizacion. Este plan de gobierno se habia concertado con distintos
actores de la sociedad, desde los partidos politicos hasta las corporaciones mas
representativas de los distintas instituciones representativas del agro, destacandose,
que por ello se logré la firma del Pacto Social en 1973 (Lattuada, 1986). En el caso
del Nordeste, el acta de compromiso fue firmado con las Ligas Agrarias?, las cuales
reunian a Los sectores campesinos del interior de la provincia.

La planificacion del gobierno nacional se enfocaba en reactivar la economia, el
encargado de llevar adelante esta tarea fue el Ministro de Economia José Ber Gelbard
(1973-1974) y el objetivo fue ampliar el mercado interno mediante la redistribucion del
ingreso, procurar la expansion de las exportaciones de manufacturas y extender Los
margenes de accion del Estado. En cuanto a la politica agraria, el plan del peronismo
se enfoco en lograr la modernidazacion y tecnificacion del agro, pero también atender
y tratar de lograr una justa y equitativa distribucién del ingreso, esto conllevaria a

1 Las Ligas Agrarias se conformaron en 1970 frente a la situacion agricola que se habfa generado tras el estancamiento productivo y
las condiciones de vida de miles de productores en la regién Nordeste. Destacamos Los aportes de Ferrara F. (1973), Roze (1992). Des-
tacamos el documental que se titula EL campo de Pie https://www.youtube.com/watch?v=Bc2J3FcynWs
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una mejora en la integracion regional desde Lo econémico (Lattuada, 1986, p 210).

Esta planificacion econdémica-social y politica se encontraba expresada en el Plan
Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional 1974-1977 y tenia como
objetivo reconvertir el agro destacando y apelando a una politica que integrara a los
distintos actores del campo, con realidades complejas y diversas, las cuales desde la
década del sesenta se encontraban atravesadas por crisis de productividad.

EL plan presentado esbozaba una dinamica y rol estatal que diferenciaba el tipo
de intervencion que debia realizar en cada sector del pais, teniendo en cuenta las
problematicas son consideradas como transformistas, para la region pampeana
esto signific6 un accionar indirecto del Estado, mientras que para las regiones
extrapampeanas, las politicas realizadas y llevadas por el Estado nacional fueron
centrales (Lattuada,1986, p 43).

En el caso de la colonizacién para las dreas extrapampeanas, el plan trienal nacional
buscaba consolidar la colonizacién en dreas escasamente pobladas, esta se iba a
llevar adelante en dreas disponibles, a través de un proceso de subdivision del suelo
que implicaba la expansién de la frontera agricola. La cuestién de la tierra estuvo
enfocada en lograr una justa distribucion, el compromiso del Estado se enfocaba en
garantizar la propiedad privada con una funcién social

“Los productores se comprometen a realizar un aprovechamiento pleno y racional de
toda la tierra con aptitud agropecuaria y forestal, la que debe producir con eficiencia
para la comunidad, y el Gobierno Nacional reafirma el ejercicio pacifico del derecho de
propiedad privada en funcién social. Esta es la base de un régimen de la tierra moderno
y con sentido social”. ( Presidencia de la Nacién. Plan Trienal para la Reconstruccién y la
Liberacion Nacional’, 1973, p 329)

Para la aplicacién de estos objetivos se trazan en el Plan Sectorial agropecuario
1974-1977, en especial la regién semi arida chaquena, en tierras que afectadas o bajo
la 6rbita del Consejo Agrario Nacional (en adelante CAN). Las dreas destinadas en la
provincia, fueron el departamento de Gral. Glemes y Almirante Brown; parte oeste
de Libertador Gral. San Martin; Maip(; Independencia, Gral. Belgrano; 9 de Julio,
Chacabuco; 12 de octubre; Fray Justo Santa Maria de Oro. En este sentido, existia una
combinacion de un drea densamente poblada y otra lista y apta para la ocupacion.
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Mapa N° 1: Area de colonizacion y politica piblica del gobierno nacional 1974-1977

Fuente: ELaborado en base al Plan Trienal para Lla Reconstruccién y la Liberacién Nacional 1974-1977. Tomo 4.
Diciembre 1973.

EL CAN no tenia grandes areas disponibles para realizar labores de colonizacion en la
provincia, las tierras disponibles por la entidad nacional, se encontraban distribuidas
entre los campos de EL Nadubay con 38.508 hectareas (193 lotes- en adelante se
utilzard la siglas ha) listas para su explotacion agricola y ganadera, los campos
de Mesén de Fierro con 805 ha (41 lotes) y en el departamento de Gral Gliemesy
Almirante Brown se disponia de un drea que se encontraba con un 90 % de monte.
La muerte de Perdn en 1974, signific el detenimiento en las proyeccion de las
politicas publicas y también la renuncia del Ministro de Agricultura José Gelbard y
técnicos. Uno de ellos fue el ingeniero agrénomo Horacio Giberti. Entre 1975y 1976
el gobierno nacional se encontrard resolviendo situaciones politicas cada vez mas
radicalizadas, el pacto social habia quedado de lado, existiendo una ruptura por su
inactividad en las politicas agrarias a nivel nacional y provincial.

En este marco complejo, se proyectaron politicas agrarias y de colonizaciéon que
también serdn analizadas y proyectadas por parte del gobierno provincial para
mejorar la realidad agropeucaria.
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Politica de tierras en el Chaco

Hacia 1973 asumia como gobernador de la provincia Felipe Deolindo Bittel? por el
FREJULI obteniendo un poco mas del 50 % de Los votos, su nueva victoria le permitio
por segunda vez, hecho que demuestra el liderazgo en el partido y que pudo lograr
construir consensos y apoyo en distintos sectores politicos.

Tras su victoria electoral, el gobernador junto a sus ministros presentaron el Plan
Trienal 1974-1977, disefiado acorde a las necesidades econémicas y sociales de de la
provincia. En cuanto a la politica agraria, el gobierno de Bittel se concentré en llevar
adelante un plan de regularizacién de la tenencia de la tierra que pudiera dar cuenta
y solucionar los problemas del campo chaquefio.

Para lograr obtener un diagnéstico, que pudiera contribuir con los planes de
colonizacion, se realizé un informe sobre la situacion social del sector rural de la
provincia en 19743, El informe partia de reconocer que la poblacidén urbana superaba
la rural, aumentando su poblacion Resistencia, Presidencia Roque Sdenz Penfa, Gral.
San Martin y Quitilipi.-

En torno a la situacion de la tenencia de la tierra las observaciones hechas por
los especialistas destacaba la necesidad de aplicar un plan integral que pudiera
ser semejante a una reforma agraria, para ello el diagnostico planteaba la rigusa
necesidad de capitalizar y modernizar a los productores(Provincia del Chaco.
Diagnostico social del sector rural de la Prov. del Chaco. Tomo IV, Resistencia, 1974)
Por su parte también a comienzos del gobierno de Bittel se inicia el trabajo en
conjunto de la provincia con la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el cual
realiz6 un estudio para el aprovechamiento de los recursos hidricos en la Cuenca
Inferior del Rio Bermejo. También el equipo realiz6 un estudio sobre la realidad
de toda la provincia y dedic6 un capitulo especial a la cuestion de la tierra®. Las
consideraciones sobre la realidad agricola exponia la situacién productiva y sugeria
la modificacion del modelo algodoneroy la distibucién de la tierra, en cuanto a los
proyectos disefiados por la provincia, el informe destaca la importancia que tiene el
plan y las posibilidades de modificacion.

2 Naci6 el 26 de mayo de 1922 en Villa Angela, fue escribano y dirigente politico del Partido Peronista-Laborista- Frejuli- Justicialista.
Fue vicegobernador de la Provincia Presidente Perén (1953-1955). Gand en tres ocasiones las elecciones de gobernador, pero solo pudo
asumir dos de ellas (1963-1966/ 1973-1976), siendo una de ellas anulada (1962). Fue candidato a vicepresidente en 1983, fue senador
nacional e intendente de la ciudad de Resistencia en 1987. Fallece el 22 de septiembre de 1997.

3 Este ano la provincia fue declarada como zona de emergencia dadas las Lluvias que superaban Los 450 milimetros, Los departamentos
afectados fueron los departamentos de Fontana, Santa Maria de Oro, 9 de Julio, Chacabuco, 12 de Occtubre, Tapenaga, 0'Higgins, San
Lorenzo, San Fernando y Libertad

4 Este plan coordinado la OEA se llevé adelante en coordinacion con las instituciones del Chaco durante el periodo 1973-1976: Banco
de la Provincia del Chaco; el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Direccién de Bosques, el Instituto de Colonizacién, el Ministerio
de Economiay Obras Pdblicas. Asimismo la administracién de la Provincial de Recursos Hidricos, la Direccién de Estadistica y Censos,
la Direccién de Industrias, Comercioy Transporte, la Direccién de Planificaciéon y la Direccién Provincial de Vialidad. (1977)
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EL Plan Trienal del Chaco expondra los principales problemas de la estructura,
enfocandose en prioridades las cuales eran: 1. Salud puablica, asistencia y seguridad
social y vivienda, 2. Educacion, cultura e investigaciones cientificas y técnicas, 3.
Accién agro-forestal e industrial, 4. Provision de energia y agua, regulacién hidrica,
vialidad, trasnportes, comunicaciones, 5. Construccién de comunicacion y fundacion
de poblaciones en el noroeste de la provincia (Gobierno Popular de la Provincia del
Chaco. Plan Trienal 1974-1977, Resistencia, 1974, p 27). Para los trabajos agricolasy
forestales se destind el 12 % del presupuesto, mientras que las tareas de expansion
territorial se ocup6 un 8% del mismos. Bittel destacaba que para la reconstruccion
nacional se preveia la incorporacion a la produccion activa de mas de dos millones de
hectareas del centro-oeste chaquefno y una serie de proyectos especiales de indudable
trascendencia geopolitica localizados en el N.O del Chaco.

Se proyectaba la ocupacion y colonizacién de la Unica area libre, el Impentrable
chaquenob, el trazado y pavimentacion de la ruta Juana Azurduy entre las localidades
de Juan José Castelli y Apolinario Saravia en la Provincia de Salta. Acompanado a
esto se tenia el objetivo de la creacidn de colonias y pueblos a la vera de la ruta. Su
construcciéon comenzd en 1975 y se tenia estimado un presupuesto de 216 millones
de pesos.

En lo que se refiere a la colonizacion, existié una continuidad en exponer la situacion
critica del campo, diagnéstico que fue destacado por diversos especialistas durante
la década del sesenta, en especial los investigadores de la Universidad Nacional del
Nordeste para la regién Nordeste. Uno de ellos fue BESIL Antonio Cahan, quien en su
tesis de doctorado en economia titulado Andlisis de las causas del actual cambio
en la estructura del sector agricola en la Provincia del Chaco ( 1969) senalaba
las problemadticas del agro, minifundismo y tenencia precaria de la tierra. También
vemos en Lazzaro como se describe que el minifundismo era un problema econémico
y social que debia lograrse un punto de solucién con medidas que pudieran fomentar
el desarrollo de las productores.

“EL tema del minifundio ocupaba un sitio relevante en el Acta de Compromiso del
Campo —junto con el de los productores—, haciendo explicita la intencidn de liberar
efectivamente al productor directo de la estructura minifundiaria, posibilitando que
el trabajo productivo ingresos suficientes para el alcance de “una vida digna“, a través
de programas de colonizacion, incorporacién y distribucion de tierras, creacién y
mantenimiento de unidades de cardcter familiar y el desplazamiento de la frontera

5 Se destiné un total $ 242.253.5000 para los diversos trabajos en el Plan Trienal.

6 EL Impenetrable constituye una microregién del Chaco argentino que integra el Chaco seco/arido y Los vinculos con el Chaco hdmedo,
se ubica en los Departamentos General Giiemes y Almirante Brown, presentando a la localidad de Castelli como la “puerta al Impene-
trable"y a Nueva Pompeya, misién franciscana creada en 1900, como la localidad mas antigua de la zona. Este espacio esta poblado
especialmente por comunidades indigenas qom y wichf, y poblacién criolla (Quevedo y Giordano 2021).
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agropecuaria”. (2013, p 154)

Enlaprovincia, el minifundio era una problematica abordada por expertos del Consejo

Federal de Inversiones (CFl) y se sugeria abordar nuevas estrategias para lograr la
trasnformacion del campo chaquefio. Teniendo en cuenta estos debates, el gobierno
de Bittel, la solucion planificada fue diversificar las actividades econémicas de estos
colonos algodoneros, dedicandose a las actividades pecuarias y la explotacion del
monte.

En materia de colonizacion, el gobierno intenté lograr que cada productor tuviera
una infraestructura de servicios y posibilidades de produccion que les aseguren una
vida digna, por este motivo se proyecto la asistencia técnica de ingenieros agrénomos,
crediticia y social. Por su parte, en su politica de tierras entendia que debia continuar
el proceso de colonizacién en areas disponibles, y financieramente viables. Se preveia
sobre una base de 1.100.400 ha disponibles para zonas y sub-zonas de aplicacién
de implementacion de obras y el fortalecimiento de nuevos asentamientos que
beneficiaria a un total de 5600 familias y la entrega del suelo iba variar entre 100 a
625 ha dependiendo de la zona.

Cuadro N° 1: Familias asentarse de acuerdo al Plan Trienal 1974-1977

Zona Ndmero de familias Superficie por predio familiares Superficie por predio
Cooperativas
Forestal Ganadera 823 740 | -
Agricola 2924 106 3000
Agricola-ganadera 1850 200 5000

Total

5597 —

Fuente: Gobierno Popular de la Provincia del Chaco. Plan Trienal 1974-1977, Resistencia, 1974, p 49.

Este plan establecia que no seibana entregar los titulos de propiedad, se consideraba
que iba a existir un plazo de 10 anos de plazos para la entrega de los titulos, esto
intentaba evitar la venta del terreno y asegurar su ocupacion directa.

Por su parte, los diputados de la provincia presentaron un proyecto de ley de apoyo
econdémico en la CaAmara de Diputados de la Nacion para la realizacion de este avance
de la frontera. Se estimé que el costo iba a ser de $ 9.950.000 e iba a tener una
duracion de 20 afos para asentar definitivamente a casi las 6000 familias (Republica
Argentina. Camara de Diputados. 1973 Extracto: Silvay otros. N 3285. Prestar apoyo al
plan de colonizacién de la provincia del Chaco proyectada por el gobierno provincial).
Este pedido de ayuda econémica fue aprobada en mayo de 1975. De esta forma Nacion
apoyaba desde lo normativo el avance sobre la frontera.
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Mapa N° 2: Plan de Colonizacion Nacional y Provincial-1973-1977

Fuente: Elaboracion propia en base a Gobierno Popular de la Provincia del Chaco. Plan Trienal 1974-1977,
Resistencia, 1974

La politica de asentamiento provincial contemplaba la ubicacién de poblacion de
aquellas personas que no pudieran ser ubicadas en el centro-oeste por el plan
nacional, podian ser ubicadas en estos dos nuevas dreas, en la colonia pastoril de
Fortin Lavalle o en su defecto en la zona denominada Pico del Chaco.

Este plan tuvo problemas en cuanto a la aplicacion, el cual se vio atravesado desde
el presupuesto hasta el personal asignado para la realizacién. No obstante, lo que
nos demuestra este plan de colonizacion, es por un lado el proyecto de ocupar y
colonizar el impenetrable chaquefio y por otro lado la necesidad de lograr nuevos
asentamientos que pudieran contener a las familias que decidian abandonar el
campo hacia las ciudades tanto del Chaco como de otras provincias.

La Reforma Agraria y la colonizacion como problema

La Reforma Agraria? y las politicas de colonizacion fueron y se presentaron como
posibilidades de lograr y efectivizar los cambios en la cuestion de la tierra. En tal
sentido, Bittel en su primer gobierno (1963-1966), habia demostrado interés en

7 Existe una interesante y fastuosa bibliografia sobre la conceptualizacién de la Reforma Agraria en America Latinay en Argentina. En
tal sentido destacamos Los aportes que problematizan conceptualmente a esta medida Garcia (1967) y aquellos que lo analizan desde
una perspectiva histérica Gomez( 2018), Lazzaro ( 2008, 2013a, 2013b, 2017), Reboratti( 1985)
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reconocerlasdiscusionesylasdemandas desectoresde pequenos productores. Eneste
sentido, Llevé adelante Lo que éL denomin6 como una reforma agraria practicable.
Esto no fue mds que un programa de colonizacién en areas libres de ocupacion y de
regularizacion de la tenencia del suelo (Almirdn, 2020). Iniciado el tercer gobierno
de Perdn, el problema de la tierra, ya no tenia la impronta y la intensidad que habia
tomado en la década del sesenta, pero el peronismo reconocia en la denominacion de
las politicas, una forma de identificarse con los propdsitos y objetivos de la distribucion
del suelo. A estas medidas las enunciaron como una reforma agraria integral, que
se caracterizard mdas como un programa de colonizacién. Lazzaro analiza que las
discusiones con los distintos sectores promovi6 la proyeccion esta medida, la cual se
caracterizaba como

“La reforma agraria integral se asocia aqui con el concepto de reforma agraria marginal,
que no apunta hacia la ruptura del monopolio latifundista sino que opera en una linea de
reformas superficiales, intentando desviar la presién sobre la estructura agraria basada
sobre la gran propiedad, a través de operaciones como la colonizacién en regiones
periféricas, la parcelacion marginal de latifundios o los procesos de mejoramiento de
tierras; persiguiendo como objetivo estratégico la conservacién del statu quo dentro
del marco de la estructura agraria pero también en el ambito de la dindmica politica
nacional” ( 2013a, p 116).

La aplicacion de estas ideas, se Llevaron adelante a través del organismo encargado
de realizar la gestion de la tierra pdblica: el Instituto de Colonizacion.

La primeramedida de gobierno, fue realizar laintervencion delinstituto. ELargumento
fue conocer a profundidad el estado de situacién del organismo, el encargado de
tal tarea fue el hermano del gobernador, Radl Bittel. Este nombramiento generd
una tension con las ligas agrarias chaquenas quienes no tuvieron posibilidad de
participacion en la institucion y las demandas de una reforma agraria quedaron
completamente relegadas( Roze, 1992). La postura del gobierno en torno a realizar
una reforma agraria era desestimada por el propio interventor:

“Haz la reforma agraria chaquefia’, me decian. “Haz expropiaciones y mete colonos”, otros.

Yo les confieso que a mi me causaba antipatia la terminologia "Reforma Agraria“, porque
siempre escuché hablar de ella y nunca, o por Lo menos creo que hasta ahora, siempre
se ha realizado con sentido folclérico y poco practico. Entonces me entusiasmoé la del
Reordenamiento y Colonizacién" (Bittel, 1974, p. 106 ).

Laintervencion duré hasta 1974y de acuerdo al propio gobernador, el instituto finalizé
con la aprobacion del Plan de Colonizacién para la Reconstrucciéon Nacional. Este
nuevo plan de trabajo, era presentado como un nuevo trabajo en conjunto que seria
realizado y llevado adelante en conjunto con los otros dos planes anteriores. Lo
particular y novedoso del plan fue la integracion de expertos, que formaron parte
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de instituciones internacionales referidas al agro. Los autores del Plan fueron Julio
Gil del Moro y Antonio Nieves Fernandez, el primero de ellos, era médico veterinario
pero con especialidad en desarrollo agricola y desde 1976, luego de su paso por el
Consejo Agrario Nacional, trabajé en el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA) con sede en Republica Dominicana. Mientras que el sequndo era
ingeniero agrénomo y se desempanaban en la Secretaria de Estado de Agricultura
y Ganaderfa. Para este plan se involucraron 23 expertos, todos desempefnando
tareas en el instituto o en otras dependencias del gobierno provincial y Nacional del
Ministerio de Agriculturay Ganaderia, de Economiay de Obras publicas. Del Instituto
de Colonizacién participaron 6 expertos, de los cuales 5 eran ingenieros agrénomos.
En el prélogo del plan se destacaba la accion de los miembros del Instituto, y hasta
ese momento no hay proyecto que tenga tanta incidencia en un plan sistematico de
ocupacion y colonizacion, se destacaba el trabajo en conjunto con otros ministerios
como: educacion, salud, aguay de comercio. En el marco de este plan, se establecid una
coordinacion con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) delegacién
de Presidencia Roque Sdenz Pena por ser la mas proxima al drea de trabajo.

Los expertos autores que elaboraron el proyecto destacaban con estos trabajos
resolver la inseguridad de legal de la tenencia del suelo y combatir el minifundismo,
en definitiva lograr la modernizacién del campo chaquefio

“La necesidad de agilizar los procesos de las tierras, de aprovechar las economias
de escala y tamano, de facilitar la aplicacion de la técnica y de utilizar el crédito
y, finalmente, de favorecer, por intermedio de la cooperacién, a los sectores
marginados, lleva a plantear como alternativa distinta a la tradicional colonizacién
en unidades individuales, la formacién de cooperativas de trabajo” (Gil de Muro y
Fuentes, 1974, p 109).

EL proyecto es un plan integral, que comprendia diversas areas, destacandose por un
lado resolver la cuestion del modelo agricola chaquero, en este caso el monocultivo
algodonero vinculado a la tenencia de la tierra generaba inconvenientes a la hora de
establecer una definicién de los cultivos y la rentabilidad.

En este sentido, la diversificacion de cultivos exigia mayor concentracion de tierras en
aquellos que tenfan 25 ha. Se estimaba que podian obtener mayor rentabilidad con
el cultivo de girasol y cereal. Esto podia lograrse a partir de la compra o el arriendo
de los predios de productores “liquidados por la crisis”, mucho de ellos campesinos
que tenian entre 1 a 5 ha. A esto debe sumarse que el proceso de regularizacién
de la tierra, hizo que el valor de la tierra pasara de 50 a 500 pesos la ha. Esta
recategorizacion hizo imposible para muchos productores, poder acudir y solventar
tales gastos, produciéndose reventas de ocupaciones, favoreciendo el proceso de
concentracion de los colonos que deseaban reconvertir su produccién (Provincia del
Chaco. Proyecto de Colonizacion para la Reconstruccion Nacional. Enero, Resistencia,
1974, pp 23- 24 ).
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EL trabajo de campo permitié registrar® que mas del 50 porciento de Los productores

tenia menos de 25 ha cultivadas. La mayoria se dedicaba al cultivo de algoddn,
produciendo en general menos de 20 toneladas. En cuanto a recursos, la mayoria no
tenia tractor, el ganado vacuno se encontraba presente en todas las explotaciones,
aunqgue el mismo variaba considerablemente, dado que la mayoria Lo disponia para
autoconsumo o labores de trabajo.

Mas de la mitad de los productores eran analfabetos o de escolarizacién incompleta,
Yy no participaban en cooperativa alguna. Por ultimo, la gran mayoria consideraba
que la tierra, debia entregarse a los productores mas chicos. Estas encuentras fueron
realizadas a un sector representativo de 296 productores, de las 5600 familias que
eran ocupantes de tierras fiscales (Provincia del Chaco. Proyecto de Colonizacién
para la Reconstruccién Nacional. Enero, Resistencia, 1974, pp 42- 43).

EL propdsito de este trabajo ademas de lograr la entrega de la tierra y reubicar a
miles de familias, fue intentar lograr que pudieran capitalizarse y formar parte de
cooperativas.

Por su parte, el Instituto de Colonizacion estaba encargado de varias acciones que
iban a lograr el propdsito de mejorar a los asentamientos: 1. Seleccion del grupo
y lugar con el que comenzar a trabajar; 2. Curso de capacitaciéon para los técnicos,
3. Elaboracién del marco productivo y discusion de acciones para la actividad de
la cooperativa, 4. Capacitacion para organizar cooperativas a los productores, 5.
Seleccion final de Los socios y el Lugar del asentamiento de la cooperativa, 6 asistencia
técnica para la implementacion de un plan de explotacién y 7 reuniones periddicas de
evaluacion de trabajo.

Este plan de trabajos tuvo una importante merma desde 1975, en parte dadas las
caracteristicas econdémicas y politicas con las cuales se encontraba atravesando
el pais. Sin embargo, en ese mismo ano se realiz6 en Resistencia una reunion
multinacional con distintos exponentes técnicos de paises latinoamericanos, para
debatir y compartir los avances logrados en cada planificacion®. Aunque como
mencionamos, Los trabajos de campo comenzaron lentamente a dejar ser realizados
por el contexto politico nacional.

Acciones y alcances en torno a una politica de tierras y colonizacion

En cuanto a la politica de regulacion del suelo, lo que podemos apreciar en base

8 Estos trabajos se llevaron adelante en las colonias agricolas, se inicio su aplicacién desde 1974, con las visitas de inspectores de

9 "El hecho de que se hiciera en Resistencia, capital de la provincia del Chaco, fue estratégica, porque es la zona de la Argentina en que
se estd procurando la aplicacién de empresas asociativas, en planes de colonizacién. Hubo oportunidad también para conocer expe-
riencias concretas sobre desarrollo de empresas asociativas que funcionan en Argentina, Uruguay y Perd, gracias a la colaboracion de
técnicos que ofrecieron conferencias sobre casos especiales en sus respectivos paises”. Informe Anual IICA 1975, p 33
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a los datos del Instituto de Colonizacidn es una aceleracién en cuanto a la entrega
de titulos de propiedad que responde a la decision de regularizar a los miles de
habitantes que se encuentran en el Chaco.

Cuadro N° 2: Trabajos de regularizacién de la tierra -1973-1975

Ano Titulos de propiedad Concesiones en venta Arrendamiento
N° Superficie(ha) N° Superficie(ha) N° | Superficie (ha)
1973 (810 123.967 714 80.823 sl D
1974 |364 47.786 743 91.286 268 34233
1975 |405 60356 623 78218 252 39124

Fuente: Brodersohn, V., Slutzky, D. y Valenzuela, C. (2009) - Instituto de colonizacién, Resumen estadistico

De esta forma hacia 1975, la tierra fiscal regularizada y entregada de tierras en
propiedad privada durante el gobierno de Bittel demostraba un continuidad, aunque
existen notables diferencias en cuanto los trabajos de campo y de titularizacion del
suelo. Vinculado a esto, el plan de expansion sobre el “impenetrable chaquefo”
convertia en realidad la ocupacién del montey de la frontera.

Entre 1973y 1975 se produjo un acelerado proceso de inspeccidon, mensura, entrega
de tierras en arrendamiento y venta del suelo, se focaliz6 el trabajo en las dos dreas
sefaladas por el Plan provincial aunque se destacaba que la ejecucion del mismo fue
variando a partir del contexto politico nacional.

Grafico N° 1: Campaiia hacia el Impenetrable
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Cémo se registra, en los dos primeros afos de trabajo fueron de expansiony de trabajo
de campo, los estudios del agrénomicos, mensura e inspecciones nos demuestran
como se reconocid el terreno, se puso un valor determinado sobre el mismo y se
considerd que tipo de actividad econémica podia llevarse adelante. Por su parte, el
arrendamiento y las concesiones en venta nos permite registrar como se realizo la
ocupacion efectiva del Impenetrable. Para 1975 se habia logrado distribuir 319.000
ha, es decir un 28 % del area destinada a la colonizacién.

Sin embargo, la realidad econdémica del pais hizo que todo el proyecto planteado
por el gobierno provincial fuera puesto en consideracion. EL mismo gobernador en
su mensaje de inauguracion de 1975 destacaba Los avances hechos en Pico del Chaco
con el programa de aguas subterraneas, pero a pesar de los avances hechos iba a
tener una demora en su ejecucion.

“Debemos ser conscientes de que las Llimitaciones seran dificiles de superar en el presente
ejercicio, pues como expresara hace poco el sefior ministro de Econémia de la Nacién, el
estado coyuntural de las finanzas publicas hace necesario ajustar nuestras expectativas y
demandas a esas limitaciones en beneficio de la Nacién toda.

Ello significa que nuestro gobierno va a seguir asumiendo todos Los compromisos
necesarios para cumplir los objetivos del Plan, pero extendiendo su tiempo de ejecucén
de acuerdo a la disponibilidad de recursos financieros, y al estado de provisién de bienes
y materiales, dada la reduccién consecuente de la capacidad ejecutiva” (Bittel, 1975, p 15).

De esta manera, en Chaco se continuaron los planes de regularizacién de la tierra
pero el Plan Trienal provincial y nacional dejo de disponer de recursos econémicos.
A inicios de 1976, el gobierno del Chaco mostraba estar completamente absorbida
a los problemas nacionales que estaban acaeciendo. La politica agraria y de
colonizacion habia dejado de estar presente, no obstante las acciones realizadas
durante este periodo fue tomado como referencia y terminaron siendo la base para
las nuevas acciones politicas agrarias iniciadas durante el gobierno del Proceso de
Reorganizacion Nacional.

Consideraciones finales

Los planes de colonizacion durante el tercer gobierno de Perdn y el sequndo gobierno
de Bittel demuestran la ampliacién de la frontera agricola y la regularizacion de la
tenencia del suelo. Para lograr este propdsito durante su gobierno se planificaron dos
planes trienales provinciales y un plan Trienal Nacional, identificaban la problematica
de laregularizacion de la tenencia de la tierra, la extension del minifundio.Para lograr
estos objetivos se acudieron al trabajo en conjunto con instituciones técnicas las
cuales contribuyeron con informes y propuestas que eran relevantes en el territorio.
Teniendo en cuenta estos proyectos elaborados y la accion estatal, la cuestion de la
tierra tuvo un lugar preponderante en la discusion y en la formulacion de medidas de
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politicas para lograr la regularizacién y la modernizacién del campo.

La accion de cada una de las reparticiones nacionales, provinciales e internacionales
nos permiten reconstuir los diagndsticos y proyectos propuestos por los expertos
para lograr una transformacion de la politica agraria en la provincia. Se destacan Los
aportes de los expertos del IICA, quienes a partir de las inspecciones disefiaron un
programa integral de colonizacion, el cual se inserta en las propuetas disefiadas a
nivel nacional del Plan Trienal.

La tierra tanto para el gobierno nacional y provincial debia ser puesta al valory a
la produccién. Si bien existieron diversas formas de entender como se iba a realizar
la colonizacion y las zonas en las cuales se iba a poner en prdctica las tareas, en
defintiva lo que se esperaba con estos trabajos fue lograr la ocupacion de las pocas
areas despobladas con familias rurales que habian quedado o que disponian de poca
tierra.

En este sentido, la relevancia de los expertos del IICA y el INTA en la proyeccion
de inspecciones y mensuras fueron relevantes para coordinar un nuevo campo
chaquero, con los trabajos del Instituto de Colonizacion, la visita a los productores
con las encuestas fueron relavantes para conocer las limitaciones y las fortalezas
de las medidas proyectadas. EL final del gobierno de Bittel, dejé a la dictadura un
registro y conocimiento del interior profundo del Chaco, con cada uno de sus sujetos
rurales.
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