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Resumen:

Estearticuloanalizalarelacién entre losfendmenos de transformacion
social y politica generados por la redefinicion del perfil social de
la provincia argentina de Santa Cruz, en la década de 1990, y el
aumento de la tasa de suicidios. Partiendo de las principales tesis
de Emile Durkheim, a lo largo del trabajo se visibiliza que aquella
provincia estuvo atravesada por procesos de anomia social, fenémeno
concomitante al aumento de las muertes autoinfligidas. Para abordar
esta problemadtica, se reconstruyen los impactos de la crisis del
modelo socio estatal argentino hacia fines de 1980 y la aplicacion de
las medidas neoliberales en las instituciones tipicas de integracion
social y regulacion social: la familia, el sistema educativo, el Estado,
las relaciones comunitarias y el mundo laboral.
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Abstracts

This article analyzes the relationship between the phenomenon of
social and political transformation birthed by the redefinition of the
social profile in the Argentinean province of Santa Cruz in the 1990's,
and the increase in the suicides rates. Taking as a starting point the
main thesis of Emile Durkheim, this writing makes visible a province
stricken by social anomie, a concomitant phenomenon to the rise in
self-afflicted deaths. To tackle this problematic, we reconstruct the
impact of the crisis of the Argentinean socio-statal model towards the
end of the 1980's, and the application of neoliberal measures upon
the typical institutions of social integration and regulation: family,
educative system, State, communitarian relationships and the world
of labor.

Keywords: Emile Durkheim, Social Anomie, Social Disintegration,
Emile Durkheim, Santa Cruz, Suicide
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Introduccion

En las dltimas décadas han aumentado significativamente los suicidios a nivel
mundial, convirtiéndose en una de las causas principales de mortalidad de la
poblacién. Segun un informe de la Organizacién Mundial de la Salud del ano 2015%, en
los dltimos 45 afos su tasa se ha incrementado un 60% a nivel global, constituyendo
una problematica que trasciende Los paises y los distintos niveles econémicos de Los
grupos afectados. Segln senala el informe, el suicidio es una de las primeras tres
causas de muerte entre personas de 15 a 44 afnos de edad y la segunda entre jévenes
de 15 a 19 anos.

Por otro lado, también existen en la actualidad ciertos cambios de tendencia en Los
grupos mas propensos al suicidio. Aunque tradicionalmente las mayores tasas se han
registrado entre Los varones de edad avanzada, entre Los jovenes han ido en aumento;
actualmente son el grupo de mayor riesgo en un tercio de los paises, tanto en el
mundo desarrollado como en el mundo en desarrollo A qué tipo de fendmenos se
asocia esta problemadtica creciente? ;Qué explica el crecimiento de lo que podriamos
interpretar como un indicador de sufrimiento e infelicidad de las sociedades y de
ciertos grupos? ¢Qué afecta a los individuos para llevarlos a tomar este tipo de
decisiones, aln a aquellos que poseen posiciones econdémicas privilegiadas? En este
articulo se aborda esta problematica a partir de un estudio de caso, el aumento de
la tasa de suicidios en la provincia de Santa Cruz (Argentina) durante la década de
1990 y sus posibles relaciones con fendmenos estructurales de la sociedad. El caso
de la provincia de Santa Cruz resulta sumamente ilustrativo de la problematica, ya
que esta provincia tuvo histéricamente -atributo que comparte con las provincias de
la region de la Patagonia- tasas mas elevadas que la media nacional y la mas alta en
el ano 2004, segun los datos consignados en este trabajo.

La envergadura de esta problematica en este territorio en la década de 1990 y
probablemente su caracter pionero —Como veremos posteriormente esta provincia
liderd el crecimiento general de los suicidios en la Argentina- llamaron la atencion
de la literatura, el cine y el mundo periodistico. El ya clasico y difundido trabajo de
Leila Guerriero “Los suicidas del fin del mundo. Crénica de un pueblo patagénico” de
la Editorial Tusquets (2005), el documental de Leandro Listorti “Los jovenes muertos”
(2010) y multiplicidad de notas periodisticas? sobre los suicidios pusieron en evidencia
el fendmeno que recorre este trabajo. Alin hoy, probablemente con mayor agudeza
que en el pasado, el suicidio continda formando parte del paisaje social y publico de
esta provincia. Actualmente, se reclama la reglamentacion de la ley de prevencion

1 Este informe se encuentra disponible en http://www.who.int/mental_health/prevention/suicide/suicideprevent/es/

2 Véase, "Suicidios en once afios. Un record indigno para la provincia de Santa Cruz" (Prensalibre, 3/12/2009).
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del suicidio® pero todavia no es contabilizado por estadisticas locales, razon por la
que se desconoce su cantidad“. Asi mismo, se han creado fundaciones® y programas
de prevencion®, acciones que buscan principalmente visibilizar la problematica, y
ponen en evidencia la actualidad y presencia del fenémeno.

Elinterrogante principal que inspird esta investigacion supone una toma de posicion
tedrica. Partimos de una concepcion sobre la integracion y regulacién social que
implica la adhesion a los presupuestos principales de la teoria de Durkheim (2006),
que tiene como centro el problema de la cohesion social. Este problema se puede
definircomo el estudio de las ligazones, conexiones, lazos 0 mediaciones, que permiten
la existencia de los grupos y regulan las acciones de los individuos (Lacroix, 1984;
Besnard, 1993). Nos guiamos particularmente de los estudios que Durkheim realizd
para las sociedades religiosas, domésticas y politicas, prestando especial atencién a
las formas que adquieren las sociedades con bajos niveles de cohesidon y regulacion
social que el autor analizé en EL Suicidio (Durkheim, 2006).

En sus investigaciones sobre el suicidio el autor define tres tipos que muestran
distintos niveles y formas de integracion social de los individuos. En el suicidio egoista,
el autor indaga sobre la frecuencia de interaccion entre el individuo y el grupo, y
entre los grupos, para comprender la intensidad de vinculos sociales. En este tipo,
las formas politicas, religiosas y familiares dan forma a una mayor individualizacién
de los miembros de la sociedad que, en contraste con sociedades con mayor cohesion
poseen altos niveles de suicidio.

Asimismo—y en contraste-, las sociedades que dan mayor preponderancia al colectivo
generan un tipo nuevo, el denominado suicidio altruista. Este tipo expresa aquellas
sociedades fuertemente colectivistas en las que las posibles ofensas al colectivo —con
fuertes niveles de integracion-, la sobre adaptacion a los mismos o el honor de su
cumplimiento pueden generar provocar acciones suicidas en sus miembros.
Finalmente, Durkheim define el suicidio anomico, el que nos interesa principalmente
en este trabajo’. A diferencia de Los anteriores, este tipo se produce en una coyuntura
particular; un momento social en el que las normasy pautas sociales que organizaban

3 Véase, "El diputado Roquel pidié la reglamentacion en Santa Cruz de la Lley de prevencién contra el suicidio” Nuevo dia, 20/08/21).

4 Véase, "Santa Cruz avanza en la confeccion de estadisticas criminales” (La Opinién Austral, 17/07/21)

5 Véase, "Se inauguré la sede de la fundacion «Un dia a la vez» en EL Calafate” (Ahora Calafate, 17/02/21) https://ahoracalafate.com.ar/

contenido/4596/se-inauguro-la-sede-de-la-fundacion-un-dia-a-la-vez-en-el-calafate.

6 Véase, "Sosteniéndonos: programa de prevencién al suicidio” (La Opinién Austral, 31/05/21)

7 Durkheim nombra y define un cuarto tipo de suicidio, el fatalista. Sin embargo, no lo desarrolla exhaustivamente. Este suicidio

constituye el opuesto al andmico, es aquel producido por un exceso de normas.
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de manera regular una sociedad, sus representaciones colectivas y sus imaginarios
de sentido (distintos niveles de las estructuras sociales) son afectadas por ciertos
fenémenos, dejando a los individuos sin soportes y normas de regulacion. En su
modelo, la ausencia de normas propia del tipo anomico deja a los individuos presos
de sus deseos ilimitados, fuentes de profundos malestares que desembocan en el
suicidio. Adiferencia de los anteriores, este tipo se expresa en determinadas coyunturas
del cuerpo social, como su clasico ejemplo de Los aumentos de Los divorcios de las
sociedades analizadas —evidencia del relajamiento de la institucion matrimonial- y
su correlato en el aumento de Los suicidios (Durkheim, 2006).

EL principal objetivo de este trabajo es mostrar—en linea con los conceptos
desarrollados- que el aumento de los suicidios en la provincia de Santa Cruz durante
la década de 1990 fue concomitante a un conjunto de cambios y transformaciones
que se expresaron en fendmenos vinculados a medidas politicas concretas y procesos
de inestabilidad que afectaron el cuerpo social de dicho territorio. En algunos casos
relacionados con el fendmeno del neoliberalismo y en otros con la crisis de los
modelos socioeconémicos y politicos previos a las reformas estatales y econémicas
tipicas de la década de 1990. Asi, el articulo sugiere un conjunto de cambios que
hipotéticamente y fundamentado por la mencionada perspectiva tedrica podrian
vincularse con Los procesos de aumento de Los suicidios en dicho territorio.

A lo largo del trabajo se presenta una descripcion de los cambios en las distintas
dimensiones de las estructuras sociales de Santa Cruz; como el mundo del trabajo
y la economia, el estado y sus redes institucionales y las estructuras familiares y
de la comunidad. Asi mismo, se muestra como las mismas fueron afectadas en la
coyuntura histérica analizada y sugiere —sin establecer una relacion directa- que
los cambios pueden haber afectado las subjetividades subyacentes y constitutivas
de los miembros de esa sociedad. De esta forma, el trabajo brinda elementos para
el desarrollo de futuras investigaciones —sostenidas en otras fuentes de datos e
interrogantes- sobre el impacto psicoldgico de las reformas y sus consecuencias y
la conformacion de expectativas suicidas, sus caracteristicas como accién social o el
caracter subjetivo del mismo.

Por dltimo, aun cuando no serd abordado en este trabajo, otros rasgos de la
estructura social de Santa Cruz resultan significativos para la presente indagacion.
Principalmente para entender el cardcter pionero de esta provincia en los aumentos de
suicidios —como senalaremos el resto de las provincias acompanaron posteriormente
estas tendencias- pero también para entender las altas tasas que histéricamente
tuvo la Patagonia en general y Santa Cruz en particular.

Efectivamente, como podra observarse en el cuadro 2, durante finales del siglo XIX
y principios del XX Patagonia superd los promedios nacionales y los niveles del resto
de las regiones. Asi mismo, segln los datos publicados por Riquelme (2016) Santa
Cruz tuvo altos niveles desde 1972-que superaron desde entonces Los promedios
regionales y nacionales- informacidén que evidencia que este territorio poseia altas
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tasas antes de Los crecimientos observados en la década de 1990 y que existian ciertas
caracteristicas previas que la hacian proclive a este tipo de practicas.

En linea con Lo anterior, siguiendo la tesis de Durkheim hemos sugerido en Sosa (2014,
2015ayb) que es posible sostener que esa sociedad tuvo dificultades en el desarrollo
del Siglo XX para generar formas sélidas de integracion y solidaridad social. La baja
densidad poblacional, el caracter desértico, el clima hostil, las distancias intra y
extraterritoriales, el flujo de ingreso y egreso permanente de migrantes, la ausencia
de tradiciones producto de su poblamiento reciente, han sido solo algunos de los
rasgos que evidencian los bajos niveles de cohesion que esa sociedad tuvo durante el
siglo senalado.

Este terreno social previo a los procesos de crisis desencadenados en 1990 y su
predisposicion al suicidio ya existente —seguramente mds cercanos al tipo egoista-
puede ser un elemento que permita comprender por qué dicha crisis calé tan
profundo en aquella sociedad, de manera tan rdpida, y tan prematura. Esto puede
observarse a Lo largo de todo el trabajo. La extrema dependencia de los recursos del
estado nacional, la debilidad de los vinculos propia de una sociedad fluctuante y de
migrantes, la escasa diversificacion de la economia, la centralidad del empleo estatal
-y el impacto directo de sus formas de regulacién y desregulacion- son algunos
elementos que muestran una sociedad muy desprotegida y afectada de manera muy
directa por las crisis y las reformas.

EL articulo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, se reconstruyen y
comparan las tasas de suicidio de Santa Cruz con el resto del pais teniendo en cuenta
las diferencias por regiones, grupos etarios y género durante las décadas de 1990 y
2000. Para esto, se utilizan centralmente datos primarios publicados por la Direccién
de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS) del Ministerio de Salud de la Naci6n®y
otros de cardcter secundario. En sequndo lugar, se profundiza la perspectiva teérica
e interpretativa a partir de la que se busca comprender e iluminar los fendmenos
sociales asociados al suicidio: la tesis de Emile Durkheim puesta a prueba en El
Suicidio. En tercer lugar, se analizan los impactos sociales de la crisis del Estado
hacia fines de 1980 poniendo en evidencia como los procesos de anomia y ruptura de
los vinculos que acompafan el aumento de las tasas de suicidios, comenzaron con
anterioridad a las reformas neoliberales. En cuarto lugar, se analizan Los impactos
sociales de ajuste y reforma del Estado provincial, estructura con fuerte presencia en
la vida social de la provincia, y de la privatizacion de las empresas del Estado Nacional.

8 En los dltimos afios, los especialistas han llamado la atencion sobre Los limites generados por la informacién estadistica vinculada
a determinadas muertes. Especialmente en los casos de suicidio, debe ser contemplado el problema del subregistro generado como
consecuencia de las reservas por verguenza, trastornos familiares y temas religiosos. Por otro lado, en la Argentina particularmente
ha sido sefialada la persistente dificultad para discriminar la frontera entre muertes accidentales e intencionales, con el subsecuente
impacto que esto supone en la elaboracién de las tasas de muertes violentas en general, y de suicidio en particular. Por estas razones
Los datos utilizados deben ser tomados con cautelay como estimaciones de la realidad, no un fiel reflejo de la misma.
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Por dltimo, se pone en evidencia como este conjunto de transformaciones debilito Los
lazos sociales de tres espacios de socializacion: la familia, el trabajo y la comunidad.
Para abordar estos objetivos analizamos datos demograficos, periodisticos, leyes y
decretos, y datos secundarios.

Il. Los suicidios en la Argentina en general y en Santa Cruz en particular

Acompanadas por los accidentesy Los homicidios, las muertes por suicidio constituyen
un tipo de muertes que han sido denominadas “violentas". Segin la Clasificacion
Internacional de Enfermedades, utilizada por los centros de salud para registrar
las causas de muerte, este conjunto de distintos tipos de muerte se caracteriza -a
diferencia de las muertes originadas en el deterioro o el mal funcionamiento del
organismo humano- por ser provocadas por “causas externas"”. Efectivamente, como
ha sido senalado por Bonaldi (2011, p. 2) estas muertes tienen en comun el hecho de
haber sido infligidas "desde fuera’, por una causa externa al organismo y suponen
una cierta participacion humana, adn en el caso del suicidio. Expresan, a diferencia
de otros tipos de muertes, un resultado de las prdacticas y las interacciones entre los
hombres (Holinger, 1987, citado en Bonaldi, 2011, p. 2) y por esta razén constituyen un
objeto posible de la sociologia e indicador de los atributos que posee una sociedad.
Como puede observarse en el cuadro siguiente, la tasa de suicidios de la Argentina
presenta un aumento asentuado desde el afno 1997 (Fleitas, 2010, 2014).°

Cuadro 1
3500

Tasa: 8,3

1dsd. 8,3

3300 43310 ?

L os /342
3100
3137 311 \Alz
s o7e 3119

3
3.023
2900 5787 2.995 977 2.981

2700 A
2500 2 ‘H/ \V/

2.359
2.431

2300
-

2.247
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1900
Extraido de Fleitas (2014, p. 18). Elaborado en base de mortalidad del Ministerio de Salud.

9 Entre 1997 y 2012 la tasa pasé de 6, 5 a 8 cada 100.000 hab. EL crecimiento en la tasa de suicidio en la década de 1990 en Argentina
responde a una tendencia creciente de este tipo de muertes inaugurada entre 1985 y 1989 y consolidada durante toda la década. El
crecimiento en las tasas no implicé un aumento generalizado de este fenémeno en la sociedad, fueron Los suicidios de la poblacién
masculina los que desataron la tendencia creciente (Datos de la Organizacion Mundial de la Salud citados en Orellano, 2005, p. 66)
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Cuadro 2

Al analizar la evolucion en el grafico anterior se puede observar un incremento con
la crisis del afio 2002/2003, luego desciende un poco y se ameseta y luego entre 2011
y 2012 sufre un salto del 12%. En el conjunto del periodo, es decir de 1997 a 2012 los
suicidios aumentaron un 49% (Fleitas, 2014).

Sin embargo, cuando analizamos Los grupos que componen la Argentina -como por
ejemplo las regiones del pais- podemos observar diferencias significativas. Entre
fines del siglo XIX y principios del XX, las provincias patagénicas presentaron tasas
en promedio mas elevadas que el resto de las regiones. EL siguiente cuadro muestra
la evolucidn de las tasas en las distintas regiones del pais:

Fuente: Extraido de “Perfil epidemiolégico del suicidio en la Argentina. Sistema de vigilancia epidemiolégica

en Salud

Mental y Adicciones" Ministerio de Salud de la Nacién (2011). Disponible en http://www.fepra.org.ar/

docs/salud_mental/suicidio.pdf

Como puede observarse, las denominadas provincias patagoénicas (Neuquén, Rio
Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego) tienden a presentar desde el afo
1988 hasta el 2008 un promedio de 4 puntos por encima del resto de las regiones
argentinas. También puede observarse un crecimiento mas o menos significativo de
los suicidios en todas las regiones a partir del afno 1996, con distintas temporalidades
en los diferentes territorios.

Santa Cruz, no escapa a esta tendencia general. Su comportamiento particular, en
relacién a la media nacional se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS) del
Ministerio de Salud de la Nacién.'°

Como puede observarse, en consonancia con las tasas propias de la Patagonia,
Santa Cruz presenta una diferencia significativa con el promedio nacional de 4 puntos
hasta aproximadamente el afio 1997 pasando a una diferencia de 9 puntos pasada la
década de 1990. Por otro lado, sus aumentos han sido significativos. De una tasa
de un promedio de entre 10 y 12 puntos pasé a tener, a partir de la tendencia de
crecimiento inaugurada en 1990, una tasa situada entre 16 y 18, liderando las tasas

10 Agradezco la colaboracién de la Licenciada Ana King en la realizacion de este cuadro.
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mds elevadas del conjunto de las provincias.
EL andlisis de las muertes por suicidio adquiere otra perspectiva cuando se analizan
otros grupos internos que componen la tasa nacional. EL grupo que ha presentado
la mayor tasa de crecimiento en los Ultimos afos, en todo el pais, ha sido la tasa de
adolescentes y jovenes, llegando a constituir en el afno 2005 la segunda causa de
muerte en el grupo de 14 a 24 afos (Ministerio de Salud de la Nacién, 2011).
A partir del afio 2000, aproximadamente, se produjo un brusco cambio de tendencia
entre las distintas jurisdicciones, expresado en el aumento significativo en las tasas
de suicidios en regiones que no se distinguian por poseer los valores mds altos,
especialmente las provincias del NEA y NOA™
Asi, en el afno 2001, en la franja etaria de 10 a 19 anos Jujuy y Salta, situadas en
promedios provinciales de entre 4 y 6 cada 100.000hab, pasaron a presentar tasas
de suicidio adolescente de 23, 7y 23, 1 aproximadamente; compartiendo Los primeros
puestos con Chubut y Santa Cruz con 22, 7 y 20, 8 respectivamente (Fleitas, 2010).
Efectivamente, a partir del afio 2000 se observa una igualacion en las tasas de la
Patagonia y el NOA (Fleitas, 2010).
Sin embargo, como ya se sugirio, la tendencia de aumento de suicidios entre grupos
etarios también varia por jurisdicciones. EL siguiente cuadro muestra la evolucion del
suicidio por grupos etarios en el caso de Santa Cruz

Cuadro 4

Fuente: Elaboracién propia con datos del DEIS, Ministerio de Salud de Lla Naci6n.'?

11 La regién del NEA (nordeste argentino) comprende las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones y la region del NOA
(noroeste argentino) comprende las provincias de Jujuy, Salta, Tucumdn, Catamarca, la Rioja y Santiago del Estero.

12 Agradezco la colaboracién de la Licenciada Ana King en la realizacién de este cuadro.
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La tasa de suicidio de varones adolescentes y jévenes®®, presenta una tasa que
evoluciona entre 5 y 10 puntos antes de 1990 y comienza una tendencia creciente
hasta ubicarse en 2005 entre 20 y 25. Esta tasa aumentd 10 puntos a partir de 1990,
constituyendo un caso pionero en la inauguracion de las tendencias crecientes en el
concierto de las provincias argentinas ya que, el aumento del suicidio adolescente,
especialmente entre las provincias no patagénicas comenzo a crecer hacia finales de
la mencionada década.

Por otro lado, como puede observarse en el cuadro anterior, la tasa de suicidios
de los varones de 55 afnos y mas es muy elevada. Esto puede deberse a razones
que podran ser inferidas del conjunto de caracteristicas sociales que mostraremos
a proposito y con el objetivo de comprender la evolucion del suicidio adolescente,
pero no serdn problematizadas directamente. En cualquier caso, la tasa de 55y mds
no presenta una tendencia creciente, mas bien presenta una regularidad, pese a Los
picos de altas y bajas propios de tasas extraidas de una poblacion reducida.

lll. Una hipétesis explicativa del aumento de los suicidios en los '90

Como los suicidios en Santa Cruz se han convertido en un problema social, sus
causas ya han sido, aunque de manera relativa, determinadas por esta sociedad.
Existen definiciones sobre porqué las personas deciden terminar con su vida en ese
lugar. Estas muertes fueron explicadas por los vaivenes del petréleo, especialmente
en la zona norte de la provincia, ya sea por Los efectos de la desocupacion generados
por la privatizacion, ya sea por la recesion productiva del sector de 1998, ya sea por la
radicalizacion de Los niveles del desempleo en plena crisis de 2000. Esta problematica
quedé atribuida a un grupo social particular: Los jévenes.

La falta de expectativas laborales, de proyectos a futuro, de cosas para hacer, de
lugares para ir, la ausencia de sentido de la vida, el clima inhéspito, la escasez de
actividades culturales, el alto porcentaje de embarazo adolescente, la alta desercion
escolar, el alcoholismo, la violencia, la multiplicacion de prostibulos, etc. fueron
parte de las diversas explicaciones que la sociedad de Santa Cruz —muy influenciada
por las olas de suicidio que afectaron a zona norte de ese territorio durante la década
de 1990- se dio asi misma sobre las muertes y sobre los contextos sociales que
las rodeaban.”* Ahora bien sdebemos imputar el aumento de los suicidios a estas
explicaciones sociales de los mismos? ;Qué potenciales fendmenos sociales estan
detras de los aumentos de los suicidios en esa década?

13Los adolescentes y jovenes representan Los categorizados entre 15y 34 afios.

14 Estas representaciones sobre los suicidios se ven reflejadas en los articulos periodisticos, libros y peliculas que abordan esta pro-
blemética y retoman declaraciones de habitantes del lugar. Véase, “Suicidas del fin del mundo" (Pagina 12, 25/11/01); Guerreiro, 2005;
“Suicidios en once afios. Un record indigno para la provincia de Santa Cruz" (Prensalibre, 3/12/2009) y la pelicula“Los jévenes muertos”
dirigida por Leandro Listorti.
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Existen estudios que han intentado identificar las influencias sociales de las muertes

violentas en general y del suicidio en particular tanto para otros paises (Almgren,
1998; Bourbeau y Courville, 1997; Greenberg, 1987 y Lane, 1979 citados en Bonaldi,
2011) como para la Argentina (Bonaldi, 1998; 2002ayb; 2011; Orellano, 2005, entre
otros). En el andlisis sobre las causas sociales de las muertes violentas en Argentina
se ha indagado sobre las diferencias regionales en los comportamientos y las
distribuciones de las mismas.

Partiendo de una perspectiva durkhemniana Bonaldi (2002a) ha mostrado cémo las
diferencias en las caracteristicas del tejido social de las provincias del NOA y de la
Patagonia, se relacionan directamente con las tasas particulares de muertes violentas
que posee cada una de estas regiones. Analizando las caracteristicas de la institucion
matrimonial, la familia y la presencia e intensidad de las tradiciones (entre otros
indicadores) ha puesto en evidencia cémo la Patagonia presenta en comparacién con
la region del NOA, lazos sociales mas débiles, que explican el porqué de sus tasas
mas elevadas de muertes violentas (Bonaldi, 2002a).

En esta misma linea de andlisis, Bonaldi (2011) puso en relacion integracién y
regulacion con muertes violentas, y analiz6 el caso argentino en comparaciéon con
los paises de la ex Unién Soviética. De una manera comparativa, mostré cémo las
reformas econémicasy politicas implementadas bajo el neoliberalismo impactaron al
interior de estas dos regiones y paises del mundo, dada sus diferentes configuraciones
sociales (Bonaldi, 2011). En consonancia con esta perspectiva Orellano (2005) también
indagé como la desocupacion y la desestructuracion del mundo del trabajo afecto
fuertemente las dindmicas de integracion social, generando una fuerte predisposicion
al suicidio en la década de 1990.

En estos dltimos estudios han utilizado, como marco interpretativo, las hipotesis
generales sostenidas por Durkheim, mencionadas anteriormente (Durkheim, [1987]
2006). Desde esta perspectiva, los aumentos y las constantes en las tasas de suicidio
deunasociedad se relacionan directamente con las formas de regulacion e integracion
de los individuos. Desde esta mirada, el tejido social, la cohesidn, la coercién, los
hechos socialesy las representaciones colectivas, entre otros, constituyen un conjunto
de dimensiones de observacion del comportamiento social que deben ser analizados
para comprender las constantes y los aumentos y/o disminuciones en las muertes
por suicidio en tanto atributo propio de una sociedad. Los estudios sobre las muertes
violentas parten de esta hip6tesis y toman la proporcion de muertes violentas como
unindicador de cudnto se valora y se protege o bien se pone en riesgo la vida humana
dentro de cada sociedad (Bonaldi, 2011).

Apoyandonos en estos estudios y en los hallazgos empiricos sobre la incidencia
de las reformas econdmicas y politicas en la década de 1990 sobre el tejido social.
Mostraremos en Los apartados siguientes como la sociedad de Santa Cruz estuvo
atravesada por fendmenos de desregulacion y pérdida de integracion social,
hechos que afectaron el cuerpo social y que en futuras investigaciones pueden ser
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relacionados con el desarrollo de expectativas subjetivas suicidas.

IV. Los impactos sociales de la crisis del Estado en la antesala del
neoliberalismo

Atendiendo a la descripcion de los rasgos de la sociedad santacrucefa en la década
de 1980 (Sosa, 2014, 2015 ayb) salta a la vista que las instituciones mas importantes
que configuraban el tejido de la provincia eran las empresas estatales vinculadas a
la energia y las estructuras del Estado provincial. En este sentido, Los procesos de
reforma del Estado implicados en las leyes para su reforma y privatizacién fueron
nucleares para el desencadenamiento de Los procesos de desestructuracion.

Sin embargo, no es correcto situar lo que Durkheim denominaria “la crisis de la
moral colectiva” en estas reformas (Durkheim, 2006). Ciertamente, los primeros
procesos de debilitamiento del tejido regulador e integrador se observan en la crisis
del modelo socio estatal anterior a las mismas. En este apartado nos ocuparemos
de esta dimension de la desestructuracion: la desorganizacion y desarticulacion del
modelo socio estatal en la antesala del neoliberalismo.

En consonancia con la crisis que afectd a la mayoria de las provincias argentinas
entre 1988 y 1992 (Farinetti, 1999; Luque, Martinez, Auzoberria y Huenul, 2003;
Centragnolo y Jiménez, 2004; Favaro, luorno y Cao, 2006) Santa Cruz se sumi6 en un
contexto de desequilibrio politico, econémico y social. La inflacién alterd todas las
relaciones de intercambio que permitian el sostenimiento del sistema social. Todo el
sistema de contratos que funcionaba articulando relaciones sociales, principalmente
aquellos que involucraban instancias de la institucion estatal nacional —con fuerte
presencia en la provincia- se suspendio.

Hacia fines de la década de 1980 se instaurd una dinamica de crisis que tuvo como
principal referencia la suspension y/o el atraso de los pagos de parte del gobierno
nacional hacia las cuentas provinciales, proceso acentuado por la dindmica
crecientemente inflacionaria. Existia, para ese entonces, un vinculo muy estrecho
entre cuentas provinciales y cuentas nacionales, que agudizd la dindmica de la crisis.
La provincia dependia centralmente de regalias petroleras que eran liquidadas por la
empresa estatal Yacimiento Petroliferos Fiscales (YPF) y por la coparticipacion federal
de impuestos, también derivada de una instancia estatal nacional. La Administracién
Publica Provincial dependia de estos dos ingresos que eran utilizados en su totalidad
-para mayo de 1989- en el pago de salarios de su planta de personal.

Este vinculo del gobierno provincial con la instancia nacional significé que la crisis
del Estado en la década de 1980 impacte fuertemente en la dindmica local®. La

15Las regalfas petroleras, que llegaban a cubrir el 70% de los gastos provinciales —conformados bésicamente por salarios- estaban
congeladas desde septiembre de 1988, mientras Los precios hasta junio de 1989 se habian quintuplicado. Por otro lado, la administra-
cién Nacional de YPF no realizaba los aportes correspondientes a la provincia en materia de ingresos brutos desde el afio 1981, principal
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incapacidad de la instancia publica nacional de cumplir con sus obligaciones y, como
efecto, la incapacidad de la provincia para garantizar sus relaciones contractuales,
desat6 una dindmica social de inestabilidad que fue afectando los fundamentos y
el tejido del orden social en ese territorio. EL indicador mas visible de la crisis fue el
retraso en Los pagos y la creciente pérdida de poder adquisitivo del salario®.

Sin embargo, la ausencia y el retraso salarial en ese periodo puntual no constituye
el dato mas significativo. Desde el punto de vista de la desregulacién y desintegracion
social, lo importante a tener en cuenta es c6mo la ausencia y L demora regular en
uno de los elementos nucleares que sostiene las relaciones sociales —el salario-
impactd en los diferentes vasos comunicantes de la sociedad en la medida en que
fue una constante durante un periodo de casi 3 afos. Las practicas y dinamicas
sociales que se fueron instalando en todo ese proceso nos muestran un proceso de
desnormativizacién de las interacciones sociales y de descolectivizacion propios de
contextos de desorganizacion social.

Un primer impacto de la problemadtica salarial fue la desarticulacion del sistema de
seguridad social. EL no pago de salarios redundd en la suspension de Los aportes a la
obra social de la provincia, CSS (Caja de Servicios Sociales de la provincia) que nuclea
a empleados provinciales y municipales, la suspension de los aportes a Llos gremios
y sindicatos provinciales para su financiamiento y, por dltimo, la suspension de Los
aportes al sistema previsional, CPS (Caja de Previsién Social).

Un segundo impacto de la problematica fue la imposibilidad de reproduccién de las
principales funciones estatales. Los paros fueron un indicador central del periodo. La
suspension de las actividades docentes implicé que en 1990 el gobierno provincial,
luego de 90 dias de paro, firme un decreto a partir del cual todos Los alumnos de nivel
primarioy secundario pasen el ano automaticamente. Los autoacuartelamientos de la
policia, yaseaporaumentossalariales,yaseaporqueseloseximaderesponsabilidades
politicas sobre los efectos de la intervencién policial en los conflictos politicos del
momento, fueron también moneda corriente?. Las intervenciones a las empresas
plblicas provinciales y los diagndsticos de coyuntura, mostraron a las claras el
desacople de actividades y el desorden generalizado de funcionamiento interno.

Estos fenémenos fueron acompanados por la pérdida de vigencia de mecanismos
colectivos de regulacion y proteccion de la fuerza de trabajo. Para la época, todavia
Llos convenios colectivos de trabajo y las paritarias eran Los mecanismos centrales

fuente auténoma de recursos de la misma, sostenida por el cobro de impuestos a las empresas estatales. La coparticipacién, segunda
fuente de ingresos, se llevaba a cabo de forma mensual pero, en un contexto de alta inflacién, su pago atrasado —vinculado central-
mente a la capacidad de recaudacién del gobierno nacional-desvalorizaba el poder adquisitivo de La provincia.

16 En enero de 1992, el Estado provincial debia el sueldo de diciembre de 1991 y el medio aguinaldo anual, el retraso salarial era de 70

17 La ruptura de la cadena de mandos internas de esta institucién fue un elemento visible de todo este proceso.
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de negociacion de las condiciones salariales. En este periodo de inestabilidad,
estos mecanismos normativos quedaron completamente caducos, ya que todos
los aumentos y mejoras salariales generadas a través de este tipo de mecanismos
formales nunca pudieron ser llevados a cabo en los hechos.

Las pujas por los salarios generaban por parte de las autoridades el reconocimiento
de los "derechos”, pero en los hechos la imposibilidad de asumir los pagos
imposibilitaba la efectivizacion real —no abstracta- del derecho. Esto fue erosionando
las jerarquias y estructuras salariales. Si en un principio, las convenciones colectivas
y las paritarias velaban por el cumplimiento de las jerarquias, los estatutos de
escalafon, las antigliedades en la actividad, la formacién profesional, etc., hacia el
final del conflicto las retribuciones salariales se comenzaron a dar en funcion de
garantizar condiciones minimas de ingreso y de subsistencia para la gran masa de
trabajadores del Estado provincial.

La contracara de esta dimension de desmantelamiento de las relaciones formales
que rodean el salario, no pudo ser otra, aunque no sabemos las magnitudes —estas
cifras también son objeto de disputas politicas- del ausentismo laboral, un fenémeno
recurrentemente mencionado. EL relajamiento de la disciplina laboral puede ser
interpretado, en este marco, como un efecto mas del debilitamiento de la regulacién
de las normas que sostienen la estructura meritocratica que rodea la relacion laboral.
Efectivamente, las estructuras y jerarquias sociales que conformaban un sistema
meritocratico expresados en las relaciones salariales se fueron erosionando.

Finalmente, el indicador mds fuerte de cémo la crisis del Estado y su centralidad
impactaron (e impactan) en esa sociedad fue el problema del "éxodo”. En junio de
1989 -cuando aun no habian sido aplicadas las denominadas reformas neoliberales-
se denuncid el éxodo de 500 mineros de la localidad de Rio Turbio. 500 mineros
chilenos habrian regresado a su pais ya que sus salarios, traducidos a pesos chilenos,
pasaron de 4000 a 1000.' Sureda, diputada nacionaly una de las principales dirigentes
politicas de la provincia, alertaba con preocupacién sobre la cantidad de letreros de
“se vende" en numerosas casas de la ciudad Capital de Rio Gallegos® y los gremios
denunciaban un éxodo de entre 165.000 y 125.000 personas de la provincia®.
Aunque es dificil de cuantificar el valor real del fenémeno, ya que los ndmeros
respondian a estrategias politicas de los actores, la existencia de la denuncia del éxodo
y el volumen del mismo, significativo en relacion a la escasa poblacién de la provincia,
pueden ser considerados un indicador de la profundidad de la desintegracion. EL éxodo
hacia otras provincias muestra cémo una sociedad con problemas para integrar a

18 Véase, “Exodo de mineros en Rio Turbio” (La Opinién Austral, 13/06/89)
19 Véase, "Preocupa a Sureda el éxodo ciudadano” (La Opinién Austral, 21/12/90)

20 Véase, "Solicitada del SOEM. La dnica verdad es la realidad” (La Opinién Austral, 4/12/91. P. 2)
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sus individuos, dada la ausencia de redes familiares consolidadas y tradiciones, se
ve afectada frente a la crisis de una de las instituciones principales que la dota de
vinculos y normas: el Estado provincial.

Un primer balance de esta etapa muestra un conjunto de rasgos que la crisis del
modelo de Estado y sociedad anterior a las reformas neoliberales adquirié en Santa
Cruzy los efectos que tuvo sobre el orden social. Es posible identificar, como efecto de
la crisis, un proceso de desnormativizacion y desintegracion de la sociedad, siempre
en referencia a la organizacion social normativa anterior. En este proceso se pueden
englobartodasaquellas "practicasde hecho"que sefueroninstalando, sin conformarse
necesariamente en norma colectiva y legitima, distantes y por fuera de las normas
regulatorias de practicas sociales predominantes hasta el momento. También se
pueden resaltar los procesos de éxodo, fuertes indicadores de descomposicién social
y pérdida de cohesidn.

V. Los impactos sociales del ajuste y la Reforma del Estado provincial

Para poder comprender y apreciar los impactos que tuvo la reforma del Estado y las
medidas de ajuste econdmico en el tejido social de Santa Cruz - politica central de las
reformas que se comenzaron a aplicar en 1989-, es necesario resaltar la centralidad
de la Administracion Publica Provincial (APP) en esta provincia. Si tomamos los
vinculos de trabajo, en tanto soportes de tejido social de los individuos (Castel,
2004, 2010), podemos hacer visible la importancia del rol de la APP como agente de
integracion y regulacion social.

En el afio 2000 Santa Cruz era la provincia con el mayor porcentaje de trabajadores
estatales en relaciéon a su cantidad de habitantes. Poseia 86 empleados publicos
¢/1000 habitantes frente a una media nacional de 51 (CIPPEC, 2003). Durante la
década de 1990, que atraviesa este periodo de estabilidad, los empleados publicos
crecieron en términos absolutos y relativos y pasaron a formar parte del grupo mas
importante de personal en términos cuantitativos (Luque, Martinez y Auzoberria,
2000; Ruiz y Salvia, 1999)%. En este apartado veremos como impactaron sobre esta
estructura las medidas del gobierno que asumi6 la conduccién de la provincia en los
primeros afos de la década de 1990, en el contexto de la aplicacion de las medidas
neoliberales.

Dos dias después de asumir el gobierno provincial, el Frente para la Victoria
Santacrucena (FVS) -fuerza politica que accedi6 a la presidencia de la Nacién en
2003- declard el Estado de Emergencia Econdmica (EEE), medida que se declaraba por

21 Asi mismo, entre 1980y 1991 la poblacién “no productiva” se duplicé en términos absolutos, pasando a ser en términos relativos (en
relacién a la poblacién ocupada en el sector agricola y de la industria y comercio) el 39, 4% de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA). Efectivamente, la planta orgdnica del personal de la APP pas6 de tener de 9544 agentes en 1980 a 17812 en 1988, casi el doble
en menos de una década (Luque, et al, 2000).
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segunda vez en menos de un afo. Su nueva gestién implicd un cambio profundo en la
politica Llevada hasta el momento, se basé centralmente en denunciar la "anarquia”
reinante en la provincia y en tomar medidas para garantizar “orden”. A diferencia de
la anterior declaracion del EEE, que se habia basado en declarar garantias para Los
derechos laborales que no se estaban cumpliendo en los hechos, la Ley de Emergencia
Econdmica aplicada por el FVS fue acompanada por la aprobacién de un decreto de
Necesidad y Urgencia (DNU).2

En términos generales, el decreto expresé la consolidacion de nuevos criterios de
fijacion salarial completamente despojados del conjunto de regulaciones colectivas
y estructuras meritocraticas subyacentes a los vinculos laborales, que se habian
ido erosionando en la etapa de inestabilidad.® La medida tuvo, como primera
caracteristica, la eliminacion explicita de criterios jerdrquicos establecidos en la
normas y del conjunto de criterios meritocraticos vinculados a las funciones ejercidas
en el Estado. Ensegundo lugar, inaugurd un nuevo criterio para la fijacion salarial que
se incorpord en el articulo 13 del decreto que sostenia que “Los futuros incrementos
salariales a otorgarse (a la APP) estardn fundados en los mayores ingresos que
obtenga el Estado provincial, en la reduccion de gastos de funcionamiento del Estado,
y basados en criterios de productividad, eficiencia y presentismo”.

En esta linea, un mes después de asumir, la gestion del FVS declaré a través de un
nuevo decreto -el 309- la suspension de los pagos de los sueldos atrasados por parte
del gobierno provincial. Se declaré el no pago del mes de diciembre y el no pago de la
segunda cuota del aguinaldo, sin establecer ningln tipo de didlogo con los afectados
por las medidas. Por otro lado, se produjo un descuento del 10% para los empleados
que cobren menos de 500 y de un 15% para aquellos con ingresos mayores a dicha
cifra, medida que estuvo por fuera de las normativas salariales que regulaban el
mercado de trabajo en la coyuntura. La retribucion, por parte del Estado, de estas
quitas salariales se supedit6, por otro lado, al ingreso de 480.000.000 délares que el
gobierno habia prometido a la provincia en concepto de regalias mal liquidadas. Es
decir, se continué con una légica que habia llegado para quedarse: constituir como
criterio de retribucion salarial la disponibilidad coyuntural de flujos financieros,
principalmente aquellos facilitados por el estado nacional en conceptos de regalias.
A posteriori, pasado el periodo de inestabilidad econémica, esta situacion de

22 Véase, Ley de Emergencia Econémica 2.077; Ley de reforma del Estado provincial 2.193 y Decreto 0139/91. Capitulo V.

23 La disposicién implicé la suspension de las convenciones colectivas de trabajo para el sector publico provincial. Todos Los regimenes
legales de determinacién de remuneraciones del personal dependiente de cualquiera de los tres poderes del Estado provincial, que
tengan en cuenta formulas en funcién de coeficientes, porcentajes, indices de precios de referencia, adicionales, plus remunerativos
0 no, o cualquier otro medio de cdlculo que tenga como base retribuciones distintas a las del propio cargo, o categoria o norma que
establezca la automatica aplicacion de mejores beneficios correspondientes a otros cargos, sectores, categorias laborales o escalafo-
narias o funciones, cuando ellas no se ejerzan efectivamente o que adopten pautas salariales establecidas en otra jurisdiccién que la
provincial (Decreto 0139/91. Capitulo V)
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suspension delasnormasqueregulaban losvinculos laborales, comolas convenciones
colectivas, los estatutos, los escalafones y las jerarquias internas, lejos de ser una
excepcion, se continuaron en el tiempo. La atribucién excepcional del ejecutivo de
fijar los salarios, que se contemplaba en el decreto, se continu6 utilizando durante
toda la década (CIPPEC, 2003).

Comprender como la dinamica de retribucién econdémica dej6 de estar asentada en
un conjunto de normativas que la regulen, es central para entender como pese a la
estabilizacion econdémica, la desorganizacion y la ausencia de normas se continuaron
reproduciendo. Efectivamente, el abandono de criterios legales no implicé la ausencia
de los pagos o0, mas adn, retrasos en Los pagos, pero tampoco significé la aparicion de
una nueva legislacion laboral?.

Sin embargo, este nuevo gobierno, pese a los beneficios econémicos que generd, no
produjo nuevas leyes laborales. La orientacion de sus acciones de gobierno, en cuanto
a politicas de retribucion salarial, estuvo en mano de las decisiones coyunturales que
fue tomando el FVS, como actor de gobierno. La dinamica de los derechos, en tanto
mecanismos formales de regulacion de relaciones, de establecimiento de criterios
comunes de justicia, de mérito y de construccion de jerarquias -que como observamos
fueron perdiendo legitimidad para orientar las practicas sociales hacia fines de la
década de 1980- fue ampliando los mdrgenes de accion para la toma de decisiones y
establecimiento de criterios por parte del nuevo gobierno.

VI. Los impactos sociales de la privatizacion de las empresas del Estado

Elprocesode privatizacionen Argentinatuvo seriosimpactosenel modeloempresarial

y en el mercado de trabajo de Santa Cruz. La reforma del Estado y la conformacion
de una economia dinamizada por los grupos econdémicos concentrados (Azpiazu y
Basualdo, 2004; Castellani, 2011) redefinié las relaciones a nivel local. Este nuevo
escenario implico, en términos generales, la aparicién de la desocupacion estructural,
la flexibilizacion, precarizacién e informalizacion de los vinculos laborales (Minujin
y Kessler, 1994; Monza; 1996; Armony y Kessler, 2004). Pero también tuvo fuertes
efectos en los estilos de vida y las pertenencias comunitarias de las poblaciones
afectadas por este proceso (Svampa y Pereyra, 2003; Pefalva, 2001; Klachko, 2005;
Von Storch, 2005; Bohoslavsky, 2008).

Fue, sin dudas, el proceso de desocupacion generado por los retiros anticipados, la

24Esto que podemos definir como la separacién entre retribucién econémica y regulacién social es posible apreciar con mas claridad
en la politica que el FVS realizé hacia el sector docente; el sector de lLa APP mdas importante de la provincia tanto en términos politicos
y en términos econémicos. A posteriori de este proceso, las gestiones del Frente para la Victoria tendieron a reproducir esta dindmica.
Los ingresos fueron determinando que el gobierno provincial salde sus deudas con los empleados, como cuando se restablecié el 10%
y el 15% para Llos empleados de la APP, el sueldo de diciembre y el medio aguinaldo del decreto 309 cuando ingresaron Los fondos por
regalias mal liquidadas y Llos ingresos generados por el pacto fiscal federal a nivel nacional.
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reduccion de personal y la posterior venta de las empresas plblicas el fenémeno que
tuvo mas impactos sobre el tejido social. En Rio Gallegos, la zona sur de la provincia,
segln los datos de la EPH (Encuesta Permanente de Hogares) la desocupacion creci6
de 3, 0 puntos en 1990 a 7, 1 en 1995 duplicando el valor histérico que habia tenido
en promedio durante la década de 1980 (Ruiz y Salvia, 1999). Asi mismo, ha sido
demostrado c6mo este proceso se produjo en el marco de un descenso en la tasa de
crecimiento poblacional entre 1992 y 1993, fenémeno que obedeci6 a la importante
emigracion generada por la crisis econémica y el ajuste del Estado provincial, asi
como también por la privatizacion de las empresas publicas® (Ruiz y Salvia, 1999)
Por otro lado, el aumento en la desocupacioén al sur de la provincia es relativamente
menor al que se presenté en la zona norte de la misma. Mientras que en 1995
el promedio de desocupacién en Rio Gallegos era de 7 puntos, Caleta Olivia, Las
Heras y Pico Truncado (las tres principales localidades del norte) promediaban los
20, equiparando los niveles mas altos del pais. Como veremos, esta alta tasa de
desocupacion se dio en un contexto muy paradéjico, un contexto de fuerte crecimiento
econémico a nivel local.

Este fendmeno afect6 Los dos polos productivos principales de la provincia. EL mas
dindmico -situado al norte- afectado por la privatizacion de YPF y Gas del Estado en
el ano 1992 y el menos dindmico Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF) -situada
al sur- (Salvia, 1997). Pese a que la privatizacién no fue la Gnica reforma que tuvo
impactos en el aumento de la desocupacion, el desempleo generado especificamente
por este fendmeno tuvo consecuencias particulares en la provincia.?® En primer lugar,
porque las empresas del Estado implicaron para sus integrantes no sélo la pérdida de
empleo sino también la pérdida de conjunto de relaciones que formaban parte de su
estabilidad e insercion social enmarcadas dentro de las Company Towns (Marquez,
1996; Bohoslavsky, 2008).

Por otro lado, los procesos de privatizacion tuvieron fuerte impacto en el
funcionamiento de tejidos colectivos como las organizaciones gremiales. Durante
este periodo Los niveles de sindicalizacién descendieron por lo menos un 40% y se
desarticularon los cuerpos internos de delegados y las comisiones directivas de Los
sindicatos que operaban en los enclaves (Salvia, 1996). La disminucién de Los afiliados
implicé, por otro lado, la caida de los aportes sindicales limitando las estrategias de
integracion social de los sindicatos, centrales en una sociedad con un porcentaje
muy alto de migrantes recientes. Finalmente, los que no se vieron afectados por la
desocupacion tomaron sus retiros voluntarios y formaron parte de la lista del éxodo.

25 Este dato evidencia el impacto de los procesos de éxodo en la coyuntura.

26 EL fenémeno de la privatizacién a nivel local afectd centralmente estas tres empresas nacionales de produccién energética. La pri-
vatizacién de las empresas provinciales, especialmente aquellas vinculadas a la produccién de servicios como la provisién de agua, luz
y teléfono quedaron en manos del Estado provincial. También la Caja de Prevision Social y el Banco de la provincia que fue privatizado
tardiamente, en 1998.
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En consecuencia, el desempleo no implicd solo la perdida de la socializacion y
los soportes materiales y simbdlicos de la pérdida del trabajo sino también la
desestructuracion de la comunidad fundada al calor de la empresa publica. EL golpe
a la comunidad no sélo se efectud por este proceso, la dindmica de éxodo generada
por las privatizaciones y la crisis coyuntural, como vimos anteriormente, fueron otras
fuentes de motivacion para el éxodo, generando un fuerte impacto en la solidez del
tejido social.

Por dltimo, la privatizacién de las empresas nacionales de produccion minera no
s6lo afectd los lazos comunitarios y aquellos forjados en el mundo del trabajo,
también significé la extincion del conjunto de imaginarios asociados a la defensa
de la soberania a través de el sostenimiento de la autonomia energética. Estos
imaginarios, que dotaban de sentido las practicas de los migrantes vinculados directa
o indirectamente a la produccion de energia, fueron perdiendo incidencia a partir del
proceso de privatizacion.

Por otro lado, como ha sefialado Canelo (2005), hacia fines de la década de 1980
-en el marco de la globalizacion- las hipdtesis de guerra y conflicto con otros paises
dejaron de tener presencia politica. En un nuevo contexto donde los paises vecinos
formaban parte de una nueva comunidad globalizada la defensa de la soberania dej6
de tener asidero, en consecuencia, la "defensa de la patria" dejé de ser otro motor
de sentido tanto para trabajadores del Estado como para pobladores en general que
habitaban las tierras patagonicas.

Eldesmantelamiento de colectivossociales generadosal calor del proyectoenergético,
la defensa de la soberania y la poblacién de la Patagonia, no fueron los Gnicos que
debilitaron el tejido social durante la década de 1990. Asi como las dinamicas sociales
motorizadas por el gobierno provincial, en manos del FVS, siguieron reproduciendo
esquemas propios de la anomia social, la puesta en funcionamiento de las empresas
privatizadas generd nuevas dindmicas sociales que fueron generando y reproduciendo
la debilidad del tejido social.”’

Por supuesto, esta dinamica de crecimiento tuvo impactos directos en Los
ingresosfiscales del gobierno provincial. Entre 1991 y 2001 las regalias cobradas en
funcion de la cantidad de petréleo y gas extraido representaron un porcentaje de Los
ingresos de la provincia que superdé el 17, 5%, Lllegando a significar un 25% en 1996 y

27 La nueva organizacién de la economia instalé la paradoja de la globalizacién; Llos procesos de desmantelamiento social, entre ellos
la desocupacién, fueron acompafnados por fuertes dindmicas de crecimiento econémico. EL mundo petrolero, que expulsé mano de obra
durante la década de 1990, tuvo un crecimiento extraordinario; las empresas privatizadas, producto de la tecnologia, los niveles de in-
version y sus nuevas formas de organizacién terciarizadas generaron una dindmica econémica explosiva, especialmente en la provincia
de Santa Cruz. Mientras entre 1985y 1991 las tasas de crecimiento (promedio de las tasas de crecimiento anual) de la produccién fue-
ron negativas, entre 1992y 1994, con el sistema privado en pleno funcionamiento, Santa Cruz pasé de una tasa de crecimiento negativa
de 13 a una tasa positiva de 28, triplicando las tasas de crecimiento del sector de Chubut. M&s adn, en 1995, en plena crisis del tequila,
crisis de cardcter internacional generada por la devaluacién de la moneda mexicana, la provincia duplicé la tasa de crecimiento que
habfa presentado el afio anterior (Cicciari, 1999).
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1997. Estos beneficios fiscales, Ligados al crecimiento econdmico, posicionaron a Santa
Cruz durante toda la década entre las provincias con el Producto Bruto Geografico
per cdpita mas alto del pais (CIPPEC, 2003).

Sin embargo, los beneficios econémicos de las empresas, del Estado provincial y
también de la poblacion no se tradujeron en pertenencias sociales sdlidas dadas
por la insercion laboral. Por un lado, se mantuvo una dindmica de incorporacion
de trabajadores, muchos migrantes, pero de manera precaria, ya que el sistema
de proteccion social que habian implicado las empresas estatales se extinguio. En
su reemplazo se adopté una forma concentrada de organizacién empresarial que
combiné la presencia de empresas con un alto nivel de concentracion de capital que
lideraron el proceso de inversion en el territorio y un conjunto de prestadoras de
servicios con personal precarizado que, en muchos casos, fueron formadas -en forma
de cooperativas- por ex empleados del Estado (Salvia, 1991).

Asi, la dinamica de produccién de crudo comenz6 a marcarle la agenda a lo social.
Los aumentos y las disminuciones del valor del crudo a nivel internacional pasaron
a marcar Los tiempos de incorporacion y expulsion de mano de obra de las empresas.
Los campamentos de familias petroleras dejaron paso al trabajador petrolero que
trabaja en regimenes laborales, extremadamente flexibilizados, imprimiéndole una
dindmica de fluctuacién de personal constante entre los distintos eslabones de la
produccion del crudo atado a regimenes temporales heterogéneos y fuertemente
flexibles (Cicciari, 1996; Mdrquez, 1996, 1999; Salvia, 1997, 1999; Schinelli y Vacca,
1999)

VII. El debilitamiento de lazos familiares, laborales y comunitarios

Paraaprehenderlaanomiacomofendmenosocial eidentificar susrasgos particulares
Durkheim describe dos universos sociales: el mundo del comercio y de la industria
y la institucién matrimonial como esferas afectadas por la misma (Durkheim, [1987]
2006). En esta linea analizaremos, en este apartado, los impactos particulares del
proceso de privatizacion de las empresas publicas y la posterior consolidacion de
nuevas dindmicas sociales en el mundo del trabajo, la familia y la comunidad.
Como ya lo describimos anteriormente, la anomia se genera cuando las condiciones
de vida cambian y las regulaciones -a través de las normas- quedan en una situacion
de retraso en cuanto a las nuevas condiciones de vida. La regla deja de tener
funcionalidad, efecto, autoridad y legitimidad, condiciones necesarias para que la
sociedad regule, limite y oriente los deseos de los individuos. Los efectos sobre el
tejido que tuvieron los cambios en el sector pdblico privatizado y los impactos que
tuvieron en Los grupos familiares, en el mundo laboral y en el mundo comunitario,
permiten explorar y ostener la hipétesis de la anomia.

Un primer elemento para tener en cuenta en el andlisis de Los impactos sociales de
la privatizacion en Santa Cruz es la particular relacion entre la condicion salarial y
la pertenencia comunitaria que implicaban las Company Towns de las empresas
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estatales. En este marco, para los retirados, desocupados o reconvertidos al nuevo
sector privado productivo globalizado, el cambio laboral se tradujo en una pérdida
de pertenencia comunitaria con altos niveles de proteccion y fuertes bastiones de la
construccion de sus identidades.

La descomposicion de estas comunidades se combind con la pérdida del trabajo o
con el cambio en la situacién laboral (a una condicién mas flexible) que catalizé e
intensificé los impactos de descomposicion del tejido producido por las reformas.
Para completar el impacto de la pérdida que tuvo para estos individuos -en su
mayoria jefes de hogar- el cambio en la situacion laboral, debe tenerse presente que
hablamos, en muchos casos, de personas que migraron a estos parajesy encontraron
mejores condiciones de vida -acompanada por un nuevo status social- que en sus
lugares de origen.

La pérdida de status social, econémico y de proteccion de los trabajadores de las
Company Towns tuvo, por otro lado, fuertes impactos al interior de las estructuras
familiares. Hubo un proceso muy importante que afectd esta estructura: la insercion
de los hijos y de las parejas al mercado de trabajo como estrategia de subsistencia
econdémica (Donza, 1997). Estas estrategias familiares para sortear las dificultades
generadas por Los cambios en el mercado de trabajo erosionaron la estructura de
roles y de autoridad de las comunidades familiares.

Este proceso, sumado al cardcter masculino de esta sociedad, propio de un universo
social que histéricamente se caracterizé por estar compuesto por "hombres”, debe ser
considerado como una de las condiciones de origen de Los altos niveles de violencia
familiar que formaron parte de los escenarios sociales generados por el proceso
de desestructuracion. La violencia puede ser interpretada como una reaccién a la
pérdida de legitimidad de los antiguos sostenedores de las normas que contenian las
viejas estructuras familiares; mientras que la utilizacion de la misma, tanto hacia la
mujer como hacia Los hijos, puede ser comprendida en este marco de transformacion
de la estructura de roles internos a la misma.

Por altimo, cabe resaltar que estamos hablando centralmente de familias nucleares,
tipo de estructura familiar que se diferencia de las familias de caracter “ampliado”;
formaciones sociales que caracterizan las sociedades tradicionales (Bonaldi, 2002).
Es decir, la desestructuracion oper6 sobre estructuras familiares mas deficitarias
en términos de tejido que lo que puede haber sido en otras provincias, también
afectadas por la privatizacion pero mdas dotadas de tejido familiar.”® Como ya venimos
sosteniendo, esto muestra la particularidad de nuestro caso, la desestructuracion
operd sobre un tejido ya débil.

Ahora bien, este proceso de pérdida no puede ser escindido de las dinamicas sociales

28 Para el andlisis de las caracteristicas del tejido social segln el tipo de estructura familiar véase, Bonaldi (2002a)
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que se inauguraron con el proceso de privatizacion. Es decir, las nuevas dinamicas
de la economia generaron otras relaciones sociales, nuevas, que a modo de hipdtesis
podriamos sostener que potenciaron y reprodujeron las condiciones de anomia. Esto
constituye una hipétesis posible de porqué la tasa de suicidios fue una tendencia
creciente que, lejos de suspenderse frente el asentamiento de las pérdidas generadas
por los impactos negativos de la privatizacion, continu6 creciendo hasta la actualidad.

Un buen ejemplo de como la anomia se evidencia no sélo con procesos de ruptura sino
con la aparicién y consolidacion de nuevas dinamicas sociales puede ser observado
tomando la primera ola de suicidios que afecté la provincia, fenémeno que se produjo
en la localidad de las Heras, situada al norte de la provincia. Dada la cantidad de
muertes en poco tiempo y Los escasos habitantes, este lugar fue considerado el lugar
mas afectado y el disparador para que se comience a convertir en un problema social.

Esta primera ola de suicidios inspird el libro de Los suicidas del fin del mundo
de Leila Guerrero (2005), la pelicula Los jovenes muertos. Crénica de un pueblo
patagonico de Leandro Listorti (2010) mencionados anteriormentey lasintervenciones
institucionales hechas por UNICEF y Poder Ciudadano; que fueron realizadas
promediando la década de 1990 en esa pequena poblacion.

Pese a que la alta tasa de suicidios, como ya hemos demostrado hasta aqui, es un
problema que afecta a la totalidad del cuerpo provincial y se fue extendiendo a toda la
provincia, el caso de las Heras presenta una particularidad: la desestructuracion fue
vivida probablemente con mayor intensidad y de manera prematura por Los impactos
sociales que tuvo la refundacién del sector privado globalizado.

A diferencia de la totalidad de los pueblos petroleros caracteristicos de la zona norte,
que se fundaron al calor de las Companys Tawns, Las Heras se transformd en un
pueblo estrictamente petrolero a partir de la década de 1990; es decir, se redefinié
productivamente como tal al calor de la globalizacion. A diferencia del resto de este
tipo de poblamientos que se desarrollaron a partir de la década de 1960, las Heras
pasé de ser una comunidad muy pequena, vinculada a la actividad generada por el
ferrocarril y a la actividad ganadera propia de una zona de la provincia con muy bajos
niveles de productividad, a ser el espacio geografico mas préspero de produccion
de hidrocarburos de las empresas transnacionales. Es decir, la pequefia comunidad
tradicional de “"gente de campo y comerciantes”, con una presencia muy breve de
algunas actividades de YPF, se transform6 en el polo petrolero globalizado mas
productivo de la zona.

El alto dinamismo de la produccién petrolera trajo nuevas formas relacionales a la
pequena sociedad. Las empresas transnacionales y contratistas ya no fomentaron
el asentamiento de las estructuras familiares para extraer el petréleo de la zona e
inauguraron la modalidad de incorporar para la produccion local personal de otras
zonas de la provincia, de la region o de otras provincias. Esto fomentd la multiplicacion
de los hoteles de paso y transportes que cumplian la funcién de trasladar diariamente
el personal conformando un grupo social con arraigo laboral en la localidad pero
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con escasos vinculos de pertenencia en otras redes relacionales locales; asi como
también la multiplicacién de locales nocturnos que se fueron desarrollando frente
al aumento de la demanda de servicios sexuales que acompand estos nuevos
agrupamientos masculinos desvinculados socialmente de las redes sociales locales.
Los contratados de las empresas, en muchos casos, provenian de otros lugares
permaneciendo 7 dias en los lugares de trabajo y 15 dias en sus lugares de origen,
alentando un fuerte dinamismo social (Pdgina 12, 25/11/01). Asi, las Heras tuvo una
poblacion estable, siempre caracterizada como “la gente del pueblo” y otra masa de
pobladores inestables -completamente masculina- que permanecia algunos dias u
horas en el lugar para regresar a sus respectivas localidades sin lazos familiares o de
otra caracteristica a nivel local.

IX. Conclusion:

A lo largo de este trabajo se reconstruyeron las tasas de suicidios de las distintas
regiones de la argentina en las décadas de 1980, 1990 y 2000, su evolucién en el
tiempo y la distribucion de las mismas por género y edad. En segundo lugar, se
sugirieron un conjunto de fenémenos sugerentemente relacionados con el aumento
significativo de la tasa de suicidios en Santa Cruz durante la década de 1990, aun
cuando tuvo histéricamente niveles elevados, atributo que comparte con el resto de
las provincias que conforman la region patagonica.

EL analisis de los origenes sociales del crecimiento de la tasa de suicidios en la
provincia, promediando la década de 1990, nos permitid indagar e identificar un
proceso de ruptura y debilitamiento de los vinculos sociales a partir del estudio de
los impactos de la crisis y transformacion social, econémicay politica desencadenada
hacia fines de la década de 1980, identificada con la crisis del Estado, y consolidada,
a través de las reformas neoliberales, durante toda la década de 1990.

EL impacto de la crisis y de las reformas estatales en el mundo del trabajo, la vida
comunitaria, Los espacios de socializacion vinculados a las redes institucionales del
Estado provincial y los vinculos familiares nos permitié visualizar un proceso de
desregulacion y debilitamiento de esos espacios colectivos. EL debilitamiento de las
estructuras de aquellos agrupamientos, en tanto formas institucionalizadas de lazos
sociales, permite sugerir la hipdtesis de que el aumento de suicidios en la provincia
de Santa Cruz formé parte de fenémenos sociales de alcance mayor. Investigaciones
posteriores podran profundizar mediante otras fuentes e interrogantes la relacién y
las formas de influencia de los fendmenos estructurales visualizados en este trabajo
y sus formas de incidencia en la salud mental.
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