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TEMATICA

Tipologias de juventudes rurales en Colombia: herramientas
para la planificacion y gestion publica inclusiva

Pacheco Salgado, Fredy Rafael*; Rosales, Carla Daniela**

Resumen

Este articulo propone una tipologia de juventudes rurales como herramienta técnica para
la planificacion territorial diferenciada en Colombia. La clasificacion se construye mediante
un enfoque interseccional y territorial, considerando variables como género, etnicidad,
nivel educativo, situaciéon laboral, movilidad y ubicacién geografica. Su finalidad es aportar
a la gobernanza y formulacién de politicas publicas mas pertinentes, reconociendo la
diversidad de trayectorias y condiciones que configuran la vida de las juventudes rurales.
La investigacion se enmarca en los avances conceptuales de los estudios de juventudes,
particularmente aquellos que han visibilizado identidades juveniles no urbanas desde
una perspectiva cultural, relacional y critica. También responde a demandas practicas de
la gobernanza, que requiere instrumentos analiticos capaces de orientar decisiones en
contextos rurales complejos y heterogéneos. A nivel regional, se sefiala que las politicas
publicas contintian operando con légicas adultocéntricas, sectoriales y urbanocéntricas,
omitiendo las especificidades de la realidad juvenil rural. En este sentido, la tipologia
propuesta permite visibilizar las juventudes rurales como actores estratégicos para el
desarrollo sostenible, facilitando su integracion en procesos de gobernanza territorial.
El articulo concluye que el reconocimiento de la diversidad interna de las juventudes
rurales es esencial para avanzar hacia politicas publicas mas eficaces, inclusivas y
contextualizadas, que respondan a las demandas reales de una poblacién histéricamente
invisibilizada, en los margenes del Estado y la academia.
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Typologies of rural youth in Colombia: tools for inclusive public planning and management

Abstract

This article proposes a typology of rural youth as a technical tool for differentiated terri-
torial planning in Colombia. The classification is constructed using an intersectional and
territorial approach, considering variables such as gender, ethnicity, educational level,
employment status, mobility, and geographic location. Its purpose is to contribute to the
governance and formulation of more relevant public policies, recognizing the diversity
of trajectories and conditions that shape the lives of rural youth. The research is framed
within the conceptual advances of youth studies, particularly those that have made
non-urban youth identities visible from a cultural, relational and critical perspective. It
also responds to practical demands of governance, which requires analytical tools ca-
pable of guiding decisions in complex and heterogeneous rural contexts. At the regional
level, it is noted that public policies continue to operate with adult-centric, sectoral, and
urban-centric logics, omitting the specificities of rural youth reality. In this sense, the pro-
posed typology makes rural youth visible as strategic actors for sustainable development,
facilitating their integration into territorial governance processes. The article concludes
that recognizing the internal diversity of rural youth is essential for moving toward more
effective, inclusive, and contextualized public policies that respond to the real demands
of a population historically rendered invisible on the margins of the state and academia.
Key words: rural youth; typology; territorial planning; intersectional approach; public
policies

Tipologias da juventude rural na Colombia: ferramentas para o planejamento e a gestao
publica inclusiva

Resumo

Este artigo propde uma tipologia da juventude rural como ferramenta técnica para o pla-
nejamento territorial diferenciado na Colémbia. A classificacdo é construida utilizando
uma abordagem interseccional e territorial, considerando varidveis como género, etnia,
nivel educacional, situagdo de emprego, mobilidade e localizagdo geografica. Seu obje-
tivo é contribuir para a governanca e a formulacao de politicas publicas mais relevantes,
reconhecendo a diversidade de trajetorias e condi¢des que moldam a vida da juventude
rural. A pesquisa se enquadra nos avangos conceituais dos estudos da juventude, parti-
cularmente aqueles que tornaram visiveis as identidades juvenis ndo urbanas a partir de
uma perspectiva cultural, relacional e critica. Também responde as demandas praticas
da governanga, que requer ferramentas analiticas capazes de orientar decisées em con-
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textos rurais complexos e heterogéneos. No nivel regional, observa-se que as politicas
publicas continuam operando com légicas adultocéntricas, setoriais e urbanocéntricas,
omitindo as especificidades da realidade da juventude rural. Nesse sentido, a tipologia
proposta visibiliza a juventude rural como ator estratégico para o desenvolvimento sus-
tentavel, facilitando sua integracdo aos processos de governancga territorial. O artigo
conclui que reconhecer a diversidade interna da juventude rural é essencial para avancgar
em direcdo a politicas publicas mais efetivas, inclusivas e contextualizadas, que respon-
dam as reais demandas de uma populacdo historicamente invisibilizada a margem do
Estado e da academia.

Palavras-chave: juventude rural; tipologia; planejamento territorial; abordagem intersec-
cional; politicas publicas
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Introduccion

Este articulo presenta un posible modelo tipolégico de juventudes rurales
como herramienta para la planificacién estratégica territorial en Colombia.
La propuesta se construye a partir de la seleccion intencionada de variables
como género, etnicidad, nivel educativo, situacion laboral, movilidad y ubica-
cion geografica, con el objetivo de aportar a la formulacién de politicas pu-
blicas diferenciadas y a la promocidn de estrategias de desarrollo sostenible
construidas con las propias juventudes en las ruralidades.

Desde un enfoque interseccional y territorial, esta tipologia busca reconocer
la heterogeneidad de las trayectorias juveniles en contextos rurales diversos,
superando visiones homogéneas o reduccionistas. La iniciativa se fundamenta
en dos dimensiones principales: por un lado, en los avances conceptuales y
los debates contemporaneos en el campo de los estudios de juventudes; por
otro, en las exigencias practicas de la gestion publica territorial, que demanda
instrumentos técnicos y analiticos que orienten la implementacion de progra-
mas y proyectos en los territorios rurales de Colombia.

Se reconoce que en el campo de los estudios sobre juventud, la caracteriza-
cion de las juventudes en espacios rurales fue invisibilizada durante décadas,
aunque comenzé a matizarse desde la década del 2000. Esta omisidn respon-
de, por un lado, a que los estudios agrarios proyectaban que la modernizacién
conduciria inevitablemente a la migracion y urbanizacién de la poblacién
joven; y, por otro lado, a que los estudios de juventud mantenian una orien-
tacién marcadamente urbanocéntrica, asumiendo que la cultura juvenil era
eminentemente urbana y que en las zonas rurales no tenia lugar la moratoria
social caracteristica de esta etapa (Barés et al., 2020). Con referencia a la
dinamica del mencionado campo, cabe sefialar que uno de los factores que
habilité el inicio de estudios sobre las juventudes rurales fue el desarrollo de
los estudios culturales sobre juventudes al inicio del siglo xXI, en particular a
partir de las contribuciones de Reguillo Cruz (2000) y Feixa (1998).

Reguillo Cruz amplié la construccién cultural de la categoria «joven» al
afirmar que la aceleracion de los procesos ha provocado una crisis en los
sistemas para pensar y nombrar el mundo. La autora mexicana afirma que:

Las juventudes no constituyen una categoria homogénea, no comparten los mo-
dos de insercidn en la estructura social [...] sus esquemas de representacion confi-
guran campos de accién diferenciados y desiguales. Siendo necesario problema-
tizar la multiplicidad diacrénica y sincrénica de los modos de ser joven. (Reguillo
Cruz, 2000, p. 50).
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En este marco, también se reconocen como un parteaguas los trabajos
pioneros de Gonzales (2003), que resultaron fundamentales para consolidar
el estudio de las juventudes rurales en América Latina. Desde el ambito su-
praestatal, en el 2009 la Organizacion Iberoamericana de Juventud publica el
informe Juventud indigena y afrodescendiente en América Latina. Inequidades
sociodemogrdficas y desafio de politicas, que hace un intento por complejizar
la nocién de «juventud» y abre la posibilidad de una mirada diversa y de su-
perar el mito de una concepcién univoca del término. De alli que en el texto
se encuentre la siguiente afirmacién:

La transicion entre la infancia y la vida adulta tiene una base bioldgica referida al
proceso de maduracién sexual y al desarrollo corporal. Sin embargo, las diversas
sociedades y culturas confieren diferentes significados a estos cambios y desarro-
Llan ritos que marcan sus limites. (OlJ, 2009, p. 37)

En este sentido, y parafraseando a Ernesto Rodriguez (2000), las politicas
publicas en su conjunto no han logrado atender de manera articulada la pre-
sencia evidente de las juventudes en la mayoria de los principales problemas
de la regiodn. El autor sefiala que tanto el disefio como la implementacion de
respuestas integrales, pertinentes y oportunas se concentran de forma des-
proporcionada en la nifiez. Asimismo, advierte que las politicas publicas en
Ameérica Latina contintan operando bajo légicas tradicionales, caracterizadas
por la sectorizacidn, la centralizacion y la burocratizacion.

Este articulo busca articular la produccién académica con la formulacién
de politicas publicas, reconociendo que histéricamente ambos campos han
operado de manera disociada. Aunque las juventudes rurales han comenzado
a ganar visibilidad, los enfoques generacionales aplicados a sus realidades
siguen siendo incipientes en comparaciéon con los contextos urbanos. En ese
sentido, resulta clave incorporar una «perspectiva generacional» en las politi-
cas publicas que, seglin Rodriguez (2000), reconozca a las juventudes no sélo
como destinatarias, sino como actores estratégicos en la transformacion social.

La literatura reciente advierte que las instituciones de juventud en América
Latina han tenido escasa capacidad para incidir en decisiones estructurales,
y enfrentan limitaciones presupuestales y desarticulacién institucional (Vom-
maro et al, 2016). En el &mbito rural, las politicas dirigidas a juventudes cam-
pesinas, indigenas o periféricas siguen siendo marginales, limitadas a enfoques
productivistas y desvinculadas de una vision integral del desarrollo juvenil.

Ante ello, este trabajo propone una tipologia diferenciada de juventudes
rurales, construida desde un enfoque interseccional y territorial, que permite

Ciencia, Docenciay Tecnologia, 36 (74) | Mayo- Agosto | 2025 | (01-21) 5



Pacheco Salgado, FredyR.;etal. | Tipologiasde juventudesruralesen Colombia: herramientas para la planificaciény gestion...

visibilizar su heterogeneidad y orientar politicas publicas mas pertinentes.
Por lo tanto, los objetivos que guiaron la presente investigacién fueron: (1)
Caracterizar y clasificar los perfiles predominantes de juventudes rurales en
Colombia a partir del andlisis interseccional de variables sociodemograficas,
educativas, laborales, de género y de movilidad territorial, con el fin de evi-
denciar la diversidad de trayectorias y condiciones que configuran su realidad,
y (1) Disefiar una propuesta metodolégica para la aplicacién de la tipologia
construida, orientada a su utilizacion como insumo técnico en procesos de
planificacién territorial participativa, y en la formulacién de politicas publicas
diferenciadas, pertinentes y contextualizadas a las dinamicas rurales.

Por lo anterior, a continuacionse propone explicitar algunos posicionamien-
tos conceptuales respecto de la categoria «juventud», situada en el marco
del desarrollo de los estudios culturales en Latinoamérica. Posteriormente,
se presenta el marco de referencia sobre las politicas publicas, en particular
las politicas de juventud en Colombia. Asimismo, se abordan los debates en
torno a la construccién de tipologias en las Ciencias Sociales, definiendo los
parametros tedricos desde los cuales se plantea su construcciéon en este tra-
bajo. En relacidn con este punto, se desarrolla la metodologia que sustento
la investigacién, que se articula directamente con la propuesta tipologica.
De igual manera, se examina la condicién juvenil en los territorios rurales
latinoamericanos, para luego profundizar en el analisis de las juventudes ru-
rales en Colombia. Finalmente, se presentan las dimensiones que componen
la tipologia juvenil y se concluye con las consideraciones finales del estudio.

Metodologia

La propuesta metodoldgica se sustenta, en gran medida, en el trabajo de cam-
po realizado en el marco de la tesis doctoral titulada: Juventudes rurales en
Colombia: expectativas de vida y politicas publicas para el desarrollo territo-
rial, desarrollada en la Universidad de Granada entre 2019 y 2024. Para el pre-
sentearticulo, inscrito en una tradicién cualitativa critica, se adopté un enfoque
metodolégico mixto y secuencial, combinando técnicas cualitativas con ana-
lisis cuantitativo de tipo descriptivo, con el objetivo de construir una tipologia
diferenciada de juventudes rurales aplicable a la planificacion estratégicay al
disefio de politicas publicas contextualizadas.

En una primera fase se realiz6 una revisién tedrica y documental orientada
al andlisis critico de literatura especializada sobre juventudes rurales, tran-
siciones juveniles, politicas publicas y planificacién territorial con enfoque
diferencial. Esta etapa incluyé también la identificaciéon de antecedentes
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regionales y latinoamericanos en la construccion de tipologias aplicadas a
contextos rurales. La segunda fase correspondié al trabajo de campo, desa-
rrollado bajo un disefio de estudio de caso mdltiple, en el que se aplicaron
230 encuestas estructuradas y se realizaron setenta entrevistas semiestruc-
turadas a juventudes rurales pertenecientes a diversos perfiles: estudiantes,
trabajadores agricolas y no agricolas, mujeres rurales, juventudes LGBTIQ+,
poblacién indigena y jovenes en situacién de desempleo o condicion NEET
(Not in Education, Employment, or Training). Esta diversidad permitié captar un
amplio espectro de trayectorias juveniles en contextos rurales diferenciados.

A continuacién, se llevo a cabo el procesamiento y andlisis de la infor-
macién mediante técnicas de codificacion categorial y sistematizacion de
datos, con apoyo de software especializado (Excel y ATLAS.ti 22.2), lo cual
permitio definir categorias analiticas e identificar patrones emergentes
para la construccion de perfiles diferenciados. Por ultimo, se incorporé una
fase de validacion participativa a través de la realizacién de cuatro talleres
regionales con jovenes y actores territoriales clave. Estos espacios fueron
disefiados para contrastar, ajustar y enriquecer la propuesta tipoldgica, ga-
rantizando su pertinencia, aplicabilidad y legitimidad como herramienta de
analisis para la planificacién territorial y la formulacion de politicas publicas
diferenciadas.

Los fundamentos tedricos sugieren que construir perfiles diferenciados
permite entender la multiplicidad de realidades que conforman las juventu-
des rurales, especialmente en territorios caracterizados por desigualdades
estructurales, geograficas, economias ilicitas y formas persistentes de exclu-
sién social. Desde una perspectiva de politicas publicas, esta diferenciacién
contribuye a la formulacién de politicas mas justas, participativas y situadas,
que reconozcan a las juventudes rurales como sujetos activos, y no como
simples beneficiarios (Garcia-Arias, 2023).

Un concepto central en esta perspectiva es «agencia», entendido como
la capacidad de los sujetos, tanto individuales como colectivos, para actuar,
incidir y transformar su entorno. En el contexto de las juventudes rurales,
esto implica reconocer su rol no sélo como beneficiarios pasivos, sino como
agentes politicos que deben participar activamente en la formulacién, imple-
mentacion y evaluacion de las politicas publicas que les afectan (Emirbayer y
Mische, 1998). Esta capacidad de agencia esta estrechamente vinculada con
el capital social, las redes de confianza, reciprocidad y cooperacién que les
permiten movilizarse y generar cambios dentro de sus comunidades.

En el marco de las ciencias sociales, las tipologias constituyen instrumen-
tos analiticos que permiten organizar y comprender realidades complejas
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a partir de la identificacién de atributos, variables o criterios comunes. Sin
embargo, no deben asumirse como clasificaciones neutrales ni meramente
técnicas, ya que su aplicacion conlleva el riesgo de simplificar la diversidad y
las interrelaciones que caracterizan a los fenédmenos sociales. Antes bien, estas
categorias han de contribuir a desentrafar la manera en que se configuran
y se transversalizan las dinamicas sociales, favoreciendo la construccién de
marcos interpretativos que reconozcan la heterogeneidad de los actores y
promuevan formas de participacion inclusivas.

En el ambito de los estudios territoriales, las tipologias posibilitan la arti-
culacion de dimensiones sociales, espaciales y politicas, facilitando con ello
el disefio de estrategias de intervencion publica diferenciadas y adaptadas
a las particularidades de los grupos y contextos analizados (Boisier, 2001).
Tal como advierte Bourdieu (1986), todo ejercicio de clasificacion implica
una toma de posicidon dentro de un campo de disputas simbdélicas, en el que
diversos actores compiten por imponer una visién legitima del mundo social.
En consecuencia, las tipologias no deben entenderse como reflejos fieles
de una realidad objetiva, sino como construcciones interpretativas situadas
que expresan un momento especifico de estas luchas por los principios de
clasificacion. Desde esta perspectiva, la tipologia aqui propuesta no aspira
a erigirse en una verdad definitiva ni a esencializar a las juventudes rurales,
sino a configurarse como una herramienta analitica contingente, orientada
tanto a visibilizar desigualdades estructurales como a servir de insumo para
la formulacién de politicas e intervenciones publicas contextualizadas.

Ahora bien, la utilidad de una tipologia no se limita a la descripcién, sino
que se proyecta hacia el analisis de los procesos que atraviesan las politicas
publicas. En efecto, cada cuestion publica involucra una diversidad de actores
cuyos intereses, reales o percibidos, pueden verse afectados por las medidas
adoptadas. Asi, las politicas deben analizarse no sélo por su impacto directo,
sino también a partir de los actores involucrados en su implementacion y de
aquellos que, aun sin formar parte del sistema politico formal, influyen en su
efectividad.

Los actores que integran un sistema social condicionado por una politica
publica no buscan unicamente satisfacer intereses propios, sino también es-
tablecer relaciones de intercambio, poder e interdependencia dentro de un
campo de accién social. Este entramado exige considerar las dinamicas de
poder, las tensiones entre actores y las formas de negociaciéon que emergen
en el marco de la politica publica, constituyendo un proceso que puede enten-
derse como un juego colectivo con reglas diversas y multiples implicaciones
(Mény y Thoenig, 1989).
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Por lo tanto, las politicas publicas deben entenderse dentro de un marco mas
amplio, donde las interacciones entre actores politicos, sociales y econdmicos
determinan sus resultados y su capacidad para generar un cambio significativo.
Este enfoque holistico, centrado en la interaccion entre actores y procesos, es
crucial para avanzar en la formulacién y ejecucidon de politicas publicas que
realmente respondan a las realidades y necesidades de las juventudes rurales,
superando las visiones unidimensionales o estaticas (Salazar, 2008).

En esta linea, la construccién de una tipologia se presenta como una herra-
mienta estratégica que permite traducir este enfoque en propuestas concretas.
Las recomendaciones se organizan en torno a una tipologia que identifica
perfiles diferenciados de juventudes rurales, clasificados seglin género, etnici-
dad, nivel educativo, situacién laboral, movilidad y ubicacién geografica. Estas
tipologias se construyen a partir de datos socioecondmicos, entrevistas y un
entendimiento territorial profundo. En el marco de las recomendaciones, este
apartado propone una guia inicial que considera a las juventudes rurales no
s6lo como receptoras pasivas de politicas publicas, sino como actores activos
en la co-creacion de soluciones adaptadas y sostenibles. Esta clasificacién
facilita una aproximacion a los diversos subgrupos de juventudes rurales,
abordandolos desde perspectivas sociodemograficas, socio-ocupacionales,
juridicas vy territoriales.

En este sentido, esta propuesta no busca encasillar ni estigmatizar, sino
ofrecer un marco analitico flexible y aplicable que permita orientar politicas
publicas diferenciadas. De esta manera, los perfiles diferenciados no sélo fa-
cilitan una comprensién mas rica de las diversas realidades de las juventudes
rurales, sino que se convierten en herramientas practicas para la toma de
decisiones en la agenda publica territorial. Inicialmente, se plantea una clasi-
ficacion etaria. Al respecto, autores como Cuervo y Wyn (2012) coinciden en
sefialar que las diferencias en las necesidades de las juventudes de catorce,
dieciocho, veintidds y veintiocho afios condicionan el enfoque de las politicas
juveniles. Estas transiciones son heterogéneas y no lineales, debido a factores
como el acceso desigual a recursos, las dinamicas familiares y las expectativas
culturales.

La identificacién de tipologias juveniles rurales aporta insumos para un
avance en la planificacion territorial con enfoque generacional, interseccional
e inclusivo. Esta clasificacion rompe con la vision tradicional y homogénea de
la juventud rural como un bloque monolitico asociado de manera exclusiva
al campesinado o al trabajo agricola, permitiendo visibilizar una pluralidad
de trayectorias, identidades y demandas que suelen ser invisibilizadas en el
disefio y la implementacion de politicas publicas convencionales.
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En cuanto a las tipologias, estas son flexibles y pueden superponerse, lo que
genera situaciones complejas. Por ejemplo, una joven afrodescendiente, ma-
dre y cabeza de hogar en una zona fronteriza enfrenta desafios que abarcan
dimensiones de género, etnicidad y territorio. De igual manera, una joven rural
afrodescendiente con discapacidad en una zona no municipalizada podria
enfrentar obstaculos multidimensionales que van desde lo sociodemografico
hasta lo territorial. De forma mas comun, un joven campesino podria iniciar
sus estudios secundarios en su vereda, migrar temporalmente a una cabecera
municipal para continuar su educacion técnica o universitaria y posterior-
mente regresar a su territorio para desarrollar un emprendimiento agricola
o asumir un rol de liderazgo comunitario. Asimismo, un joven neorrural en
una reserva natural debe equilibrar la sostenibilidad ambiental y la viabilidad
econdmica de sus actividades productivas.

Estos ejemplos ilustran como las trayectorias de vida juveniles son dinami-
cas y diversas y estancondicionadas por multiples factores e intersecciones, lo
que subraya la importancia de una aproximacién flexible y contextualizada a
las politicas publicas y la intervencion territorial.

Condicion juvenil en los territorios rurales latinoamericanos y colombianos

De acuerdo al ultimo Panorama Social publicado por la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), la alta desigualdad, la baja movilidad social y la
débil cohesidn social que caracterizan a América Latina y el Caribe son una
trampa que obstaculiza el desarrollo causada por diversos factores, entre los
que se identifica la presencia de politicas sociales y sistemas de proteccién
social débiles, que no reducen los efectos de la desigualdad arraigada en el sis-
tema productivo y en la dimensidn histérica cultural de la region (CEPAL, 2022).

Desde la década de 1980, los territorios rurales de Latinoamérica han
atravesado transformaciones significativas vinculadas a la implementacién
de politicas neoliberales, orientadas a la reduccién de la intervencién estatal
en la economia, la privatizaciéon de empresas publicas y la apertura de los
mercados internacionales. En este contexto, Giarracca (2017) sugiere que las
reformas del Estado promovieron la liberalizacion econémica y la apertura
comercial, procesos que podrian haber contribuido a la configuracién de di-
namicas asociadas a la precarizacion laboral y al ajuste salarial.

Tras casi cuatro décadas de reestructuracién neoliberal, los territorios rura-
les de América Latina experimentaron una concentracidn y extranjerizacion de
la tierra, lo que resulté en el despojo y la exclusion de la poblacidon campesina
e indigena. Seguin Rubio (2019), este proceso, impulsado por el capitalismo, ha
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marginado a los campesinos, quienes no pudieron integrarse al nuevo modelo
economico. EL aumento de los precios de las materias primas también favorecio
la expansion del capital sobre los recursos naturales, profundizando atiin mas el
despojo de estas comunidades. Frente a estas circunstancias, las comunidades
campesinas e indigenas han respondido con resistencia colectiva, defendiendo
sus territorios como principal forma de lucha contra la exclusién y el despojo.

De acuerdo con el informe sobre el Panorama Social de América Latina de
la CEPAL (2022), la poblacion residente en zonas rurales es, en promedio, un
20% mas pobre que la urbana. La pobreza afecta con particular intensidad a
juventudes e infancias, cuyos niveles superan en un 40% a los del resto de la
poblacion, en gran medida debido a su condicion etaria y territorial. Sin em-
bargo, estas cifras tienden a invisibilizar otras intersecciones, como la clase,
el tipo de ruralidad, el género y la etnia, que también influyen en las diversas
formas en que las juventudes rurales experimentan la pobreza.

Las juventudes rurales de América Latina y el Caribe resisten y re-existen
frente a las migraciones, los desplazamientos, la contaminaciéon ambiental, la
falta de agua y el desmonte. En ese transitar y habitar estos territorios rurales,
las juventudes han sido progresivamente atravesadas por otros repertorios
identitarios (rural, indigena, campesino, afrodescendiente, trabajador/a, jor-
nalero/a, cosechador/a, maquinista, productor/a, etc.) que han encubierto e
invisibilizado reiteradas veces la condicion juvenil.

Los territorios rurales colombianos: contexto

Durante las décadas de 1960 y 1970, tanto en Colombia como en gran parte
de América Latina la definicién institucional de lo rural se construyé a partir
de criterios censales que priorizaban el tamafo poblacional, la densidad ha-
bitacional y la primacia de actividades agropecuarias. Segun esta perspectiva,
se consideraba rural todo asentamiento con menos de 2.500 habitantes y con
una economia predominantemente agricola (Dirven y Aristizabal, 2011). Bajo
esta clasificacion, hacia mediados del siglo XX, aproximadamente el 60% de
la poblacién colombiana era considerada rural. No obstante, este porcentaje
disminuyo de forma drastica debido al acelerado proceso de urbanizaciény a
la creciente concentracién demografica en torno a centros urbanos. A partir de
los afios ochenta, esta vision reduccionista comenzé a ser cuestionada con la
emergencia del concepto de «nueva ruralidad», que introdujo una mirada mas
relacional y dinamica al reconocer transformaciones profundas derivadas de
la apertura econdmica, el reordenamiento territorial y la intensificacién de las
interacciones campo-ciudad (Machado, 2021).
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En consonancia con esta evolucidon conceptual, el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP, 2014) propuso una redefinicion metodolégica de la
ruralidad en Colombia. Esta nueva clasificacion incorporé criterios como la
densidad poblacional, la proporcién entre poblacién urbana y rural y los vin-
culos funcionales entre territorios, lo que permitié una caracterizacién mas
precisa de la heterogeneidad territorial. Como resultado, la estimacion oficial
de poblacién rural aumenté del 23,7 % al 30,4 %. Si bien el enfoque de nueva
ruralidad ha promovido una visién mas critica y multifuncional, persiste el
desafio de consolidar una perspectiva que reconozca a los territorios rurales
como espacios atravesados por disputas, diversidad sociocultural y ejercicio
de derechos (OCDE, 2022).

En Colombia, aproximadamente el 76% de la poblacion total reside en
cabeceras municipales, mientras que el 24% habita en zonas rurales, inclu-
yendo centros poblados y areas rurales dispersas. Esta distribucion se replica
de manera similar en la poblacién juvenil (de entre catorcey veintiochoafos),
de modo que cerca de tres de cada cuatro jovenes viven en zonas urbanas, y
s6lo uno de cada cuatro permanece en contextos rurales (DANE, 2018).

Asimismo, Colombia, atravesada por la cordillera de los Andes y caracteri-
zada por su diversidad bioclimatica, presenta una amplia variedad de regiones
rurales que condicionan las realidades de sus juventudes. Desde paramos
de alta montafia hasta sabanas secas, bosques hiumedos tropicales y zonas
aridas, las condiciones geograficas, ambientales y socioculturales influyen de
manera decisiva en sus trayectorias de vida, identidades y oportunidades. Por
ejemplo, la Region Pacifica, marcada por altos indices de violencia y exclusién
social, presenta realidades contrastantes con la Orinoquia, donde las juventu-
des rurales lidian con los impactos de actividades extractivas. A su vez, en la
Regidn Amazdnica las juventudes indigenas desempefian un papel crucial en
la defensa del territorio, enfrentando amenazas derivadas de la deforestacion
y la mineria ilegal.

A pesar de los avances normativos en el pais, como la ley 1.622 de 2013
y su modificaciéon en 20182, persiste una notable carencia de politicas publi-
cas especificas dirigidas a las juventudes rurales. Para 2024, de los treinta
y dos departamentos, s6lo veinticuatro cuentan con politicas generales de
juventudes, y apenas tres —Antioquia, Cundinamarca y Meta- han adoptado
ordenanzas que incluyen estrategias diferenciadas para juventudes rurales.
Esta brecha evidencia que la mayoria de los departamentos carece no sélo
de instrumentos actualizados de politica juvenil, sino, aiun mas grave, de en-
foques que reconozcan las particularidades territoriales, socioecondémicas y
culturales de las juventudes rurales (Pacheco Salgado, 2024).
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Dimensiones y variables para la construccion de tipologias juveniles

A continuacion, se presentan las tipologias de juventudes rurales clasificadas
en cuatro categorias: sociodemografica, socio-ocupacional, legal/juridica y
territorial/contextual. Los grados de vulnerabilidad dentro de las juventudes
rurales varian significativamente, por lo que entender estas intersecciones per-
mite abordar de manera mas precisa las necesidades especificas de cada gru-
po y promover politicas publicas mas inclusivas y efectivas.

Inicialmente, desde el enfoque sociodemografico, se problematizan los me-
canismos estructurales de exclusién que afectan diferencialmente a mujeres,
juventudes no binarias, grupos étnicos, personas con discapacidad y aquellos
en condiciones de pobreza. Esta categorizacién desafia los marcos dominantes
de intervencion estatal, que en muchos casos son androcéntricos y hetero-
normativos, al incluir identidades de género diversas y pueblos étnicamente
diferenciados, cuya relacion con el territorio, la economia y el cuerpo esta
mediada por otros cédigos normativos.

Desde la dimension socio-ocupacional, se revela la multiplicidad de vin-
culos entre las juventudes rurales y el sistema productivo, educativo y eco-
némico. La presencia simultanea de juventudes empleadas, desempleadas,
emprendedoras, estudiantes, NEET o vinculadas a economias de subsistencia
o ilegales evidencia la coexistencia de multiples regimenes laborales y vitales
que no se alinean facilmente con los modelos formales de inclusiéon. Como
sostiene Guiskin (2019), las juventudes rurales en América Latina estan inmer-
sas en circuitos de informalidad y pluriactividad, lo que complica su insercién
en sistemas de trabajo estructurados.

La categoria legal/juridica pone de manifiesto el peso del conflicto armado,
la violencia estructural y la criminalizacion territorial en la configuracién de
las trayectorias juveniles rurales. En el caso colombiano, los mas de cincuenta
anos de conflicto armado, con mas de nueve millones de victimas y despojos
(Unidad Nacional para las Victimas, 2023), generan una realidad compleja
para las juventudes rurales, especialmente para aquellas vinculadas a econo-
mias ilicitas o en procesos de reincorporacién. Estas juventudes no pueden ser
tratadas como «desviaciones» de la norma, sino como sujetos marcados por
historias de exclusién que desafian las nociones convencionales de ciudada-
nia, seguridad y desarrollo. La profunda huella del conflicto armado exige un
enfoque diferenciado, que reconozca las dimensiones sociohistéricas y territo-
riales de estas juventudes, alejandose de visiones simplistas o estigmatizantes.

En cuanto a la dimensidn territorial/contextual, esta categorizacion intro-
duce una lectura espacial que permite superar las dicotomias rigidas entre
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lo rural y lo urbano. La identificacion de juventudes neorrurales, pendulares,
fronterizas o en parques naturales evidencia una ruralidad compleja, movil,
hibrida y transfronteriza, que demanda instrumentos de planificacién adap-
tativos y territorios gobernables en su pluralidad. Ademas, las juventudes
que habitan zonas fronterizas enfrentan retos territoriales marcados por la
binacionalidad, las politicas migratorias y la gestion de recursos comparti-
dos. Mientras, las juventudes rurales en areas no municipalizadas lidian con
el acceso restringido a servicios basicos, lo que limitd sus oportunidades de
desarrollo. Finalmente, aquellas juventudes rurales ubicadas en parques y
reservas naturales desempefan un papel clave en la conservacion ambiental
y la sostenibilidad, promoviendo modelos de vida compatibles con la protec-
cion del territorio.

Otro grupo relevante es el de las juventudes neorrurales, en su mayoria
provenientes de contextos urbanos y migrantes hacia zonas rurales. Pueden
surgir subcategorias dentro de este grupo; por ejemplo, se han distinguido
diversos perfiles y motivaciones, clasificados por Méndez Sastoque (2016) en
cuatro categorias: atraccion comparativa, ético-politica, econdmico-productiva
y por expulsion. Por otro lado, las juventudes migrantes internacionales que se
establecen en zonas rurales forman parte de procesos de movilidad globaly
desafios de integracion y acceso a derechos.

Finalmente, se encuentran las juventudes migrantes temporales, que
realizan movilidades pendulares entre la ciudad y el campo, de alli que se
caracterizan por el mantenimiento de un vinculo constante entre lo rural y
lo urbano a través de desplazamientos ciclicos, principalmente por las tem-
poradas de cosechas, configurando una relacion de interdependencia entre
ambos espacios.

En términos metodolégicos, la tipologia propuesta no adopta una definicién
estatica, sino que promueve una logica cartografica y procesual, en la que las
juventudes son comprendidas como sujetos en constante movimiento, atra-
vesando trayectorias vitales que cruzan fronteras institucionales, espaciales y
simbdlicas. Esta perspectiva reconoce la dinamica y fluidez de las juventudes
rurales, destacando su capacidad de agencia y adaptacion ante contextos
cambiantes. Para definir los subgrupos especificos, se combinaron variables
cualitativas y cuantitativas obtenidas a partir de encuestas, entrevistas y gru-
pos focales.

A continuacién, se presentan las tipologias de juventudes rurales clasifica-
das en cuatro categorias: sociodemografica, socio-ocupacional, legal/juridica
y territorial/contextual. Los grados de vulnerabilidad dentro de las juventudes
rurales varian de manera significativa, por lo que entender estas interseccio-
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nes permite abordar de manera mas precisa las necesidades especificas de
cada grupo y promover politicas publicas mas inclusivas y efectivas (Tabla 1).

Tabla 1. Tipologias juveniles rurales en Colombia, sugeridas

Categoria Caracteristicas Subgrupos y desafios especificos

principales
Sociodemo- Edad, género, Mujeres jovenes rurales. Enfrentan desigualdad de
grafica orientacion se- género, roles de cuidado no remunerados y acceso

xual, etnia, disca-
pacidad, y diver-
sidad personal

limitado a recursos como la tierra y el crédito.

Juventudes no binarias. Afrontan discriminacién y
exclusion en contextos rurales conservadores.

Juventudes campesinas. Su economia tiene una pro-
funda relacién con la agricultura y la naturaleza.
Enfrentan barreras en el acceso a tierras y recursos
basicos, y no todas estan incluidas en Zonas de Re-
serva CampesinaZ.

Juventudes étnicas. Incluyen grupos indigenas, ne-
gros, afrodescendientes, raizales, palenqueros (NARP)
y Rrom?3, con dindmicas culturales propias y desafios
especificos en la defensa de sus territorios y derechos
ancestrales.

Juventudes con discapacidad. Enfrentan barreras
estructurales en educacién, empleo y acceso a servi-
cios basicos, lo que limita su inclusion y participacién
activa en las dinamicas rurales.

Socio - ocupa-
cional

Relacién con el
mercado laboral,
sistema educa-
tivo y situacion
socioecondémica

Juventudes estudiantes. Enfrentan barreras de acceso
a la educacién secundaria, técnica o superior en zo-
nas rurales.

Juventudes empleadas. Desempefian trabajos for-
males o informales, de acuerdo con la oferta laboral
disponible en sus territorios.

Juventudes desempleadas. Juventudes sin empleo,
con riesgo de exclusion social.

Juventudes emprendedoras. Juventudes con inicia-
tivas propias, vinculadas al sector rural o pequefias
empresas rurales.

Juventudes NEET. Juventudes que no estudian, no tra-
bajan ni participan en procesos de formacién, y en-
frentan un alto riesgo de exclusion educativa y laboral,
especialmente en contextos con barreras estructurales
que limitan su acceso a oportunidades.
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Legal/juridica

Situaciones
relacionadas
con conflicto
armado, justicia
transicional,
derechos de pro-
piedad y regula-
ciones especifi-
cas del contexto
colombiano

Juventudes victimas del conflicto armado. Juventu-
des desplazadas o afectadas por la violencia y el des-
pojo de tierras;enfrentan grandes obstaculos para el
acceso a reparacion, empleo y educacion.

Juventudes vinculadas al conflicto y la ilegalidad:
Juventudes vinculadas a actividades ilegales, como
economias ilicitas o grupos armados ilegales. Este
subgrupo enfrenta desafios relacionados con la vio-
lencia, la persecucion estatal y la falta de oportuni-
dades para desvincularse de estas dindmicas y reinte-
grarse en la sociedad.

Juventudes en procesos de reincorporacion. Partici-
pan en procesos de reintegracion tras su desvincu-
lacién de grupos armados ilegales. Este subgrupo
enfrenta estigmatizacién social, inseguridad personal
y comunitaria y dificultades para acceder a medios
de vida sostenibles.

Migrantes internacionales. Juventudes en movilidad
transnacional; enfrentan problemas de regulariza-
cion, xenofobia y dificultades para acceder a educa-
cion, empleo y derechos.

Territorial/
contextual

Ubicacién geo-
grafica y dinami-
ca del entorno
(rural, periurba-
no, fronterizo,
aislado, etc.)

Juventudes neorrurales. Migran o retornan a zonas
rurales en busca de nuevas oportunidades, a menudo
relacionadas con la sostenibilidad, el emprendimien-
to o la conexién con la naturaleza.

Juventudes migrantes pendulares. Con movilidad
diaria o temporal entre areas rurales y urbanas, en-
frentando desafios de transporte, tiempo y acceso a
oportunidades en ambos contextos.

Juventudes zonas fronterizas (binacionales). Afrontan
desafios derivados de su ubicacién geografica, como
el comercio informal, doble nacionalidad y proble-
mas de acceso a servicios basicos o empleo formal.

Juventudes en areas no municipalizadas®. Residen
en territorios con acceso limitado a servicios basicos,
educacion y empleo, y con una débil presencia insti-
tucional que dificulta su desarrollo.

Juventudes en parques y reservas naturales. Vincula-
das a la gestion ambiental y actividades sostenibles,
enfrentan retos en la compatibilidad entre conserva-
cion y desarrollo econémico.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados de la encuesta realizada por Pacheco, (2025).
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La propuesta tipoldgica de juventudes rurales colombianas se estructuro a
partir de cuatro dimensiones complementarias: sociodemografica, socio-ocu-
pacional, juridico-legal y territorial.

En la dimensién sociodemografica se consideraron factores como la
edad, el género, la orientacion sexual, la pertenencia étnica, la condicién de
discapacidad y la autoidentificacion campesina, lo que permitié identificar
subgrupos como mujeres rurales, juventudes no binarias, juventudes indigenas,
NARP y Rrom, asi como juventudes con discapacidad, quienes enfrentan
barreras diferenciadas en el acceso a derechos, la participacién politica y las
oportunidades econdmicas.

La dimensién socio-ocupacional visibilizo perfiles como estudiantes rurales,
juventudes desempleadas, juventudes empleadas, juventudes que no estudian
ni trabajan (NEET) y juventudes emprendedoras con iniciativas productivas en
el territorio.

Desde la perspectiva juridico - legal se incluyeron juventudes desplazadas
por el conflicto armado, excombatientes en proceso de reincorporaciony ju-
ventudes migrantes transnacionales, con necesidades especificas de atencion
y garantia de derechos.

En cuanto a la dimension territorial, se evidencié la existencia de juven-
tudes con acceso desigual a servicios, oportunidades y canales de parti-
cipacion, asi como con vinculos dinamicos entre el campo y la ciudad, de
acuerdo con el tipo de asentamiento, la ubicacién geografica y las dindmicas
de movilidad.

En conjunto, esta tipologia contribuye a superar las visiones homogéneas
sobre las juventudes rurales, constituyéndose en un insumo técnico para la
gobernanza juvenil rural y para promover su reconocimiento y participacion
en el marco de politicas orientadas a cerrar brechas histéricas y potenciar su
rol transformador en los territorios.

Conclusiones

A partir de un enfoque interseccional y territorial, se visibiliza la heterogenei-
dad interna de las juventudes rurales, superando visiones homogéneas que las
han reducido histéricamente a estereotipos asociados exclusivamente al cam-
pesinado o al trabajo agricola adulto y masculino. En un pais atravesado por
profundas desigualdades regionales, conflictos armados y transiciones rura-
les complejas, territorializar las politicas publicas dirigidas a las juventudes se
vuelve una necesidad urgente para avanzar hacia modelos de desarrollo mas
justos, inclusivos y sostenibles.
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La construccion de la tipologia, basada en las dimensiones sociodemogra-
fica, socio-ocupacional, juridico-legal y territorial/contextual, permitié iden-
tificar la diversidad de trayectorias juveniles rurales, asi como los multiples
factores de exclusién, vulnerabilidad y agencia que configuran sus condiciones
de vida. Al integrar variables como género, etnicidad, nivel educativo, situacién
laboral, movilidad territorial y contexto geografico, se logra una aproxima-
cion mas precisa a las realidades de las juventudes rurales en los diferentes
territorios del pais.

Como se ha sefialado, desde el cruce entre academia y politicas publicas
se pretende aportar esquemas de referencia para la gestiéon a quienes tra-
bajan junto a jovenes y buscan cuestionar y reflexionar sobre sus propias
intervenciones en los territorios rurales. La tipologia propuesta permite no
solo clasificar perfiles diferenciados, sino también orientar estrategias de
intervencion territorial que reconozcan las especificidades locales, promue-
van la participacion juvenil en los procesos de gobernanza y fortalezcan la
equidad territorial.

En sintesis, reconocer la diversidad juvenil rural, construir tipologias con-
textualizadas y adoptar enfoques generacionales e interseccionales en la
planificacién territorial constituye un paso fundamental para transformar
las practicas de gestién publica en Colombia, visibilizando a las juventudes
rurales no como poblaciones homogéneas y vulnerables, sino como actores
estratégicos en la construccion de territorios mas equitativos y resilientes. Lo
mencionado da pie para recuperar el debate, la accién y la consolidacién de
perspectivas generacionales que transversalizan las politicas publicas para
las ruralidades colombianas. Otro aspecto que aporta a esta idea es la de
contemplar, dentro de la referida perspectiva, la realizaciéon de consultas
libres, previas e informadas para considerar dos grandes aspectos: por un
lado, la participacion de las juventudes desde el comienzo del proceso, y por
otro, para validar la forma y el alcance de la propuesta, buscando superar
posicionamientos adulto centristas, urbanizantes y colonizantes.
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Notas

1. La ley 1.622 de 2013, aun vigente en 2025 toriales diferenciadas. Los raizales se ubi-
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y conocida como Estatuto de Ciudadania
Juvenil, establecio el Sistema Nacional de
Juventud y regulé los derechos, deberes
y mecanismos de participacién politica y
social de las juventudes en Colombia. Pos-
teriormente, la ley 1.885 de 2018 introdujo
modificaciones orientadas a superar las
dificultades en su implementacion, con el
propdsito de fortalecer la participacion
juvenil en los Consejos de Juventud y am-
pliar las condiciones de inclusién y repre-
sentacidn. «< VOLVER
. En 2023, el Estado colombiano formalizé
mediante el Acto Legislativo 01 de 2023
el reconocimiento del campesinado como
sujeto de derechos y de especial protec-
cion constitucional, modificando el arti-
culo 64 de la Constitucion Politica. Este
reconocimiento considera dimensiones so-
ciales, culturales, politicas, econédmicas y
ambientalesy resalta la relacion particular
del campesinado con la tierra y su rol en
la produccion de alimentos y la soberania
alimentaria. « VOLVER
. En Colombia, las comunidades NARP (Ne-
gras, Afrocolombianas, Raizales y Palen-
queras) comparten ascendencia africana,

aunque con trayectorias culturales y terri-

Mayo- Agosto |

2025

can en el Archipiélago de San Andrés y los
palenqueros en San Basilio de Palenque,
mientras que los pueblos negros y afroco-
lombianos predominan en el Pacifico y el
Caribe. El pueblo Rrom (gitano), presente
desde el siglo xvi, fue reconocido como
grupo étnico mediante el decreto 2.957
de 2010; su poblacion se concentra prin-
cipalmente en contextos urbanos (DANE,
2018).

«<¢ VOLVER

. En este grupo se tiene en cuenta juventu-

des rurales privadas de la libertad; aunque
pueden abordarse como subgrupo emer-
gente, ligado al conflicto armado, el con-
sumo problematico o la criminalizacion de
la pobreza, requiere abordajes especificos
interinstitucionales en justicia restaurativa
«

y reintegracion social. VOLVER

. En Colombia, las Areas No Municipali-

zadas (ANM) corresponden a territorios
que, por razones histéricas, geograficas
o politicas, no han sido constituidos for-
malmente como municipios. Se localizan
en su mayoriaen las regiones de la Ama-
zonia y la Orinoquia y son administradas
por las gobernaciones departamentales a
través de corregimientos departamenta-
les. VOLVER
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