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Resumen

El presente articulo tiene por objetivo analizar cémo una politica tecnolégica, como lo
es la misilistica y espacial, esta intimamente relacionada con la politica exterior. Es
mas, son inescindibles. Ello se debe al valor que tiene una tecnologia a la que pode-
mos denominar «de punta» para un pais semi-periférico como la Republica Argentina.
También, se hacen aqui algunas propuestas de analisis para el futuro con un enfoque
geopolitico y de desarrollo.
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Technology policy as foreign policy: some conclusions and proposals

Abstract

This article has the aim of analyzing how a technology policy, such as missile and space
technologies, are closely tied with the foreign policy. Moreover, one is part of the other
because of the symbolic and political value that have state-of-the-art technologies in the
Argentine Republic as a semi-peripheral state. This article also presents some answers
and proposals for a geopolitical and developmental scope.

Keywords: technology policy; foreign policy; semi-periphery; geopolitics

A politica tecnolégica como politica externa: algumas conclusdes e propostas

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar como uma politica tecnolégica, como € a missilis-
tica e espacial, esta intimamente relacionada com a politica externa. Mais ainda, sao
inseparaveis. Isto é pelo valor que tem uma tecnologia que pode ser denominada «de
ponta» para um pais semiperiférico tal como a Republica Argentina. Também, séo feitas
aqui algumas propostas de analise para o futuro com uma abordagem geopolitica e
de desenvolvimento.

Palavras-Chave: politica tecnoldgica; politica externa; semiperiferia; geopolitica
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I. De una politica a otra

El presente articulo presenta la problematica de la politica espacial argenti-
na, que es una politica tecnoldgica y una politica exterior, con un contenido
geopolitico importante, a partir de la importancia que cobra el control del terri-
torio con este tipo de tecnologia y por las consecuencias a escala global que
significa para un pais poseerla. La trama historica, tecnoldgica, y politica de la
transicion del Céndor 1l a la CONAE explica los periplos de la politica espacial
nacional y su institucionalizacion reciente (Blinder, 2015a). El misil Condor 11
fue un proyecto de la Fuerza Aérea que comenzoé a idearse y desarrollarse
durante la dictadura civico-militar de 1976, y que proviene de la larga y rica
trayectoria que tiene dicha fuerza en el desarrollo de tecnologias como aque-
lla. EI Céndor se potencio tras la derrota de la Argentina durante la Guerra
de Malvinas, puesto que existia la necesidad de desarrollar un misil balistico
capaz de disuadir a los britanicos que ocupaban como potencia victoriosa, las
islas. Ademas, siempre siguiendo a las fuentes, el misil fue continuado por el
gobierno de Raul Alfonsin. Sin embargo, la etapa radical carecié de un com-
ponente esencial para la investigacién y desarrollo: el dinero.

«Por esta razon, se recurrié a financiamiento externo, de empresas euro-
peas, que algunos documentos de inteligencia de Estados Unidos y miembros
de la Fuera Aérea Argentina sefalan como egipcias o iraquies. Como resultado
de esto, los Estados Unidos comenzaron una seguidilla de presiones de distinta
intensidad. Como corolario, el proyecto se detuvo, pero no por renunciar a la
soberania nacional, sino por falta de presupuesto, debido a la hiperinflaciéon que
azoto el valor de la moneda nacional» (Blinder, 2015a: 36).

Luego llego la etapa de la presidencia Menem, de corte neoliberal y
alineada con los Estados Unidos, entonces unica superpotencia mundial.
Durante este periodo, presiones sistematicas por los canales formales e in-
formales tuvieron su protagonismo; el pais del norte le exigia a la Argentina
que acabara con el proyecto Céndor (Corigliano, 2003), cosa que finalmente
se hizo con el fin de alinearse politicamente con el llamado primer mundo,
evitando una politica confrontativa con aquel pais (Escudé, 1992) y con el
de crear una agencia espacial nacional que regulara, a partir de entonces,
las actividades espaciales de la Argentina. Ahos mas tarde, durante las
presidencias Kirchner y Fernandez de Kirchner, el Pais mostro logros en
materia de produccion satelital y por cierto, un proyecto de un lanzador: el
Tronador (Blinder, 2015b).
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Il. Politica local e internacional

La politica misilistica a partir de la clausura del proyecto Céndor 11 y el sur-
gimiento de la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), dos
sucesos concatenados entre si, responden al vinculo directo de la politica ex-
terior de nuestro pais con una politica hacia una produccién tecnolégica como
era el Condor 1. Antes de la creacidn de dicha agencia para el espacio, existia
una llamada Comision Nacional de Investigaciones Espaciales (CNIE) que se
encontraba bajo la 6rbita de la Fuerza Aérea, y que no tenia altos niveles de
institucionalizacion. La Fuerza Aérea habia sido una de las tres armas que vio-
16 la Constitucidn y los Derechos Humanos durante la dictadura, pero también
aquélla que mejor desempefo tuvo en el combate contra Gran Bretafia por
las Islas Malvinas, y estaba desarrollando un misil de alcance intermedio. La
creacion de la CONAE bajo la 6rbita del Ministerio de Relaciones Exteriores, su-
mado a la transparencia de todas las cuestiones de no-proliferacion, buscaron
la confiabilidad internacional con cierto éxito, sumado a la institucionalizacion
de la agencia, y de sus objetivos, lo que le dieron continuidad a largo plazo
(Blinder, 2015a). Dicha continuidad, sin embargo, no fue ni es un camino sin
escollos. Durante la década de 1990 la Argentina no tuvo un gran desarrollo
satelital ni desarrollé lanzadores. Con la misma institucion, mas de una déca-
da después, los argentinos desarrollan satélites y estan desarrollando lanza-
dor propio, lo cual en si, constituye una prueba empirica del éxito institucional.

Encontramos por lo tanto un uso politico y econdmico de las tecnologias
denominadas «de punta» en situaciones periféricas, cuya utilizacién no es
un elemento baladi. Los paises centrales desarrollan tecnologias de punta,
que requieren enormes cantidades de recursos humanos y financieros, pero
luego, mediante instituciones internacionales y diplomacia, se arrogan el
derecho monopolico de poseerlas. De esta manera, paises como los Esta-
dos Unidos tienen una importante dotacion de misiles balisticos, satélites
de multiples propdsitos, cohetes lanzadores, y hasta armas de destruccion
masiva. «Un pais periférico queda afuera por carecer de dinero para invertir
en esto, pero un pais semi-periférico (si definimos como tales a aquellos
estados de la periferia con capacidad industrial y tecnolégica) al contar o
desarrollar alguno de estos elementos aparece en la agenda internacional
como proliferante. ;Hasta qué punto no se trata de cuestiones de desarrollo
econdémico las cuestiones de seguridad internacional?» (Autor, afio/eliminado
en resguardo del anonimato).

Se pueden extraer, por lo tanto, algunas interpretaciones sobre el rol de
los Estados semiperiféricos en la gestion politica y diplomatica de proyectos
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de desarrollo de tecnologias llamadas «duales», en las cuales se puede
observar como el margen de maniobra de un Estado esta supeditado a la
coyuntura internacional, los temas de agenda internacional, pero también
de la politica doméstica. Al final, lo unico que nos mostrara indicadores de
éxito son los resultados, y ellos solo pueden explicarse por la continuidad
institucional de la politica llevada a cabo por la cancilleria y la CONAE, que
implementaron la politica espacial en la década de 1990, en materia de coo-
peracion diplomatica (Escudé, 1992), pero también a la decision politica —de
la administraciones posteriores a dicha década— de hacer tecnologia. «Los
logros de la década menemista estan referidos a la institucionalidad, pero los
logros de la década kirchnerista radican en, manteniendo la institucionalidad
y profundizandola, la decisiéon politica de desarrollar tecnologia espacial»
(Autor, afo/eliminado en resguardo del anonimato).

lll. Una geopolitica del desarrollo

La geopolitica no es necesariamente politica internacional, sino que es po-
litica con raigambre geografica. Varios autores que abordan el tema de la
geopolitica contemporanea llaman la atencién en sus analisis sobre el siem-
pre importante aspecto de la realidad geografica, los conflictos por los territo-
rios y los recursos naturales (Friedman, 2011; Kaplan, 2012; Klare, 2003). Sin
embargo, venimos a destacar aqui un tema que esta resaltado en su impor-
tancia actual y su proyeccion hacia el futuro, a saber: la importancia del espa-
cio exterior en referencia a todos los aspectos de la vida humana en la Tierra.
La vida econdmica, las comunicaciones, los asuntos militares, los efectos del
cambio climatico, entre otros aspectos, recaen en trabajo para satélites. La
cartografia misma ha sido afectada por este fenomeno, puesto que hoy en
dia puede ser fotografiada la Tierra desde miles de kildbmetros de altura.
Esto llevo a Everett Dolman, respecto de las tecnologias espaciales exis-
tentes y las posibilidades de dichas tecnologias en el espacio, a plantear
el adagio pensado sélo para potencias tecnoldgicas: «Quien controla la
baja érbita terrestre controla el espacio cercano a la Tierra. Quien controla
el espacio cercano a la Tierra, controla la Tierra. Quien controla la Tierra,
domina los destinos de la humanidad» (Dolman, 2005: 6-7). Este adagio es
una sintesis de pensamiento politico desde un punto de vista de Estado del
centro del sistema internacional, hegemdénico y, por lo tanto, predominante.
Geografia es ante todo destino. Paises periféricos o semi-periféricos se
encuentran aqui ante un destino muy diferente en el orden econémico y
politico mundial. Ante esta tendencia a la omnipotencia econdmica, militar
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y tecnoldgica, parece que, segun estas teorias, no hay escapatoria al deter-
minismo geografico y economico. Con todo, hay paises como la Argentina
que tienen una politica espacial en un mundo en el cual unos pocos paises
pertenecen al club que pretende tener lanzadores y satélites propios.

La politica internacional condicion6 el desarrollo de los argentinos a partir
de las presiones por la busqueda de capacidades tecnolégicas propias. Con-
juntamente, la tecnologia del Céndor afectd el rumbo de la politica exterior
argentina, condicionandola a un esquema internacional como pais subalterno
que acepta los intereses vitales de las potencias hegemonicas como propios,
es decir, la aceptacién de la vision internacional de una democracia liberal,
la economia de libre mercado y, por supuesto, los aspectos de seguridad
internacional. En suma, hemos observado el rol central que ejercen ciertas
tecnologias de punta en paises periféricos (o semiperiféricos), asi como la
importancia que tienen para el desarrollo de econémico y para la posesion
de recursos de poder politico internacional.

La Argentina ha sufrido presiones directas e indirectas, amenazas de
sanciones u otras trabas que se proponen impedir el acceso al desarrollo de
tecnologias sensibles (Blinder, 2015b). Creemos que existié una continuidad
politica entre 1989 y 2012, en la cual la resignacion del proyecto Céndor,
la firma y ratificacion de tratados, las medidas de confianza hacia los esta-
dounidenses, y las politicas econdmicas, tras aplicarse en el primer periodo
estudiado (1989-1999), han tenido consecuencias decisivas en el segundo
(2003-2012). Si bien creemos que los éxitos del segundo periodo se corres-
ponden con politicas econdmicas opuestas a las del primero (keynesianismo
o intervencion estatal, reindustrializacién, politica exterior haciendo foco en
la integracién regional, especialmente América Latina), podemos ver que la
consolidacion institucional de la CONAE y la intervencion como politica de
Estado de la Cancilleria, cooperando en todos estos asuntos con los Estados
Unidos (acuerdos con NASA, ratificacion de tratados de no proliferacion), han
marcado la trayectoria del desarrollo de tecnologia espacial de la siguiente
década. Existe la CONAE, numerosas misiones satelitales estan en marcha,
y existe hoy en desarrollo un lanzador satelital, que es el Tronador 1. A
pesar de que los Estados Unidos sigue manifestando sus preocupaciones
sobre el desarrollo de cohetes en la Argentina, no hay indicios de que este
proyecto vaya a abandonarse mientras persista la vision de politica exterior
y de politica econdmica aplicada por los presidentes Kirchner y Fernandez
de Kirchner. Habra que esperar resultados concretos de futuros lanzamientos
para poder evaluar la real dimension de estos emprendimientos.
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IV. Periplo de la politica espacial

En el periodo 1976-1983, hubo escasa planificacion de la politica a seguir en
materia de desarrollo de tecnologia espacial (puesto que se hizo sin una plani-
ficacion coherente u ordenada) y falta de consistencia en los objetivos tecno-
l6gicos y politicos (falta de prevision de los objetivos a conseguir con el desa-
rrollo del Condor 1) por parte de la dictadura a la hora de evaluar quién 'y como
se financiaria el proyecto, la fijacion de plazos, las fases de desarrollo y futura
produccion, la estrategia para acceder a los suministros, etc. El proyecto no se
inicié con garantia de viabilidad de largo plazo, ni tampoco encontramos evi-
dencias de que se haya iniciado con todos los pasos del proyecto planificados.
Los objetivos eran la transferencia de tecnologia y la adquisicion de capaci-
dades propias. Quedaron para la Argentina elementos de motores cohete, de
guiado, la planta de Falda del Carmen, y saberes acumulados. No derivo esto
en misiles Condor listos para producir en serie 0 para la comercializacion de
su know-how. Los testimonios permiten inferir que la Fuerza Aérea Argentina
contaba entre sus cuadros con razonables capacidades técnicas, pero la con-
clusién del proyecto y la coyuntura politica mostré ingenuidad e improvisacion.

Las razones de los militares argentinos para proyectar el misil Condor
contemplaban variables geopoliticas y econdmicas, en una concepcion de
pais como «potencia tecnoldgica», que refiere al poder militar nacional. Tam-
bién refieren a la problematica de la derrota de Malvinas y a los intereses
militares. Teniendo en cuenta esto, los militares, por si solos, y sin control
del poder politico, no se han comportado como un grupo social responsable
en términos de gestion tecnoldgica. Pero esto tiene un contexto: el proyecto
Condor es un fruto de la dictadura militar, en el cual la Fuerza Aérea era un
actor politico de primer orden. Como tal, y carentes de todo control, hicieron
aquello que querian hacer. En el periodo alfonsinista, ya no eran el poder
politico, pero el poder de lobby militar seguia vigente. En ese sentido, du-
rante el periodo de retorno a la democracia, el gobierno de Alfonsin no se
puede caracterizar como libre de presiones del «partido militar».

En el periodo 1983-1989, este proyecto tomd mayor dimension, al ampliar-
se su financiamiento mediante capitales provenientes de paises de Medio
Oriente, como Egipto o Irak, o fondos genuinos de empresas nacionales
y europeas, mediante un decreto secreto. No obstante, el proyecto quedd
detenido por falta de presupuesto y se puede inferir que existid debilidad
frente a las presiones militares, una falta de capacidades para evaluar la
verdadera dimensién financiera del proyecto, e irresponsabilidad politica al
impulsar un desarrollo incompatible con la situacidn econémico-financiera.
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Hubo presiones informales durante este periodo, durante el cual funcio-
narios de Defensa recibieron, por diversos canales, mensajes del gobierno
norteamericano vinculados al proyecto del misil, y la preocupacion de su
uso. Durante el gobierno menemista, el pais entré al Missile Technology
Control Regime (MTCR), episodio que puede considerarse como el producto
de una presion formal, porque el pais se constriid de desarrollar la tecnolo-
gia proliferante. Para llegar al ingreso a ese régimen, existieron numerosas
instancias, como articulos periodisticos, sefiales econdmicas como la nego-
ciacion por la deuda, y mensajes diplomaticos que pueden ser consideradas
presiones informales.

En el periodo 1989-1999, el misil Coéndor toma relevancia y estado publi-
co. El contexto internacional se habia transformado, la Unién Soviética se
retiraba de la escena y Estados Unidos emergia como gran y unica super-
potencia. Es en este periodo presidencial en el cual se producen manifiestas
y abiertas presiones internacionales para la cancelacion y destruccion del
proyecto Condor. EIl misil era un asunto irritante en las relaciones bilaterales,
y la politica de alineamiento hacia dicho pais, y las imperiosas necesidades
de crédito internacional para la Argentina por el canje de deuda externa,
determinaron que se acabara con el proyecto. Sin embargo, la Argentina
renuncio al Céndor, no a la politica espacial. La creacion de la CONAE, y su
subsuncion al Ministerio de Relaciones Exteriores fue el plan adoptado por
el gobierno de Menem. Durante dicho periodo institucional se han firmado
tratados internacionales de seguridad como el MTCR, se han realizado con-
venios con agencias como la NASA, se han desarrollado y lanzado satélites.
Pero no se ha buscado desarrollar endégenamente lanzador alguno, dada
la conflictividad que significd el cancelado Condor 11 (Blinder, 2014).

V. Reliability

El tema de la «no confiabilidad» de la Argentina esta relacionado a la explica-
cion del cambio de una politica secreta, a una abierta y confiable, que se logro
gracias a la institucionalizacion y los gestos de los argentinos a los estadouni-
denses en su relacién mutua (Hurtado de Mendoza, 2015). Empero, el discur-
so estadounidense para la Argentina tiene una linea argumental continua en
el tiempo, y que puede rastrearse en los despliegues diplomaticos (formales
e informales) de los Estados Unidos frente a los intentos de la Argentina de
desarrollar tecnologias del tipo de la espacial o la nuclear. Primero, no era
confiable durante la Dictadura porque se trataba de un gobierno militar. Lue-
go, con el gobierno democratico de Alfonsin no era confiable porque corria el
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riesgo de volver a una dictadura, puesto que se trataba de una democracia
débil e incipiente. Después, poco antes de la asunciéon de Menem, «la Argen-
tina no era confiable porque iba a ser gobernada por un gobierno nacionalista
y xenofobo, de raigambre peronista. Con Menem en el gobierno, cuando se
daban claras sefiales de alineamiento a través de la politica exterior, se exige
que el misil Condor 11 sea destruido. Hecho esto, continian las alarmas en
estado latente con la aparicion recurrente de la voluntad argentina de contar
con un lanzador satelital» (Blinder, 2014; Blinder, 2015a: 40).

Cuando se habla de la «no-confiabilidad» de la Argentina, se esta transmi-
tiendo una representacion construida por la diplomacia estadounidense, sus
medios de comunicacion, y la academia. (Hurtado de Mendoza, 2010) ¢ En
qué medida este discurso de la no-confiabilidad esta basado en amenazas
reales a la seguridad nacional de los Estados Unidos, a la paz internacional,
y a la no proliferacion de armamentos, y en qué medida esta vinculado a
intereses politicos y econdmicos reales, cuyo principal objetivo es la supre-
macia econémica y militar?

Esto nos lleva a reflexionar acerca de los argumentos de seguridad, que
esconden intereses comerciales. No se trata de un pensamiento lineal o
conspirativo. Si dejamos de contar con la tecnologia espacial por motivos de
seguridad, ;dejaremos de utilizarla, ya sea esta nuestra o ajena? Sin utili-
zar tecnologia espacial el pais pierde en materia de desarrollo econdémico,
y utilizando tecnologia ajena y «confiable» también, puesto que si bien no
renuncia a los beneficios de la tecnologia, si se embarca en la dependencia
de la misma. Incluso, desde un punto de vista analitico, resulta imposible
separar los conceptos de seguridad y negocios, en el discurso de potencias
como los Estados Unidos: ¢ hasta donde llega el interés comercial y hasta
doénde el interés politico o las razones de seguridad, que imponen renun-
cias tecnoldgicas a los paises periféricos? ;Estas imposiciones implican
un mundo mejor para el sistema internacional, dominado militar, politica, y
econdmicamente por la potencia hegemodnica y sus aliados?

Analicemos. Paises confiables con tecnologia espacial son los Estados
Unidos (principal potencia mundial), Rusia (ex Uniéon Soviética y anterior
potencia mundial), Francia (y a través de ella la Agencia Espacial Europea),
Japon, China, India, Israel, Ucrania, y Corea del Sur. Paises no confiables
con tecnologia espacial son Iran y Corea del Norte. Nuevamente, ;qué hace
a unos confiables y a otros no? ;Qué categoria rotulara a los préximos pai-
ses que probablemente contaran en un corto plazo con inyectores satelitales
como la Argentina o Brasil? La reflexidn que puede hacerse al respecto,
es la aceptacion de las reglas escritas y no escritas asi como los intereses
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de la hegemonia de la potencia rectora. Probablemente, de profundizarse
la tendencia actual de la unipolaridad a la multipolaridad, la diplomacia de
la Argentina es posible que tenga mayor margen de maniobra que con un
sistema mundial con una estructura unipolar.

El escenario politico internacional, con potencias disputando el poder a
los Estados Unidos, como China o Rusia, abre un horizonte de posibilidades
para que la Argentina logre una situacion con mayor margen de maniobra. La
alianza estratégica con Brasil y la importancia del MERCOSUR, la UNASUR y la
CELAC2en la politica exterior, muestran un cambio sustancial en el concierto
de las naciones, que ya no tiene por prioridad solamente las relaciones con
la potencia rectora, sino la integracion y el desarrollo.

La creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
a fines de 2007, por su importancia estratégica, supone la politica manifiesta
de ir hacia un modelo de sustitucion de importaciones, donde el sistema de
ciencia y tecnologia debe aportar el conocimiento para aumentar el valor
agregado de las exportaciones. A la inversa, la recuperaciéon de la industria
nacional supone el cierre de la brecha tecnologica y muestra un cambio de
época en que el Estado toma un rol activo en el desarrollo, que antes habia
sido dejado, por lo menos en la retdrica, a las llamadas fuerzas del mercado.

También el reclamo por Malvinas en la ONU y en todos los foros internacio-
nales, el repudio de la guerra que habian impulsado los militares golpistas,
la critica a la nuclearizacion del Atlantico Sur por parte del Reino Unido, que
ha violado internacionalmente el Tratado de Tlatelolco para la Proscripcién
de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, son elementos que, en
conjunto, son capaces de plantear un nuevo escenario interno y externo
para resistir a presiones sin dejar de mostrar signos importantes de «con-
fiabilidad».

Bajo el paraguas de la confiabilidad, tener vectores satelitales es sola-
mente para grandes potencias. Eso significa no s6lo que tienen el poder, la
capacidad econdmica y el estatus internacional para poseerlas, sino que se
supone que tienen ademas las capacidades politicas y técnicas que legitiman
su posesion y empleo. Eso significa, elementalmente, que los paises con
débiles procesos de desarrollo y, por lo tanto, sin la capacidad econémica ni
el poder politico necesarios no estarian preparados para la produccion y el
empleo responsable de las tecnologias sensibles. Si este tipo de tecnologias
pueden considerarse imprescindibles en la seleccion de un tipo de sendero
hacia el desarrollo econdmico, una inferencia es que la «no confiabilidad»
en el campo de la proliferacion y la seguridad también aparece como un
obstaculo insalvable hacia el crecimiento econdémico.
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Las tecnologias sensibles parecen establecer una linea divisoria también
entre capacidades politicas y éticas. Ergo, esta ideologia conservadora y
jerarquica de como debe funcionar el mundo, propone un equilibrio estatico
que relega a los paises no centrales que quieren tener la posibilidad de en-
trar en mercados de alto valor agregado —aun con estrategias diplomaticas
multilaterales, dialoguistas, pacifistas, desarrollistas y antimilitaristas— a la
marginalidad tecnolodgica y, por lo tanto, a la dependencia de las potencias,
que se mueven en un sistema y un orden internacional que ellas mismas
crearon.

En algun sentido, podria concluirse que los paises en desarrollo como
la Argentina deberian ser capaces de articular su politica tecnolégica y su
politica exterior de tal forma que, logrando consolidar en la arena interna-
cional una caracterizacion de pais confiable —lo que también significa no
ser considerado una amenaza en el terreno de la competencia comercial en
sectores de alto valor agregado—, lograran avanzar en el desarrollo autono-
mo de tecnologias sensibles que finalmente le permitirian acceder a algun
nicho de mercado. Si bien esta afirmacion parece contradictoria, no lo es en
virtud de las escalas temporales en juego. Es decir, si la Argentina lograra un
inyector satelital en los préximos afios, un balance historico permitiria asumir
que este logro le habria llevado alrededor de cinco décadas desde que los
primeros paises centrales lograron desarrollar los primeros inyectores, tiem-
po suficiente para que esta tecnologia pasara a ser considerada madura, es
decir, que entrara en la fase de aplanamiento de la curva de aprendizaje v,
por lo tanto, en el estadio en que deja de ser de interés prioritario para las
potencias. Es decir, restrospectivamente, la carrera por un inyector satelital
significaria para la Argentina una carrera por lograr formar parte del grupo de
los primeros paises de la semiperiferia en acceder tempranamente —relativo
a los tiempos de la periferia— a una tecnologia en transicién de transformar-
se en madura, que por lo tanto comienza a dejar de ser prioritaria para las
potencias, pero que en las economias semiperiféricas pueden ser un factor
de dinamismo econdmico a la vez que un logro estratégico en términos de
liderazgo o prestigio regional.

Asimismo, los Estados Unidos tras el fin de la Guerra Fria, predico la
consolidaciéon de un nuevo orden mundial, caracterizado por la difusion de
los valores de la democracia, los derechos humanos, y el libre mercado. La
ley del mercado libre exige hacer un balance de costos y beneficios. Si a la
Argentina le resulta mas rentable, en términos de competencia econdémica,
pagar por el envio de un satélite propio en cohete ajeno, que hacer las cos-
tosas inversiones en investigacion y desarrollo local —que llevan afios y a
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veces sin éxito—, entonces es mas barato no desarrollar la propia tecnologia.
Se hace pues, innecesario para el pais. Decir que «no era mas necesario
para el pais» es una afirmacion aislada de cualquier posibilidad de disponer
de una politica tecnologica. La necesidad es una de muchas razones por la
cual se puede buscar el desarrollo de una tecnologia. Se puede desarrollar
una tecnologia por razones de prestigio internacional, para ganar lideraz-
go, para contar con capacidad de disuasion, por cuestiones de mercado y
comerciales, o para crear una industria o serie de industrias en un pais o
region e impulsar procesos de desarrollo econdémico.

El gobierno de Menem logro la institucionalizacién de la politica espacial,
y generd a través de ella una politica exterior transparente. También, en el
espiritu de la época, aplico una politica econdmica de libre mercado, que
tuvo como resultado en la politica tecnologica y espacial que no condujo al
desarrollo. Un alto funcionario de la cancilleria menemista me dijo que era
mas barato tomar un taxi que comprar un auto, e hizo una analogia con res-
pecto a ello y la politica espacial. Segun él, era mas barato alquilar el envio
de los satélites, y no desarrollar un cohete lanzador propio, cuya carga sobre
el presupuesto publico resultaria extremadamente onerosa, y el alquiler del
servicio resultaria asi, un ahorro de costos operativos (Blinder, 2014: 234-
235). La politica de tecnologia espacial en la presidencia de Menem, por lo
tanto, no estaba enfocada en la investigacion y desarrollo estratégico, sino
en las leyes del mercado. La politica espacial era una excelente politica
institucional y una sabia politica exterior. Pero definitivamente, no era una
politica tecnoldgica. Contar con automaévil como contar con un cohete lanza-
dor, permite contar con capacidades propias para llegar a donde se desea:
pero hay que pagar por ello, es necesario hacer inversiones e investigacion.
Tomar un taxi o alquilar un servicio de lanzamiento le permite a un pais llegar
a donde quiera, pero sera siempre dependiente del automavil de otro. Ni los
Estados Unidos, ni la Unién Soviética hubieran dejado que terceros estados
desarrollaran por ellos una tecnologia tan estratégica como la espacial.

Como consecuencia de la politica internacional de la década de 1990 y
las politicas exteriores adoptadas por Menem, se pueden distinguir algunos
hechos relevantes. En primer lugar, previamente a la asuncion de Néstor
Kirchner, ocurrieron los atentados a las Torres Gemelas del 11 de septiembre
de 2001, que desataron una politica de ofensiva militarista por parte de los
Estados Unidos, lo que acentud la irrelevancia de la region suramericana.
En segundo lugar, las politicas del Fmi, llevaron a la crisis econdmica de la
Argentina, a la cesacion de pagos, y a buscar nuevos modelos de desarro-
llo. También, en el marco de la crisis econémica marcada por el problema
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del crédito internacional, y el nuevo panorama global en que el regionalis-
mo comenzo a tener preponderancia, la Argentina encontré aliados en sus
socios de América del Sur. Este contexto es sin lugar a dudas muy distinto
al de Menem.

Los gobiernos de Kirchner y Fernandez de Kirchner heredaron de la
presidencia Menem la crisis mundial por la adopcion de medidas liberales,
y una bateria de compromisos internacionales como el MTCR y Tlatelolco,
un Condor ya inexistente, y la CONAE. Sin recursos, sin un plan o voluntad
de desarrollo tecnologico, con una conducta correcta ante las potencias del
sistema internacional no alcanza: los gobiernos, a partir de 2003, incremen-
taron la inversidén en ciencia y tecnologia, y la importancia estratégica del
espacio, y han invertido recursos en ello. Un resultado, todavia inacabado,
es el inyector satelital Tronador 11, como parte de un «suefo nacional» de
tener lanzador propio.

La politica espacial ha sido un hecho a partir de la clausura del proyecto
Condor 11y el surgimiento de la Comisién Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE). Estos dos sucesos estan concatenados entre si, y responden al
vinculo directo de la politica exterior de nuestro pais con una politica orien-
tada a un desarrollo tecnolégico como era el Condor 11. 4 En qué medida las
coerciones formales e informales estan motivadas por cuestiones de seguri-
dad internacional y en qué medida se trata de un problema de desarrollo de
capacidades en sectores dinamicos de la economia global, que son aquellos
reservados para los paises centrales?

Finalmente, la relacién entre institucién y politica tecnoldgica, es decir,
construccion de una institucionalidad y la formulacion de objetivos y metas,
puede apreciarse observando la historia aqui trazada. Entre 1976 y 1983 te-
niamos desarrollo misilistico Condor, el cual estaba fuera del area de CNIE.
Existian algunas ligazones institucionales, pero estamos hablando de lazos
labiles. Entre 1983 y 1989 teniamos la continuidad del proyecto Céndor o
Plan de Satelizacion, pero este era virtualmente secreto y no se terminé de
concretar. Entre 1989 y 1999 la politica fue la de crear una institucion, la cual
continudé y amplio sus objetivos de acceso argentino al espacio en el perio-
do 2003-2012, cooperando internacionalmente con otros paises, colocando
satélites en orbita, y desarrollando un lanzador propio.

VI. Conclusiones: algunas respuestas y perspectivas

¢, Como influye y cual es la dindamica e interrelacidn existente entre la politica
internacional, el desarrollo tecnologico de uso dual y «de punta», en contex-
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tos de paises periféricos? Se ha probado que existe, en contextos periféricos,
una fuerte interrelacién entre politica internacional y desarrollo tecnoldgico.
Cualquiera sea la politica exterior de un pais, influira en la politica tecnologi-
ca. Las tecnologias de uso dual y «de puntay, en paises periféricos, suelen
resultar problematicas para paises centrales, que utilizaran argumentos de
seguridad internacional para resistir el desarrollo del pais menos fuerte y de-
sarrollado.

¢, Como influyé y cuales fueron las dinamicas de la politica internacional
en la produccion y desarrollo del misil Céndor 11l en la Argentina, cuyo resul-
tado terminé transformando la politica exterior argentina? La politica exterior
influy6 en la decision de hacer el misil Condor 11. Tanto el reconocimiento y
el prestigio internacional, como la necesidad de contar con un misil balistico
tras la derrota de Malvinas, fueron los elementos dinamizadores para que
la Fuerza Aérea se embarcara en el proyecto. La participaciéon de empresas
europeas y paises de Medio Oriente fueron el disparador de la preocupacion
internacional por el desarrollo del misil. Entre la década de 1980 y la de 1990,
cambios geopoliticos y econdmicos profundos, llevaron a las potencias a
presionar por la desactivacion del proyecto. Estas presiones por el Condor
fueron un insumo clave para virar hacia el Realismo Periférico en politica
exterior.

¢, Cual es el rol politico y econdmico que ejercen las tecnologias de pun-
ta y de uso dual en contextos de paises periféricos? Las tecnologias de
punta y de uso dual ejercen un rol politico muy importante en paises de la
periferia, porque les otorga reconocimiento e insumos para la negociacion
internacional. El rol econémico es el de dinamizar la investigacion y desa-
rrollo, la trasferencia de tecnologia, y el derrame hacia otras areas del saber
tecnologico.

¢, Como se insertd la Argentina en el mundo a partir de un viraje en su
politica exterior, fundado en los principios de lo que se llamé «Realismo
Periférico» durante la presidencia Menem? A partir de la década de 1990,
la Argentina implement6 su politica exterior de Realismo Periférico con un
impulso al alineamiento con los Estados Unidos, la economia de libre mer-
cado, y la entrada del pais en organismos internacionales como el MTCR,
aceptando las normativas del nuevo orden mundial. Politicamente, hizo a la
Argentina confiable, pero econédmicamente incremento6 su dependencia al no
fomentar el desarrollo tecnoldgico propio y desfavorecer la competitividad
industrial nacional.

¢ Cual fue la politica misilistica y espacial de la dictadura militar (1976-
1983)? La politica misilistica era la de hacer un vector de mediano alcance,
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desarrollado con capitales, recursos humanos, y tecnologias propios y ex-
tranjeros. No habia una politica espacial definida. El desarrollo del Condor i
podria eventualmente ser orientado al uso militar o como lanzador satelital.

¢ Cual fue la politica misilistica y espacial del gobierno de Alfonsin (1983-
1989)? La politica misilistica era la de hacer un vector de mediano alcance,
desarrollado con capitales, recursos humanos, y tecnologias propios y ex-
tranjeros. En la practica, por cuestiones presupuestarias los capitales eran
extranjeros. La politica espacial es aquella mencionada en el Decreto Se-
creto llamado Plan de Satelizacién. En la practica el proyecto era manejado
por la Fuerza Aérea y predominaba su condicién de misil balistico.

¢ Cual fue la politica misilistica y espacial del gobierno de Menem (1989-
1999) Yy qué cambios introdujo a la politica exterior heredada? La politica
misilistica era la de cancelar el Condor y toda actividad proliferante, porque
resultaba un asunto irritante para las relaciones con los Estados Unidos.
Esta politica es un cambio radical con respecto a las anteriores. La politica
espacial gir6é alrededor de la institucionalizacion y su traspaso a manos ci-
viles, creando la CONAE, y de su articulacion con la politica exterior. Si bien
el proposito de la agencia era el acceso al espacio para la Argentina, fue
principalmente, una herramienta de politica exterior.

¢, Qué consecuencias, resultados y cambios tuvo esta politica durante los
gobiernos de Kirchner y Fernandez de Kirchner? Esta politica dejo sentada
las bases institucionales, tanto en materia de politica espacial con la creacion
de la CONAE, como en materia de politica exterior, manteniendo la Argentina
una politica que propicia el desarrollo tecnoldgico y la no proliferacién, en
organismos internacionales como la oNU o el MTCR. Con una politica activa
—pensando en la reindustrializacion y el desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia— se impuls6 un camino con directivas politicas hacia la satelizacion y
la fabricacion de un lanzador como el Tronador 1.

¢ Cual fue la politica misilistica y espacial de los gobiernos de Kirchner
y Fernadez de Kirchner? En estos gobiernos no hubo politica de desarrollo
misilistico?, puesto que se continué dentro del marco institucional de politica
exterior del gobierno de Menem, en el cual se consolidd la CONAE como la
institucion encargada del desarrollo de estas tecnologias. La politica espacial
de Kirchner y Fernandez de Kirchner fue una de continuidad pero también de
rupturas, puesto que durante estos gobiernos se invirti6 mucho presupuesto
en tecnologia espacial3.

¢, Como queda inserta la Argentina en el mundo a partir de los gobiernos
de Kirchner y Fernandez de Kirchner en el area espacial? La Argentina que-
da inserta en el mundo como un pais espacial, con capacidad de producir
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satélites®, en cooperacion con otros paises. ;Qué depara para la politica
espacial la nueva gestion del presidente Mauricio Macri? El Ministerio de
Planificacion Federal, del cual depende la CONAE ha dejado de existir como
tal, y la CONAE, con todos sus proyectos y presupuesto, pasara a formar
parte de otra cartera, cuya capacidad de financiamiento, si el Estado argen-
tino quiere continuar, debera mantenerse constante. Pero no se podra omitir
una premisa fundamental, aprendida gracias a la trayectoria institucional de
lo espacial en la Argentina: que la politica espacial es parte integral de una
politica de desarrollo tecnologico industrial, mucho mas compleja y articulada
con la ciencia y la tecnologia, la innovacion, y eso también es parte de las
relaciones internacionales del pais.

Notas

1. Régimen de Control de Tecnologia Misilis- él, el Estado firmante se compromete a no
tica. Volver al texto desarrollar armas nucleares o no obtener-

2. Mercosur (Mercado Comun del Sur), que las. Volver al texto

incluye a Argentina, Brasil, Uruguay, Pa- 4. En el dmbito de las instituciones bajo la

raguay, y recientemente a Venezuela. Es orbita del Ministerio de Defensa, hubieron
una alianza de libre comercio, el eje de la algunos desarrollos de tecnologia misilis-
integracion entre Argentina y Brasil desde tica, enmarcado en la politica de produc-
la década de 1990. UNASUR (Uni6én Su- cion para la defensa. Pero no resultaron
ramericana de Naciones): es una alianza estos desarrollos una trama tan compleja,
que incluye a los paises del territorio de ni han sido parte de una politica publica de
América del Sur, cuyo objetivo diploma- desarrollo misilistico, por lo que dejaremos
tico es conseguir la integracion regional. para otro trabajo un analisis més profundo
CELAC (Comunidad de Estados Latinoa- del caso. Volver al texto

mericanos y Caribefios): alianza diploma- 5. Se aprecia un incremental del presupuesto

tica con objetivos de integracién de todos afo a ano, pero sobre todo a partir de 2004
los paises que la contienen, sucesora del que coincide con el rumbo industrializador
Grupo Rio, y alternativa institucional a la del pais. Basta con mirar la Ley 24.061 de
Organizacion de Estados Americanos, 1991, donde figura el presupuesto nacio-
que incluye a los Estados Unidos. Volver nal —donde figura la recién creada CONAE—
al texto de 1.587.124.000 de pesos para Cultura y
3. Este Tratado ha conseguido que la Argen- Educacion, y para Ciencia y Tecnologia
tina sea reconocido como pais confiable 466.094.000 de pesos (Presupuesto 1991).
en materia de desarrollo de tecnologia nu- En 2001, el presupuesto especifico para
clear, puesto que con la participacién en CONAE era, en pesos, de 15.007.037 (Pre-
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supuesto 2001), y en los afos consecuti-
vos subsiguientes fue de 13.896.000 (Pre-
supuesto 2002), 17.023.066 (Presupuesto
2003),

13.663.051 (Presupuesto 2004),

39.922.336 (Presupuesto 2005), 73.370.035
(Presupuesto 2006), 120.368.547 (Presu-
puesto 2007), 203.909.252 (Presupuesto
2008), 293.317.858 (Presupuesto 2009),
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