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Resumen

En los ultimos afos el sindicalismo experimentd un proceso paraddgjico: al mismo tiempo
que se fortalecié su posicion de fuerza a partir de la reconstruccion del mercado de
trabajo, sufrié un proceso de fuerte fragmentacion interna. La recomposicion sindical
supuso también la emergencia de conflictos politicos al interior de los sindicatos que
volvieron a colocar el debate sobre el modelo sindical en el centro de la escena. Esta
disputa tuvo su traduccion institucional en diferentes planos, centralmente en el judicial
y el legislativo. Atendiendo a esta ultima dimension, en este trabajo llevamos adelante
un analisis de todos los proyectos de ley presentados en la Camara de Diputados para
la modificacion de la Ley de Asociaciones Sindicales entre noviembre de 2008 y no-
viembre de 2014, procurando identificar los nucleos duros del debate sobre la practica
sindical y analizar los distintos diagnosticos y consiguientes estrategias propuestas por
las distintas fuerzas politicas.
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The crisis of the union model. Analysis of the projects of law for the
modification of the Law of Union Associations

Abstract

In the last years the unionism experienced a paradoxical process: at the same time
as his position of force fortified from the reconstruction of the labor market, it suffered
a process of strong internal fragmentation. The union recomposition also meant the
emergence of political conflicts within the unions to return to place the debate on the
union model in the center of the scene. This dispute had its institutional translation
in different flat, central in the judicial one and the legislative one. In response to this
latter dimension, in this work we carried out an analysis of all bills introduced in the
House of Representatives to amend the Trade Union Law between November 2008
and November 2014, seeking to identify the hard core of the debate on the practice of
association and analyze the different diagnoses and consequent strategies proposed
by the various political forces.

Keywords: Union model; projects of law; law of union associations;union uniqueness

A crise do modelo sindical. Projetos para a modificagdo da Lei de Associagdes
Sindicais

Resumo

Nos ultimos anos o sindicalismo experimentou um processo paradoxal: enquanto foi
reforcada sua posicao de forca a partir da reconstrucéo do mercado de trabalho, sofreu
um processo de forte fragmentagéo interna. A recomposic¢ao sindical implicou também
a emergéncia de conflitos politicos no interior dos sindicatos que novamente colocaram
o debate sobre o modelo sindical no centro da cena. Essa disputa teve sua tradugao
institucional em diferentes planos, centralmente nos ambitos judicial e legislativo.
Atendendo a esta ultima dimensé&o, neste trabalho realizamos uma analise de todos
os projetos de lei apresentados na Camara dos Deputados para a modificagdo da Lei
de Associagdes Sindicais entre novembro de 2008 e novembro de 2014, procurando
identificar o nucleo duro do debate sobre a pratica sindical e analisar os diferentes
diagndsticos e consequentes estratégias propostas pelas diferentes forgas politicas.
Palavras-chave: Modelo sindical; projetos de lei; lei de associagfes sindicais; unicato
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l. Introduccién

En los ultimos afos en nuestro pais, el sindicalismo experimentd un proceso
particular y, en cierta forma, paraddjico: al mismo tiempo que se fortalecio su
posicion de fuerza a partir de la reconstruccion del mercado de trabajo y el
desarrollo del mercado interno, sufrié un proceso de fuerte fragmentacién que
se materializé en la division de las centrales sindicales en varias fracciones,
tanto en la Confederacion General del Trabajo (CGT) como en la Central de
Trabajadores de la Argentina (CTA), que se fracturé en dos por primera vez
desde su formacién. Por otra parte, también al interior de varias organizacio-
nes sindicales, se produjo cierta segmentacion a raiz de la autonomizacion
—en algunos casos ruptura— de las organizaciones de menor escala (comisio-
nes internas, seccionales) con respecto a las dirigencias.

Nuestra perspectiva de analisis intenta aportar una mirada de la cuestion
gremial que enfatice la comprension de las dinamicas y procesos politicos
internos de los sindicatos como una variable explicativa clave de sus com-
portamientos, trayectorias y transformaciones (Torre, 2004). En ese sentido,
un fendmeno a ser destacado es el reposicionamiento de las instancias de
base como un elemento clave en el panorama de la organizacion y la con-
flictividad laboral de la ultima década. Tanto por la conformacion de nuevas
organizaciones en sectores donde no habia representacion, como por la
reactivacién de otras ya existentes pero que se encontraban en un estado
de pasividad, estas instancias se convirtieron en el factor dinamico para la
movilizacion de los trabajadores asalariados (Ventrici, 2012; Caté y Ventrici,
2010; Varela 2009; Lenguita 2011; Azpiazu, Schorr, y Basualdo, 2010). Las
estadisticas sobre conflictos laborales ratifican esta injerencia, mostrando
que desde 2007 en adelante crece ininterrumpidamente la influencia de
los niveles de menor escala en la motorizacion de conflictos, alcanzando a
ubicarse como la instancia impulsora en casi el 80 % de los conflictos, tanto
en el sector publico como privado. Esta evolucién refuerza la conformacion
del esquema de conflictividad descentralizada y negociacion centralizada
que ha caracterizado a las relaciones laborales en la ultima década (oDs
CTA, 2014; Piva, 2006).

Es precisamente en el marco de esta recomposicion que se desencadena
el surgimiento de conflictos politicos al interior de los sindicatos y vuelve a
cobrar fuerza el debate sobre el modelo sindicall. A las luchas concretas de
diversas organizaciones de base en actividades de gran visibilidad (transpor-
te, construccion, alimentacion, entre otros?) se suma el impacto producido
por los diversos fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que
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declaro la inconstitucionalidad de varios articulos clave de la Ley de Aso-
ciaciones Sindicales (en adelante LAS), fisurando severamente la estructura
legal del modelo. Esta cristalizacion institucional reimpulsé fuertemente la
discusion, legitimd las posturas contrarias al modelo vigente y abrid las puer-
tas al debate en términos institucionales, mas concretamente en el plano
legislativo con el surgimiento de diversas propuestas para transformar el sis-
tema sindical, muchas de las cuales se presentaron como proyectos de ley.

Asi como en otros trabajos hemos abordado esta problematica desde la
investigacion de procesos de lucha concretos de distintas organizaciones
(Ventrici et al., 2012) en este articulo nos proponemos complementar esa
perspectiva con el analisis de la discusion en clave institucional. En funcién
de eso, llevamos adelante un analisis de los proyectos de ley presentados
en la Camara de Diputados de la Nacién para la modificacion de la LAS entre
noviembre de 2008 y noviembre de 2014. Para delimitar el periodo tomamos
como referencia las fechas del primero? y del ultimo fallo* de la Corte sobre
la tematica, ya que como deciamos, estas manifestaciones dieron lugar a
una revitalizacidén del debate legislativo, a partir de la elaboracién de nume-
rosas propuestas que se fundamentaron en estos fallos para exigir reformas.

A pesar de que ninguno de estos proyectos consiguié ser debatido en
la Camara, consideramos que constituyen un material valioso para rastrear
cuales son los nucleos duros del debate sobre la practica sindical y analizar
los distintos diagndsticos y consiguientes estrategias propuestas por las
distintas fuerzas politicas con presencia parlamentaria.

Il. Debate sobre el modelo sindical y avances juridicos

Después de haber atravesado una década de fuerte retroceso y creciente
deslegitimacién del sindicalismo tradicional, donde la iniciativa politica de los
movimientos sociales lo eclipsé en términos de capacidad de organizacion y
movilizacion, en la década kirchnerista —cambios econdémicos estructurales
mediante— los grandes sindicatos vuelven a ser un actor de peso en el esce-
nario politico.

Este fortalecimiento, a la vez que lo reposiciond, expuso sus graves con-
tradicciones politicas internas. La falta de renovacion y de adecuaciéon de
sus estructuras a las problematicas de la época y especialmente el déficit
en la democratizacion interna aparecen como los rasgos mas discutidos.

La reactivacion de los conflictos y la militancia en los espacios de trabajo
fue un elemento determinante para exacerbar estos cuestionamientos. En
términos de hechos politicos, esto se vio manifestado en la emergencia, en
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los ultimos afios, de una serie de casos, con conflictos de alta intensidad,
de organizaciones de menor escala enfrentadas con las conducciones, entre
los cuales es emblematica la experiencia de los trabajadores del subte2.

Desde nuestra perspectiva, nos interesa especialmente reparar en este
plano de analisis. A pesar de que la tematica sindical ha sido histéricamente
uno de los objetos de estudio privilegiados de las ciencias sociales a raiz de
su notable influencia en el desarrollo de los procesos politicos, econédmicos
y sociales de la historia reciente, tradicionalmente, las investigaciones han
centrado su aporte en la caracterizacion de los reposicionamientos de las
organizaciones de acuerdo a los cambios en la dinamica del mercado laboral
y el vinculo institucional de las dirigencias con el Estado®, sin abordar los
procesos de construccion y las dinamicas internas como una variable expli-
cativa de sus comportamientos y trayectorias. En este sentido, apostamos
a complementar esos valiosos analisis con una perspectiva que considere a
los procesos politicos internos (organizacion, dinamica, construccion) como
una variable clave para entender su desarrollo recientel.

La emergencia y visibilizacion de las tensiones politicas antes mencio-
nadas al interior de los sindicatos se tradujo, en el discurso publico, en la
reactualizacién del historico debate acerca del modelo sindical, poniendo
especial énfasis en la necesidad de modificar la normativa que lo sustentaZ.

Centralmente, en los modos habituales de esta polémica, tiende a con-
traponerse la nocion de unidad frente a la de libertad o pluralismo sindical.
Los defensores del unicato plantean que la habilitacién de la pluralidad se
traduciria en una multiplicaciéon de organizaciones, que necesariamente debi-
litaria la fuerza del conjunto de los trabajadores, tanto frente al Estado como
al Capital. Reivindican, en este aspecto, las virtudes del modelo sindical aun
vigente por haber sido el instrumento que permitié alcanzar logros historicos
a la clase trabajadora y, aun hoy, seguir siendo una referencia con respecto
al resto de América Latina, por ejemplo en términos de afiliacion, que en
Argentina actualmente ronda el 39 %, superando ampliamente el promedio
regional (MTESS, 2007) . Desde este punto de vista, la unicidad sindical es
la herramienta por excelencia para garantizar la fortaleza de la posicion de
fuerza de los sindicatos y cualquier modificacion de ese esquema es definido
como un ataque encubierto a la clase trabajadora.

Por su parte, desde la posicion contraria, se postula que el modelo sin-
dical actual se corresponde con una dinamica capital-trabajo ya perimida
y que las relaciones de trabajo en el capitalismo posfordista requieren una
transformacion estructural de las légicas de construccién sindical. Al mismo
tiempo, varios sectores que defienden una reforma que acabe con el unicato

Ciencia, Docencia y Tecnologia, 27 (52) | mayode 2016 | (73-105) 77



VENTRICI, P. | La crisis del modelo sindical. Proyectos para la modificacion de la Ley de Asociaciones Sindicales

no reivindican la pluralidad sindical como un fin en si mismo, sino como la
unica herramienta que puede habilitar un proceso de renovacién democratica
dentro de un aparato sindical anquilosado, centralizado y verticalista, que
especialmente en los ultimos afos se ha encargado de pergehar mecanis-
mos institucionales para perpetuar a sus cupulas en el poder. Ejemplo de
este tipo de practicas fue la modificacion de los estatutos que varios gremios
realizaron durante la década de 1990, mediante la cual introdujeron pautas
reglamentarias orientadas a obstaculizar la conformacion de listas opositoras
al interior de sus respectivos sindicatos2.

El conflicto generado en torno a esta controversia alcanzé una traduc-
cion institucional de alto nivel con los sucesivos fallos de la Corte Supre-
ma cuestionando los pilares del unicato. El primero de ellos tuvo lugar en
noviembre de 2008. En el fallo «Asociacion Trabajadores del Estado c\M
de Trabajo», la Corte establece un fuerte cuestionamiento a una clausula
del articulo 41 de la Ley de Asociaciones Sindicales que dispone que, para
ejercer las funciones de delegado del personal o miembro de comisiones
internas u organismos, «se requiere: a) Estar afiliado a la respectiva asocia-
cion sindical con personeria gremial y ser elegido en comicios convocados
por éstay, considerandolo violatorio del derecho de asociacion sindical pre-
visto en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y en diversos tratados
internacionales suscriptos por la Argentina. En el fallo se plantea que esta
limitacién mortifica la libertad de los trabajadores en dos planos, tanto la de
los trabajadores que deseen postularse como candidatos, porque los obliga
indirectamente a adherirse a la asociacion con personeria gremial, como la
libertad de las asociaciones simplemente inscriptas, en tanto les impide el
despliegue de su actividad en uno de los aspectos y finalidades mas ele-
mentales para el que fueron creadas!®. En esa direccion, los argumentos
de la Corte embisten contra el sistema de monopolio sindical, tanto en el
lugar de trabajo como en términos generales, al sefalar que la distincién
entre la asociacion mas representativa y el resto de las organizaciones «no
deberia privar a las organizaciones sindicales que no hayan sido reconoci-
das como las mas representativas, de los medios esenciales para defender
los intereses profesionales de sus miembros, ni del derecho de organizar
su gestién y su actividad y de formular su programa de accién»12. A partir
de estas consideraciones, el fallo dispone que en los lugares de trabajo
pueden elegirse delegados que no pertenezcan a la asociacion sindical con
personeria gremial.

Como complemento indispensable de este fallo, un afio después (en
diciembre de 2009) y en consonancia con sucesivos fallos de instancias
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inferiores, la Corte Suprema, a través del fallo Rossi, extendio la proteccion
laboral a todos los delegados, ya sean de sindicatos con personeria legal o
simplemente inscriptos. Con esta resolucion, el tribunal declaré la inconsti-
tucionalidad del articulo 52 de la Ley de Asociaciones Sindicales, por con-
siderar que «resulta contrario al principio de libertad sindical sostener que
los gremios que no tienen personeria gremial no pueden actuar en el ambito
de la personeria gremial de otros sindicatos, porque si esto fuera asi, no
tendria sentido alguno la existencia de gremios con simple inscripcion» y que

«la libertad sindical debe estar rodeada (...) de un particular marco de proteccion
de los representantes gremiales que (...) gozaran de las garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestién sindical y las relacionadas con la estabilidad

de su empleo».

Se establece, de este modo, la ampliacion a todos los delegados de la
tutela sindical que los resguarda contra practicas antisindicales por parte
del empleador, que esta impedido de suspender, despedir o modificar las
condiciones de trabajo del representante gremial sin autorizacion judicial.

En junio de 2013, la Corte profundizé el cuestionamiento a la LAS, decla-
rando la inconstitucionalidad del articulo 31 que establece que «son derechos
exclusivos de la asociacion sindical con personeria gremial: a) Defender y
representar ante el Estado y los empleadores los intereses individuales y
colectivos de los trabajadores», por entender que es contrario al art. 14 bis
de la Constitucion Nacional y al Convenio 87 de la oIT (Considerando 5°).
A partir de este fallo se aval6 la presentacion judicial de ATE (trabajadores
municipales de Salta) que pedia la inconstitucionalidad de un decreto que
disponia la rebaja de salarios. Este fallo contradijo a la Corte provincial que
planted que ATE no tenia derecho a representar los intereses colectivos de
los trabajadores en tanto existia otro sindicato con personeria gremial en
el ambito de la Municipalidad de Salta (Unién de Trabajadores Municipales
de Salta). Por el contrario, los jueces del Maximo Tribunal entendieron que
el derecho invocado por Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) de
representar los intereses colectivos de los trabajadores municipales a los
efectos de promover el reclamo judicial esta inequivocamente reconocido
por normas de jerarquia constitucional.

Finalmente, las dos ultimas manifestaciones de la Corte respecto de la
LAS tuvieron lugar en diciembre de 2014, con los fallos en los casos «Codina,
Héctor c/ Roca Argentina s.A. s/ ley 23.551» y «Pifiero, Héctor Ramoén ¢/
Subpga s.A.». En ambos casos, referidos a la proteccion especial frente al
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despido de dirigentes sindicales de asociaciones simplemente inscriptas, la
Corte revocd los fallos anteriores de menor instancia (Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo y Corte Suprema de la Provincia de Buenos Aires)
que planteaban que se trataba de un beneficio exclusivo de los integrantes
de los sindicatos con personeria gremial, ratificando los planteos expresados
en sus anteriores fallos precedentemente citados.

Estos avances jurisprudenciales, como deciamos, fueron un indicador de
un estado de situacidn, expresion de las tensiones politicas al interior de
varias organizaciones y de la instalacion de la problematica en la agenda
publica. A su vez, por su relevancia institucional, operaron como respaldo,
reafirmando y alentando la organizacién de los niveles de base disidentes.

Otro plano de las consecuencias politicas de estos pronunciamientos fue
haber incentivado la presentacién de proyectos de ley!, ya sea para modi-
ficar la LAS en funcion del contenido de los fallos o para —aprovechando la
declaracion de inconstitucionalidad de los articulos centrales del modelo—
proponer una nueva ley para regular la actividad sindical.

lll. Los proyectos de ley para modificar la Ley de Asociaciones
Sindicales (2008-2014)

Entre noviembre de 2008 y diciembre de 2014, en la Camara de Diputados, se
hicieron cincuenta y tres (53) presentaciones de proyectos de ley planteando
modificaciones, de distinta envergadura, a la Ley de Asociaciones Sindicales.
Varios de estos proyectos se presentaron mas de una vez a lo largo del perio-
do por haber perdido estado parlamentario la presentacion inicial, con lo cual
el total de proyectos originales presentados asciende a cuarenta (40).

Como se aprecia en el cuadro 1, la mayor parte de las presentaciones
tuvo lugar en la segunda parte del periodo analizado: entre 2008 y 2010 se
presentaron 19 proyectos, mientras que entre 2011y 2014 el registro asciende
a 34, siendo el 2014 el aino con mas proyectos presentados (11).

CuADRO 1. Cantidad de proyectos de ley presentados por afio

2008

2009

2010

201

2012

2013

2014

5

5

9

6

9

8

1

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos de proyectos de ley de la HCDN

En cuanto a la distribucion de los proyectos por partidos politicos o blo-
ques legislativos que los impulsaron, se observa (cuadro 2) claramente
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que los principales promotores de estos proyectos de ley fueron los bloques
legislativos de la oposicion y mas especificamente los distintos partidos o
fracciones de partidos que conformaron frentes y alianzas como la Coa-
licion Civica, el Frente Civico y Social y posteriormente UNEN (ARI, GEN,
UCR, SI, PS, Proyecto Sur, etc.), dando continuidad a una disputa histérica,
especialmente del radicalismo y, en términos mas amplios, la tradicion poli-
tica social-democrata, de transformar la estructura clasica del sindicalismo,
fundada y asociada histéricamente al peronismo.

En segundo lugar aparece el Frente Para la Victoria (en algunos casos
con aliados), que presenté un numero nada desdefiable de proyectos (12),
con varias coincidencias con los proyectos opositores, dando lugar a de-
bates politicos de fondo que abordaremos mas adelante, en el analisis de
contenido de las propuestas de los diputados.

CuADRO 2. Proyectos de ley presentados en la Camara de Diputados segun bloques
parlamentarios (noviembre 2008-diciembre 2014)

Bloques Proyectos de ley
FPV 11
FPV-Libres de Sur

PJ (La Pampa)

Dialogo por Bs As

NE

UCR

Coalicién Civica

Coalicion Civica- Ari

Coalicién Civica- Ari + GEN — UPT

GEN

Gen- UCR- Frente Civico

Libres del sur

Libres del sur- GEN

Libres del sur- GEN- UP

Movimiento Proyecto Sur, PS Santa Fe, UCR, Libres del Sur, Coalicién Civica, NE, GEN
PS, GEN Frente Civico

Sl por la Unidad Popular

Unen

Unen- Coalicién Civica- Ari

Unidad Popular- Proyecto Sur-Gen- Libres del Sur-Frente Civico- Socialista del MIJD
Encuentro Popular y Social- Proyecto Sur

Frente Civico y Social

Frente Peronista- Socialista del MIJD

PS, PJ La Pampa, Peronismo Federal, Sl por la Unidad Popular

Union Pro

[[CY) P S [N [N NG DN DR DR DR PO (I S DI NG DR P F N PR PN PR O G PN

FUENTE Elaboracion propia a partir de la base de datos de proyectos de ley de la HCDN

De los 40 proyectos que implican cambios en la Ley de Asociaciones
Sindicales, ocho (8) proponen leyes que podriamos considerar complemen-
tarias, enfocadas en cuestiones especificas, que suponen modificaciones a
articulos de la ley 23.551 pero que ademas agregan articulado relacionado
con la problematica central. Los otros treinta y dos (32) proyectos plantean
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reformas puntuales a ciertos articulos de la ley. De ese total, dieciocho (18)
proyectos apuntan a la modificacién de un solo articulo de la ley, seis (6) a
dos articulos y ocho (8) a mas de dos articulos.

Entre los proyectos de ley que no plantean modificaciones especificas sino
una ley en si misma (pero que supone modificaciones en el articulado de
la LAS), cuatro (4) fueron impulsadas por el FPv, cuatro (4) por la Coalicion
Civica y aliados y uno (1) por una diputada del bloque Union Pro. Esta ulti-
ma presentacion corresponde al proyecto de la legisladora Patricia Bullrich
que consiste en una propuesta integral de una nueva Ley de Asociaciones
Sindicales (denominada «Ley de libertad sindical») cuyo punto saliente es
la supresion del sistema de unicato!4.

Los proyectos promovidos por el FPv abarcan una serie de temas diver-
sos y de gran centralidad en la discusion sindical de los ultimos anos. Por
un lado, se presenta un proyecto sobre igualdad de trato y oportunidades
entre varones y mujeres en cargos electivos, partidarios, funciones directivas
publicas y privadas y puestos laborales, firmado por la diputada Claudia Ber-
nazza. El objeto de esta ley excede largamente al ambito sindical, ya que se
postulan articulos para alentar medidas a favor de la igualdad de género en
el sector publico (distintos organismos del Estado nacional), en el privado (a
través de la creacion de incentivos) y en las distintas organizaciones de la
sociedad civil como los partidos politicos y los sindicatos. En esa direccion,
propone la modificacién del articulo 18 de la LAS, referido a la composicion
de los 6rganos directivos de los sindicatos, incorporando un criterio de cupo
que establece que «los cargos directivos y representativos seran ocupados
de manera tal que las personas de un mismo sexo no superen el 60% ni
sean menos del 40 % del total de cargos®». Compartiendo la preocupacion
por la paridad entre mujeres y varones en la actividad sindical, aparece otro
proyecto, firmado por mas de una docena de diputados del mismo bloque
—FPV— que tiene como uno de sus ejes centrales el problema de la partici-
pacion de las mujeres en las unidades de negociacidn colectiva. Propone
que la negociacién colectiva en todos los ambitos se base en el principio
de paridad de géneros y que los acuerdos celebrados sin representacion
proporcional de las mujeres no sean aplicables a las trabajadoras (salvo
cuando fijen condiciones mas beneficiosas). Asimismo, también postula la
modificacion del articulo 18, fijando la obligatoriedad de la representacion
proporcional femenina.

Otro eje de este proyecto es la «transparencia sindical»; para fomentarla
los diputados estipulan la obligacion de presentar declaraciones juradas
para todos los candidatos o representantes gremiales. El articulo 18 también
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se modificaria en este sentido, incorporando como requisito para integrar
organos directivos y ejercer toda representacion gremial la presentaciéon y
actualizaciéon permanente de declaraciones juradas.

Los restantes dos proyectos presentados por el FPv fueron promovidos
por dos legisladores de extraccion sindical como Héctor Recalde y Facundo
Moyanolé. El primero se trata de un proyecto para agilizar la resolucién de
los conflictos por encuadramiento convencional de los trabajadores, aplicable
asimismo a las disputas por encuadramiento sindical, de notable incidencia
en los ultimos afos y en las que tuvo mucho protagonismo el gremio de
camioneros conducido por Moyano, dirigente de la CGT, espacio politico del
que proviene Recalde (se distancié luego de la ruptura de Hugo Moyano
con el kirchnerismo). Propone facultar al Ministerio de Trabajo para resolver
las cuestiones de encuadramiento de convenio y de gremio cuando sea so-
licitado por las asociaciones sindicales en un plazo perentorio especificado
(20 dias). De se modo, intenta garantizar una primera instancia de resolu-
cion provisional mientras se aguarda la —muchas veces dilatada— sentencia
definitiva de la Justicia.

Por su parte, Facundo Moyano, postula un nuevo régimen electoral
sindical al que deben adecuarse todos los sindicatos, mas alla de las par-
ticularidades de sus estatutos. Se trata de una norma para una regulacién
minuciosa de los comicios gremiales desde el momento de la presentacion
de las listas hasta el desarrollo de la jornada electoral. Asi, contiene dis-
posiciones sobre las formas de eleccidn («en las asociaciones de primer
grado los representantes deben ser electos por voto directo. En las de 2do
y 3er grado los estatutos pueden establecer mecanismos indirectos»Z) y
se establecen precisiones para la convocatoria a los comicios, sus plazos,
vencimientos y disposiciones frente a esos vencimientos. Pauta asimismo
las condiciones de publicidad de la convocatoria y su contenido minimo y la
participacién del MTEySS a través de un veedor, las formas de eleccién de
la autoridad electoral, su composiciodn, los requisitos para integrarla y sus
procedimientos. En relacion a la presentacion de las listas, introduce cambios
significativos, como por ejemplo, prohibir el requisito de cubrir todos los car-
gos a nivel territorial y el de haber ejercido como delegado o dirigente para
poder presentarse a una candidatura, condicionamientos habituales en los
estatutos de varios de los sindicatos mas importantes —como veiamos ante-
riormente en el caso de la UTA— que constituyen un escollo insuperable para
cualquier expresion politica con pretensiones electorales que pueda surgir
al interior del gremio. Ademas, estipula el cumplimiento del cupo femenino
en las listas, los requisitos, plazos y procedimientos para la presentacion
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de avales, las pautas para la identificacion de listas, su oficializacion y los
procedimientos impugnatorios de candidatos y su eventual reemplazo. En
cuanto a la jornada electoral, sienta pautas concretas para la realizacion
del escrutinio provisorio y definitivo, la tramitacion de las impugnaciones,
las condiciones para la judicializacidén, asi como establece exigencias de
proporcionalidad para las formas de eleccion indirectas. Establece que el
organo mediador es la justicia electoral y no el Ministerio de Trabajo. Tam-
bién dispone, en relacion a los cargos en las asociaciones de segundo y
tercer grado, que pertenecen a las asociaciones y no en forma personal a
los representantes de las mismas y que los mecanismos de sustitucion tran-
sitoria y permanente de los mismos deben estar precisados en los estatutos
de las organizaciones. Finalmente plantea que para garantizar la igualdad
de condiciones el sindicato debe abstenerse de utilizar recursos financieros
propios para financiar alguna de las listas.

Entre los cuatro proyectos presentados por la Coaliciéon Civica y otros
aliados, hay dos disenados especificamente para el ambito sindical y dos
que plantean una intervencion mas general que incluye, entre otros actores,
a los sindicatos. Uno de estos ultimos es un proyecto para la regularizacion
del empleo en todo el territorio nacional —firmado por los diputados Reyes,
Comi y Carca— para el sector publico y privado, cuyo objetivo es la incorpora-
cion de todos los trabajadores al sistema formal. En su articulo 11 plantea la
modificacién del articulo 2 de la LAS, de modo tal que queden comprendidos
bajo la tutela de la ley todos los trabajadores en relacion de dependencia,
cualquiera sea la naturaleza juridica que lo vincule con su empleador y mas
alla de la denominacion con que se designe a ese vinculo. Esto supone la
inclusion de trabajadores autogestionados, cuentapropistas, trabajadores no
registrados, desocupados, trabajadores en situacion pasiva, profesionales
liberales y trabajadores de las nuevas formas de organizaciéon productivas.

Por su parte, el proyecto de los diputados Bullrich, Iglesias y Moran, ti-
tulado «Democratizacion de las Asociaciones civiles y sindicales», propone
una regulacion del funcionamiento interno de estas instituciones, pensada
basicamente para clubes deportivos y sindicatos. El eje central es la idea
de una clasificacién de las asociaciones civiles y sindicales en dos grupos:
aquellas que respetan «los principios democraticos de la Republica Argenti-
na» y aquellas que no. Los requisitos para cumplir con esos principios serian:
elecciones periodicas, con voto directo (un hombre-un voto), mandatos que
no superen los cuatro anos, reeleccion unica, representacion proporcional
de las minorias en la Comisién Directiva, Secretariado General elegido por
mayoria simple de sufragios y el resto de los cargos distribuidos de acuerdo
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a los procedimientos establecidos por el Codigo Nacional Electoral. Ademas,
establece la obligacidn de la publicidad de los balances y la regulacion de
subsidios y aportes recibidos. La Sindicatura General de la Nacion (SIGEN)
se constituye como ente de control anual de esos requisitos y como arbitro
en los conflictos entre las asociaciones y sus afiliados. Aquellas que no
cumplan con los principios «democraticos» antes enumerados sufriran la
quita de subsidios, exenciones impositivas y otros beneficios.

Los otros dos proyectos se refieren especificamente a las instituciones
sindicales y a distintos aspectos de una misma dimensién de la vida gremial,
el ejercicio de la representacion en el espacio de trabajo. Asi, el proyecto
«Promocion de la representacion en los lugares de trabajo», de los dipu-
tados Comi y Piemonte, establece la obligacion del Estado de garantizar
y promover la representacion sindical en los lugares de trabajo tanto del
ambito publico como privado. Dispone que en los lugares en los que no
hubiere representacion sindical el Estado, a través del MTEySS, convoque
a elecciones previa peticién de los trabajadores. Las condiciones de la
eleccion (fechas, autoridades, etc.) se decidiran en una asamblea de traba-
jadores convocada a tal fin por el Ministerio. Incorpora la posibilidad de ser
candidatos a aquellos no afiliados a sindicatos. En un segundo eje, propone
la modificacién del articulo 45 de la LAS, en relacién al numero minimo de
representantes en los establecimientos, incorporando la obligatoriedad de un
representante como minimo en establecimientos de hasta 50 trabajadores
(en la LAS se establece la obligatoriedad en aquellas empresas de mas de
10 trabajadores).

Por ultimo, el proyecto «Garantia del derecho de sindicalizacién y orga-
nizacién sindical», presentado por varios partidos, algunos de ellos muy
ligados a la cTA (Movimiento Proyecto Sur, Ps Santa Fe, UCR, Libres del Sur,
Coalicion Civica, NE, GEN), se centra en la incorporacion de los derechos de
libertad de asociacion y representacion, proteccion gremial y la posibilidad
de recaudar cuotas de afiliacidon a través del empleador para las asociacio-
nes sindicales simplemente inscriptas. En esa direccién, postula que los
trabajadores que funden sindicatos no pueden ser despedidos, ni suspen-
didos, ni modificadas sus condiciones de trabajo hasta un afo después de
finalizado el mandato, salvo sentencia judicial (otorgandoles el beneficio de
los articulos 48 y 52 de la LAS). Una vez obtenida la inscripcién gremial, los
trabajadores integrantes de 6rganos estatutarios y delegados gozan de los
beneficios de la LAS. Asimismo, los empleadores estaran obligados a actuar
como agentes de retencion de las cuotas de afiliacién de las asociaciones
simplemente inscriptas, cualquiera sea su grado o clase. Para ello sélo debe
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mediar resolucién del MTEyss a solicitud de la asociacion. Ademas pauta
la modificacion del articulo 41 de la LAS, agregando que para ser delegado
basta con estar afiliado a As con inscripcion gremial, en comicios convoca-
dos por la autoridad administrativa del trabajo, abre la posibilidad de que
las organizaciones releven, en sus respectivos estatutos, del requisito de
afiliacion y reduce la antigledad necesaria para postularse, de 1 afio a go
dias hasta el momento de la eleccion.

Como continuidad y profundizacion de este proyecto, en mayo del 2014,
la CTA presento a través de su dirigente y diputado de Unidad Popular, Victor
De Gennaro (acompafiado por diputados de Libres del Sur, Partido Socialista,
GEN, UCR Yy Proyecto Sur) un proyecto para una nueva ley sindical titulado
«Ley de trabajadoras y trabajadores sindicalizados». Esta propuesta supone
una transformacion sustancial del sistema sindical sostenido por la LAS, un
cambio de légica estructural para la constitucion de un nuevo modelo. Entre
sus mayores innovaciones hay varias dimensiones para destacar. En primer
lugar, la incorporacion a la sindicalizacion de una nocion ampliada de trabaja-
dor; el sujeto de esta ley no son solo los trabajadores en relacion de depen-
dencia sino que también estan comprendidos los trabajadores desocupados,
los no registrados, los autbnomos, las cooperativas, los que son titulares de
planes asistenciales y los que trabajan en sus hogares. En segundo lugar,
en cuanto a los tipos de asociaciones sindicales, se establece el derecho de
los trabajadores a constituir los tipos de asociaciones que crean convenien-
tes, como por ejemplo: a) trabajadores de una misma actividad o actividades
afines; b) trabajadores de un mismo oficio, profesiéon o categoria, aunque se
desempefien en actividades distintas; c) trabajadores que presten servicios en
una misma empresa d) trabajadores de distintas actividades, de un grupo de
empresas, o de un grupo empresario e) Trabajadores de una misma localidad,
provincia o region8. Se dispone ademas la libre afiliacion y desafiliacion y
la afiliacion directa a las asociaciones sindicales de segundo y tercer grado.
En cuanto a la direccién y administracion de los sindicatos, se elimina la lla-
mada «carrera sindical», estableciendo requisitos minimos para ser elegido
dirigente (mayoria de edad, un afio de antigliedad), entre los que se destaca
la obligacion de no tener trabajadores bajo dependencia econdmica y juridica
y no ser integrante de sociedades con fines de lucro (exceptuando a las coo-
perativas autogestionadas), con lo que se elimina la posibilidad de ser patron
y dirigente sindical al mismo tiempo. Se pauta un cupo femenino minimo del
30% y no se limita la cantidad de reelecciones posibles.

Sin dudas, el punto saliente es la eliminacion del sistema dual de perso-
nerias que pasa a ser reemplazado por un Registro de Organizaciones de
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Trabajadores, donde cada organizacion presenta una exposicion con sus
datos basicos. A partir de esa presentacion la asociacion adquiere automa-
ticamente todos los derechos de la libertad sindical previstos en la ley y los
tratados internacionales. Se considerara como asociacion mas representativa
aquella que tenga mayor cantidad de afiliados en su ambito de actuacion,
lo que le dara unicamente una prioridad o preferencia en la negociacién
colectiva (las otras asociaciones coexistentes también participaran de la
negociacion colectiva con una capacidad de voto proporcional a la de sus
afiliados). Por otra parte, también se establece un capitulo especifico con
un articulado detallado de las acciones de los empleadores consideradas
«practicas desleales®», se prohibe que los empleadores financien a los
sindicatos a través de descuentos obligatorios (si se permiten los aportes vo-
luntarios) y se transfiere a la Justicia del Trabajo todas las atribuciones intra
e intersindicales que actualmente corresponden al Ministerio de Trabajo%.

En su abordaje global, este proyecto aglutina y sistematiza muchas de las
reformas puntuales propuestas en otros proyectos que mencionamos pero
dando un paso adelante en la radicalidad de la transformacion, impulsando
un modelo alternativo, en las antipodas de la matriz tradicional.

La treintena restante de proyectos es mucho mas moderada en sus as-
piraciones de cambio, planteando modificaciones puntuales a la ley. Entre
ellos, encontramos que el articulo mas cuestionado es el numero 41, en que
se exponen los requisitos obligatorios para ejercer la funcion de delegado
en el espacio de trabajo. La restriccion fundamental es que el candidato a
delegado debe estar afiliado a la asociacion sindical con personeria gremial
y ser elegido en comicios convocados por ésta. Esa limitacion, piedra nodal
del unicato, fue el primer articulo en ser declarado inconstitucional por la
Corte Suprema y hacia el cual apuntan once de los proyectos de modifi-
cacion (muchos se fundamentan en el fallo de la Corte), ninguno de ellos
promovido por el oficialismo. Todos los proyectos disponen que también
pueda ser postulante quien esté afiliado a un sindicato simplemente inscripto
y algunos introducen la posibilidad de eliminar directamente la obligacion de
afiliacion alguna, ya sea por estatuto de cada sindicato o en la misma ley.

El segundo articulo con mas pedidos de reforma es el que se refiere al
modo de eleccion del érgano de administracion y direccion de los sindicatos
(articulo n.° 17). La gran mayoria de los cambios (en 6 de los 7 proyectos que
involucran modificaciones en este articulo) apunta a limitar las reelecciones
de los dirigentes de los sindicatos. Todos fijan un maximo de dos periodos
consecutivos y algunos especifican la imposibilidad de quebrantar la norma
por la alternancia de cargos y la obligatoriedad de un minimo intervalo de un
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mandato en caso de querer volver a postularse luego de los dos periodos
cumplidos. Dos de esos proyectos (uno de Union Pro y otro de Gen, UCR,
FC) agregan ademas un articulo 17 bis pautando regulacidén de plazos para
convocar a los comicios, publicidad, autoridades y del proceso electoral.

Enfocando otra problematica, el proyecto de la diputada Regazzoli (PJ)
propone la modificacién de este mismo articulo pero para pautar la obliga-
cion del cumplimiento del cupo femenino en los 6rganos directivos (minimo
de una muijer).

Luego de estos dos articulos que aparecen en el centro de la discusion,
el mayor numero de objeciones esta dirigido al articulado que regula las
funciones, derechos y beneficios de las asociaciones sindicales simplemente
inscriptas y con personeria gremial. Todos los cambios formulados en los
proyectos apuntan a desestructurar —en mayor o menor medida— el anda-
miaje normativo que sostiene al unicato a partir de ampliar los margenes de
accion de las asociaciones sindicales con personeria juridica en detrimento
de los privilegios de las asociaciones con personeria gremial. En esa direc-
cion, se postulan cambios en los articulos sobre la competencia funcional de
las asociaciones (articulos 23 y 31), sobre sus derechos econémicos (articu-
los 38 y 39) y sobre el acceso a beneficios y proteccién legal (articulo 48).

En relacién al primer aspecto, los proyectos plantean la incorporacion
(en el articulo 23) de derechos de los sindicatos con personeria gremial
tales como: intervenir en negociaciones colectivas, vigilar el cumplimiento
de la normativa laboral y de la seguridad social, realizar medidas de accion
directa (Nuevo Encuentro), representar intereses colectivos, participar en
instituciones de planificaciéon y control, colaborar con el Estado en el es-
tudio y solucién de los problemas de los trabajadores y administrar obras
sociales (Coalicién Civica-ARIl). En consonancia con estas reformas, todos
los proyectos estipulan la correspondiente, correccién del articulo 31 sobre
los derechos de las asociaciones con personeria gremial para preservar la
consistencia de la normativa.

En materia de derechos econdmicos las reformas apuntan a eliminar el
requisito (fijado en el articulo 38) de personeria gremial para requerir al
empleador ser agente de retencion de los aportes sindicales. Complemen-
tariamente también se elimina este requisito para gozar de la exencién im-
positiva, planteando la adquisicidn de esta prerrogativa a partir de la simple
inscripciont.

En el mismo sentido se plantea el cambio del articulo 48, extendiendo el
beneficio de la licencia y los fueros de proteccion gremial a los representan-
tes de todas las asociaciones sindicales, tengan o no personeria gremial.
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Junto con estos, en menor orden de importancia, otros dos articulos con
varios pedidos de modificacion (cuatro cada uno) son los referidos a los
requisitos para la integracion de los 6rganos directivos (articulo 18) y a la
regulacion de la cantidad minima de delegados en los establecimientos de
acuerdo al numero de trabajadores empleados (articulo 45). En relacién al
primero, las reformas se centran en el pedido de incorporacién del cupo fe-
menino tanto en la composicién de las listas como de los 6rganos directivos;
el porcentaje exigido varia desde un 30 % (proyecto del FPv) hasta un 50 %
(proyectos de Libres del Sur y aliados). En relacién al segundo articulo, los
cambios apuntan a introducir la obligatoriedad de un minimo de un represen-
tante sindical en los establecimientos de hasta diez trabajadores, ya que en
la LAS el piso se establece a partir de las empresas de entre diez y cincuenta
trabajadores, dejando fuera a las Pymes de menor escala.

Otro aspecto que fue fuente de serios cuestionamientos, que se traduje-
ron en proyectos de ley promovidos tanto por sectores del oficialismo como
de la oposicién, es el derecho a la agremiacidon de los trabajadores de las
fuerzas de seguridad. Asi, cinco proyectos propusieron el agregado de un
articulo 2 bis en el que se disponga el libre ejercicio del derecho de libertad
sindical para los integrantes de las fuerzas policiales y de seguridad, cuestion
que se puso en el centro de la discusion a partir de una serie de reclamos
salariales de las fuerzas de seguridad en los ultimos afios que decantaron
en episodios de violencia de gran escala en distintas ciudades del pais.

IV. Los ejes de la discusioén: unicato, autonomia, democratizacion.

A partir de una lectura integral del conjunto de los proyectos presentados en
el periodo analizado, es posible identificar algunos nucleos duros de debate
que, en buena medida, reflejan problematicas de larga data del sindicalismo
en nuestro pais que se han visto reactualizadas en los ultimos afios en el
marco del fortalecimiento sindical en la post-convertibilidad. De acuerdo a lo
que puede leerse en la fundamentacion de los proyectos, tanto desde los blo-
ques opositores como de los del propio oficialismo se parte de una definicion
comun acerca de la situacion gremial-institucional en la actualidad: el modelo
sindical se encuentra en crisis. Las lecturas sobre las razones y las caracte-
risticas de esa crisis difieren y, por tanto, se esgrimen estrategias distintas
que se cristalizan en las leyes propuestas.

Desde el arco opositor (basicamente algunos sectores de lo que fue el
Frente Civico y Social, especialmente aquellos ligados a la CTA que, como
vimos, fueron de los mas activos en la presentaciéon de proyectos), la cla-
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ve del proceso de decadencia y deslegitimacion de los sindicatos esta en
la persistencia del unicato, basado en una arquitectura normativa hiper
restrictiva que en si misma tiende a reafirmar y fortalecer los privilegios de
sindicatos anquilosados. Este desvitaliza la practica sindical, obstruyendo las
posibilidades de libre sindicalizacidén de los trabajadores y el surgimiento de
nuevas organizaciones que, mas desmarcadas de las logicas tradicionales,
oxigenen y dinamicen la politica sindical.

En funcién de este diagndstico, la reivindicacion esta centrada en la
incompatibilidad de la LAS con el derecho a libre sindicalizacion de los tra-
bajadores, consagrado en los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

Para revertir esa contradiccion, una primera tanda de proyectos planted
un esquema sindical en el que seguia existiendo la estructura de doble
personeria (juridica y gremial) pero se reducian al minimo los beneficios
exclusivos de éstas ultimas, limitandose basicamente a una prioridad en la
representacion en la negociacion colectiva, consulta con las autoridades y
nombramiento de delegados ante organismos internacionales. Buena parte
de estas iniciativas, que recogen reclamos historicos de algunos sectores,
se presentaron al compas de los distintos fallos de la Corte Suprema que,
como deciamos anteriormente, abrieron las primeras grietas legales significa-
tivas en el modelo sindical. Perseguian un sistema normativo que amparara
y fortaleciera a las organizaciones de trabajadores que decidieran construir
sindicatos paralelos, resguardandolas y otorgandoles derechos desde sus
primeras expresiones en los espacios de trabajo. Los principales recursos
que se intentaban garantizar, desde este punto de vista, eran: la proteccion
legal —fueros sindicales— y los fondos econémicos (competencia para recau-
dar cuotas por retencion del empleador) para las asociaciones sin persone-
ria gremial, dos elementos indispensables para asegurar su capacidad de
sostenimiento y proyeccion en el tiempo.

En esta lectura subyace una fuerte preocupacién por la recuperacion de
la potencia y la capacidad politica de los sindicatos y una estrategia para
actuar en consecuencia, centrada en mecanismos que favorezcan una de-
mocratizacion por afuera. Es decir, descartando tacitamente la posibilidad
de democratizar a los grandes sindicatos ya existentes, se promueve un
cambio de paradigma para que aquellas expresiones disidentes, alternativas,
que surjan —y de las cuales se descuenta que no tendrian lugar para dis-
putar internamente— puedan consolidarse; la existencia y el fortalecimiento
de estas organizaciones crearia un ambito de pluralidad que podria operar
promoviendo de manera indirecta cierta democratizacién de las estructuras
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sindicales tradicionales por la pérdida del monopolio representativo y la
competencia politica real.

En una segunda instancia, varias de las fuerzas que habian presentado
estos proyectos promoviendo reformas especificas de la LAS confluyeron en
la presentacion de la nueva ley sindical de CTA que ahonda esta perspectiva.
La fundamentacion de esta idea de cambio organico se basa en la lectura
de que,

«el modelo sindical sirvié como limite y herramienta de deslegitimacion que (...)
se fue convirtiendo paulatinamente en un obstaculo, en un corset para la or-
ganizacién de los trabajadores, al mismo tiempo que ha permitido tener a los
gobiernos una fuerte injerencia en las decisiones de los trabajadores, al punto
de configurar una via idénea para sustituir la voluntad colectiva e impedir el libre

ejercicio de la autonomia sindical?2».

Se hace hincapié en el anacronismo del modelo de unicidad sindical,
inadecuado para las formas contemporaneas de organizacion del capital y
el trabajo que, al rigidizarse y resistirse a una renovacién a la altura de la
época profundizaron la crisis de representacion al interior de las instituciones:

«En el actual contexto caracterizado por el predominio de las formas de or-
ganizacién empresarial horizontal, descentralizada y de fragmentacion de la cla-
se trabajadora, el modelo legal de representacion de sindicato Unico y vertical se
encuentra en fase terminal. Tanto los trabajadores desocupados del go, como
los no registrados o tercerizados del 2000 no tuvieron ni tienen espacio en el
menu que ofrece el “unicato” (...) El modelo legal de organizacién y representa-
cién sindical vigente en la legislacion argentina no resulta funcional para instru-

mentar la defensa social y econémica de los derechos de los trabajadores23».

En tanto el diagndstico sefiala una falla estructural, la estrategia fijada
debe apuntar al nucleo duro del sistema, por eso se sostiene que

«la situacion no se resuelve con inyecciones de democratizacion desvinculadas
de la libertad sindical. Ni con modificaciones parciales que reconozcan mayores
derechos a las asociaciones simplemente inscriptas, manteniendo el régimen
de personeria gremial sino con una ley que disponga de garantias de libertad y
democracia para todos los trabajadores, que comprenda a las organizaciones
existentes y también a aquellas que puedan constituirse a partir del libre ejerci-
cio de la voluntad y autonomia individual y colectiva24».
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Por el contrario, desde los diputados del FPv el foco de las modificacio-
nes propuestas esta puesto en la cuestion de la democratizacion interna de
cada sindicato en el marco del sistema vigente y en aras de revitalizarlo.
Lejos de plantearse un cuestionamiento a la légica integral del modelo, se
postula la necesidad de dictar normas que garanticen un mejor desarrollo de
la competencia politica al interior de los sindicatos. Este analisis —plasmado
sobre todo en los proyectos de Facundo Moyano— parte de asumir una fuerte
deslegitimacion de la institucion sindical que estaria basada, en gran parte,
en la falta de libre expresién democratica al interior de los gremios, habilitada
por el vacio de un cuerpo normativo que asegure la transparencia en los
procedimientos politicos e institucionales. Asi, se identifican como factores
centrales de esta falta de libertad sindical:

«la ausencia de verdaderos instrumentos normativos que garantizaran la trans-
parencia y democracia de los procesos electorales de las organizaciones sin-
dicales de todos los niveles, sumada a la existencia de algunos estatutos con
disposiciones proscriptivas o que permiten practicas antidemocraticas como las
convocatorias a elecciones defectuosas, la parcialidad de la autoridad electoral,
o la irregularidad en la entrega y confeccidon de padrones electorales para su

control»2S.

Este ultimo punto, referido a los estatutos es especialmente resaltado
sosteniendo que:

«en la realidad se verifica la existencia de una gran cantidad de estatutos sin-
dicales con clausulas que restringen la participacion y que ello constituye en
los hechos el mayor obstaculo a la libre expresién democratica, pudiendo sig-
nificar incluso una herramienta de proscripcion y de perpetuacion ilegitima en
el poderZ8y.

La critica a los estatutos internos de los sindicatos y la postulada nece-
sidad de que en algunos aspectos clave, como los procesos electorales,
queden regulados por una ley nacional introduce en el debate la tension
entre el principio de la autonomia sindical y la necesidad de democratizacion.

En este punto, se plantea cierta paradoja en la argumentacion. Por un
lado, se sostiene que la falta de libre expresidon democratica en los sindicatos
termina favoreciendo la intromision del Estado en las cuestiones internas
de gremios. Dice Facundo Moyano: «frecuentemente estos conflictos son
utilizados por el Poder Ejecutivo Nacional, cualquiera sea su color politico
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para intervenir en la vida politica e institucional de las organizaciones obre-
ras arbitrariamente y en funciéon de conveniencias politicas propias»2. Pero
al mismo tiempo, se afirma que para resolver estos conflictos en torno al
gobierno de los sindicatos y su vida politica interna es forzoso contar con
una normativa nacional que sea obligatoria para todos los sindicatos. Que-
da planteado entonces que, para ganar autonomia y evitar la intervencion
estatal arbitraria es necesario avanzar en la democratizacion de los sindi-
catos, pero para lograr esa democratizacion es indispensable una regula-
cion estatal, en este caso, una ley nacional de régimen electoral sindical.
Democracia sindical y autonomia se postulan como ejes en tensién a ser
compatibilizados:

«consideramos que si bien la autonomia sindical es un principio supremo que
debe respetarse como tal, también lo es el de la democracia sindical. Y es por
ello que debemos encontrar un punto en el cual compatibilizar y armonizar am-

bos28y.

Desde esta perspectiva, el camino hacia esa democratizacién pendiente,
no es, como en la postura que senalabamos anteriormente, un cambio en
los fundamentos del modelo, sino incorporar nuevas leyes que perfeccionen
ese modelo a partir de establecer pautas y procedimientos que garanticen
la igualdad de oportunidades en la competencia por la representacion, re-le-
gitimando el unicato. Esto se planeta claramente en la letra del proyecto:

«(...) lo dicho no implica formular un cuestionamiento a nuestro modelo sindi-
cal, el cual reivindicamos y que encuentra su fundamento en el reconocimiento
de la personeria gremial a las asociaciones mas representativas. No obstante,
consideramos que el mismo es perfectible y debe abrirse a las modificaciones
que puedan significar la reafirmacion de la libertad sindical y, en consecuencia,
de nuestro modelo (...) se persigue que aquellas asociaciones sindicales de
trabajadores que deseen constituirse de acuerdo a nuestra legislacién, posean
las garantias de que podran hacerlo, disputando de manera democréatica la per-

soneria gremial.»

Asi, el problema no se situa en que exista el monopolio de la represen-
tacion y la exclusividad de la mayoria de los beneficios para los sindicatos
con personeria gremial, sino en que los mecanismos de competencia para
acceder a esa personeria estan viciados de ilegitimidad, desvirtuados a partir
de estatutos proscriptivos impuesto por las dirigencias para reproducirse en
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el poder. Esta oligarquizaciéon de los sindicatos tiende a generar conflictos
que muchas veces derivan en rupturas y en una una multiplicacion de sindi-
catos que es interpretada en clave de fragmentacion —no de pluralidad— que
debilita la posicion de fuerza de los trabajadores:

«ante los limites para la real competencia politica al interior de algunas asocia-
ciones sindicales numerosos grupos de dirigentes y afiliados han emprendido
el camino de la creacidon de nuevas asociaciones, minando de hecho la unidad
promocionada por la ley y debilitando la capacidad de las asociaciones sindica-
les de defender los derechos de sus trabajadores. A su vez, dada la ausencia
de legislacion, los estatutos y practicas de estas nuevas asociaciones sindicales
muchas veces replican los vicios en el proceso electoral que las habian llevado

a constituirse 2.

Los dos recursos esenciales de los que deben ser dotadas las asocia-
ciones sindicales con personeria juridica son: capacidad de financiamiento
propio (que el empleador actue como agente de retencion de sus cuotas
sindicales) y una reglamentacion electoral que preserve la legitimidad de las
elecciones en cada gremio, por sobre la particularidad de los estatutos.

En este aspecto, el planteo de Moyano coincide en parte con la argu-
mentacién presentada en el proyecto de GEN-UCR para la modificacion del
régimen electoral (en el que propone una serie de pautas para reglamentar
tanto el proceso electoral como la composicion de los 6rganos directivos);
ambas se centran en las nefastas consecuencias del vacio legal sobre los
procedimientos eleccionarios. La propuesta del GEN-UCR (firmada por los
diputados Duclos, Gimenez, Valinotto, D’Agostino) sostiene:

«la experiencia indica que dejar librados los mecanismos de democracia sindi-
cal a los propios estatutos, sin establecer exigencias minimas por ley, no per-
mite asegurar de forma efectiva la democracia interna y la sana alternancia en
los cargos. Por el contrario, en la practica, las normas estatutarias se traducen
en el disefio de mayores trabas y limitaciones para las eventuales alternativas

al oficialismo3ly.

El énfasis sobre la dimension formal, tributaria de un enfoque de corte
institucionalista que centra el problema de la democratizacién en el disefo
de los procedimientos, esta muy presente en una buena porcién de los
proyectos que analizamos. Evidencia de ello son los humerosos proyectos
concentrados exclusivamente en modificar las posibilidades de reeleccion
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de las cupulas dirigentes para favorecer la alternancia en los cargos®. Y
también se destacan, en esta linea, las propuestas para reglamentar los re-
quisitos y mecanismos para la disputa legal por la personeria gremial entre
dos sindicatos, a los fines de transparentar esos procedimientos usualmente
tan controvertidos.

Las diferentes evaluaciones, perspectivas y consiguientes propuestas
planteadas en el panorama general de la discusién que presentamos su-
ponen implicancias de distinta indole en términos de configuracion del mo-
delo sindical. A grandes rasgos, y recapitulando, encontramos dos grandes
corrientes. Por un lado, la critica radical al monopolio de la representacion
por ley —sefialando su incompatibilidad con el derecho a la libre sindica-
lizacion— que presenta diferentes matices en cuanto a las propuestas de
cambio. Una primera postura propone incorporar una serie de reformas
que apuntan a despojar de los privilegios y beneficios exclusivos a las
asociaciones con personeria gremial. Se mantendria asi un modelo de
estructura doble de personerias pero en el que la diferencia de derechos y
prerrogativas entre ambas se reduciria a su minima expresion. Una segun-
da perspectiva (representada fundamentalmente por la cTA), profundiza la
critica y directamente propone una nueva ley sindical, en el que se desar-
man los pilares basicos del modelo sindical vigente y se estructura, como
describiamos anteriormente, una nueva logica de representacion sindical,
considerada mucho mas acorde a las nuevas condiciones de trabajo del
mundo contemporaneo.

La otra gran corriente es aquella que plantea la incorporacion de una
serie de cambios normativos puntuales, en clave de mejorar el sistema ya
existente, especialmente en lo que refiere al desarrollo de la democratizaciéon
interna. En este caso, las implicancias son menos profundas, suponen una
readecuacion del andamiaje normativo, fundamentalmente en el plano elec-
toral y de conformacién de ambitos de direccién, para adecuar a las institu-
ciones sindicales, renovandolas en uno de sus aspectos mas cuestionados.

Por otra parte, en lo que podriamos considerar dentro de la problematica
de la democratizacion en un sentido mas amplio, sobresalen en la discusion
otros tres nucleos de debate.

Por un lado, varios proyectos recuperan la discusion acerca de la nece-
sidad de la readecuacion del actor sindical frente a las transformaciones
contemporaneas del mundo trabajo. Proponen, desde la normativa una re-
configuracién de los sindicatos para que integren en las organizaciones a los
vastos sectores de trabajadores no incluidos en la categoria del trabajador
registrado clasico. Esto reactualiza la controversia politica de los afios 9o
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que marco la division de las centrales sindicales a partir del surgimiento de
la cTA. El punto central de diferenciacion y ruptura entre las dos centrales
tuvo que ver con su lectura del cambio de época y la transformacion del
sujeto trabajador. Mientras que la corriente hegemonica dentro de la CcGT
reafirmaba el modelo tradicional del sindicalismo fabril, industrial, masculino
y nacional, el espiritu de la cTA fue el de impulsar una renovacion de la ins-
titucion sindical tal cual la conociamos hasta ese momento, incluyendo —a
través de mecanismos de afiliacion directa— los intereses de los trabajadores
situados en la periferia inestable del trabajo, es decir, a los precarizados,
tercerizados, desocupados, asi como a organizaciones de trabajadores
que no se nucleaban en torno al trabajo sino a otro tipo de problematicas
como la vivienda, la tierra, etc. (Catalano, 1993; Bensusan, 2000; Svampa,
2007). Este nuevo formato sindical, de corte movimientista, que trataba de
responder con nuevas herramientas de organizacion a las nuevas formas de
opresion en el trabajo y que constituyé una de las mayores novedades en
términos de innovacion politica dentro del panorama sindical de esa década,
no encontré su consolidacion institucional, en tanto la cTA no logré obtener
el reconocimiento legal de la personeria gremial.

En segundo término, otro aspecto que es identificado como central para
la relegitimacion y democratizacion de los sindicatos es la necesidad de
potenciar la representacion en los lugares de trabajo. Espacio por defini-
cion de la mayor confrontacion entre las logicas del capital y el trabajo, es
identificado desde distintos discursos como una dimension clave para la
revitalizacidon de la practica sindical y en algunos casos, como pilar también
de la democratizacion de la sociedad por su impacto en clave de redistri-
bucion del poder. Asi lo expresa un proyecto de los diputados Piamonte y
Comi (Coalicion Civica-ARl):

«el lugar de trabajo es donde se juega gran parte de la promocion y proteccion
de los derechos de los asalariados. EI mayor nimero de personas asesinadas
y desaparecidas en la ultima dictadura militar son delegados y miembros de co-
misiones internas. Este ultimo dato habla por si de la importancia que tiene para
viabilizar la democratizacion de la sociedad y la empresa, y la socializacion del

poder en ambos d&mbitos33y.

Frente a la recomposicion de la posicion de fuerza estructural del sindi-
calismo en el marco del crecimiento y la recuperacion de la ultima década,
revisar los mecanismos de participacion al interior de los establecimientos
es parte de la puesta en cuestion del modelo sindical, que cobro6 fuerza los
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ultimos anos. Como plantea el proyecto presentado por varios diputados del
PJ para fijar la afiliacion automatica y compulsiva:

«con el sistema actual, se da una extrafia paradoja donde, por un lado se obser-
va un protagonismo importante de las entidades gremiales en las discusiones
referidas a los derechos de los trabajadores y, por el otro, un muy bajo nivel de
participacion puertas adentro de los mismos gremios. La mejor forma de revertir
esta situacion es permitiendo la masiva intervencion de los representados: uno
de los caminos para lograr ese propésito es asegurar el libre ingreso a las insti-
tuciones sindicales»34.

Finalmente, el tercer elemento notablemente presente en los proyectos
de ley, que incluye, de manera transversal a las distintas fuerzas politicas,
es el reclamo por la igualdad de género como otra via para la real demo-
cratizacion de los sindicatos. Algunas presentaciones —las menos— estan
exclusivamente enfocadas en la cuestidon, mientras que la mayoria lo incor-
pora como un punto mas entre otros aspectos a modificar. Centralmente
los pedidos se orientan a introducir normativa (articulos) que asegure una
participacion equitativa de hombres y mujeres especialmente en los or-
ganos de administracion y direccion de los sindicatos, espacios de poder
habitualmente vedados para las mujeres aun en sindicatos con abrumadora
mayoria femenina. Esta participacion permitiria que se pongan efectivamen-
te en practica algunas normativas sobre derechos y participacion de las
mujeres ya vigentes en términos legales pero de dificil concreciéon en los
hechos. Asi lo afirma una de las diputadas, autora del proyecto anterior-
mente citado para promover la igualdad de trato y oportunidades, Claudia
Bernazza (FpPv):

«para el logro de la igualdad efectiva se requiere que los avances logrados al
dia de hoy en el ambito legislativo, asi como los lineamientos promovidos por
los organismos de derechos humanos y las organizaciones y movimientos de
mujeres, obtengan un mayor grado de institucionalizacion generando nuevos

mecanismos para mejorar la situacion de la mujer3®».

En esa direccién la mayoria de los proyectos impulsa la obligatoriedad de
un cupo femenino en la conformacion de los organismos directivos, que se
sumaria al ya vigente para la conformacion de las listas. La incidencia de
cupo propuesto varia en las diferentes presentaciones —las hay mas tibias
y mas radicales— y algunas de las fundamentaciones no estan exentas de
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reproducir argumentos que, si bien son utilizados para alentar una mayor
participacién femenina, no dejan de reproducir el estereotipo tradicional de
mujer, haciéndole un dudoso aporte a la transformaciones de las relaciones
de género al interior de los espacios sindicales. Un ejemplo de ello es la
argumentacion de la diputada Regazzoli (PJ) que sostiene que:

«temas como las practicas deportivas, el funcionamiento de la escuela, talleres,
cursos especializados, funcionamiento de los comedores, atencion de los hijos
y las familias son temas en que las mujeres se comprometen con mayor vehe-

mencia y en los que se destacan por su ejecutividad en las soluciones3®y,

reafirmando una concepcidén empobrecida de la practica politica de las mu-
jeres, siempre satélite de su condicién de madres y cuidadoras de la familia
y el hogar.

Por el contrario, otras posturas, como la de la ya referida diputada Ber-
nazza, plantean una perspectiva mas profunda del tema, que apuesta a que
la transformacion de las relaciones de poder entre varones y mujeres en el
mundo del trabajo en general y en el sindicalismo en particular, contribuya a
modificar la naturaleza de la practica politica y favorecer una profundizacion
de la democracia. En sus propias palabras:

«la presencia equitativa de mujeres en ambitos laborales y de decision habla de
nosotros mismos, de la calidad de nuestra democracia, de las posibilidades cier-
tas que tiene la politica de cambiar nuestras costumbres y patrones culturales.
Si podemos integrar a las mujeres, podemos dar todos los pasos que aun faltan

para alcanzar una verdadera justicia social*Z».
V. Reflexiones finales

La trayectoria reciente del sindicalismo argentino, ademas de estar marcada
por los cambios estructurales, que han desafiado la Iégica de representacion
tradicional a escala global, esta atravesada por condiciones histéricas muy
particulares. El terrorismo de Estado de la ultima dictadura civico-militar ani-
quil6 a toda una generacién de dirigentes, activistas y militantes, asegurando-
se su objetivo politico de arrancar de cuajo la radicalidad politica que carac-
terizo a las organizaciones sindicales de base —al menos desde el peronismo
hasta 1976— e impedir que hubiese un pronto relevo de las capas sindicales
burocratizadas, las cuales quedaron profundamente aisladas de las masas
obreras y populares.
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Tras la recomposicion de las organizaciones luego del retorno democratico,
la década neoliberal golped duramente los cimientos sindicales y dio lugar a
una fragmentacion interna fundamentalmente entre aquellos que optaron por
la pasividad o la complicidad con la aplicacion de las reformas neoliberales
y aquellos otros que sostuvieron una politica de resistencia activa.

A partir de esta coyuntura —de la que surge la CTA como expresién re-
novadora del panorama sindical- los sindicatos tradicionales y los sectores
economicos mas importantes entraron en fuerte retroceso en su posicion
de fuerza estratégica acompafados por un proceso de gran deslegitimacion
frente a sus representados en particular y a la sociedad en general.

En la ultima década, en el marco de la recuperacion del mercado de tra-
bajo y de la reactivacion de la militancia sindical, con una fuerte impronta
generacional (a partir de la incorporacion masiva de trabajadores jovenes
en los nuevos puestos de trabajo creados desde 2003) la dinamica politica
interna de los sindicatos volvié a ponerse en el centro de la discusién. Las
estructuras anquilosadas y la perpetuacion de ciertas castas dirigenciales
en el poder mostraron a los sindicatos como uno de los espacios centrales
de la vida politica nacional donde la democratizacién post-dictadura sigue
siendo una tarea pendiente.

La recomposicidon del activismo sindical en las instancias de menor escala
desat6é una conflictividad intra-sindical que puso de manifiesto las l6gicas
politicas de las grandes organizaciones y profundizd su cuestionamiento. En
la agenda politica esta tension derivo en el debate por la necesidad de trans-
formar o no el modelo sindical, enfocado en el cuestionamiento del unicato.

Esta disputa, ademas de manifestarse en conflictos concretos, también
tuvo su traduccion institucional en diferentes planos, centralmente en el
judicial y el legislativo. Precisamente, en este trabajo hemos intentado dar
cuenta de las claves de esa discusion institucional a nivel parlamentario,
procurando identificar los aspectos que son identificados como claves por las
distintas fuerzas politicas. Desde las propuestas mas integrales, que abogan
por una transformacién radical del esquema sindical, la conformacion de las
organizaciones y su relacion con el Estado, hasta aquellas mas moderadas
que sélo apuntan a la modificacion de aspectos muy puntuales, el analisis del
conjunto de los proyectos nos permitié identificar los distintos diagnédsticos y
los temas algidos a la hora de pensar la practica sindical. Asi, la incorpora-
cion de nuevos sujetos sociales, la adecuacion del movimiento sindical a las
nuevas estructuras economicas del capitalismo tardio, la autonomia sindical,
la democratizacion interna, los mecanismos de gobierno y financiamiento de
los sindicatos, la participacion de las mujeres en estas organizaciones tradi-
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cionalmente muy masculinizadas, aparecen como topicos centrales en este
nivel de la discusién. A pesar de los diferentes diagndsticos y propuestas,
tanto los mas radicales como aquellos mas bien mesurados coinciden en una
lectura comun: el sindicalismo atraviesa una fuerte crisis. Por eso, agregamos
nosotros, necesita ser repensado en sus contenidos y sus formas para estar
a la altura de la época y recuperar su potencial politico.

Notas

. Un rastreo de esta discusion a partir de un caso
especifico puede encontrarse en Ventrici (2013).
Para un planteo general de la discusion ver:
Etchemendy (2011), Palomino (2011), Gighliani
y Belkin (2010), Schipani (2001), Torre (2013).
Volver al texto

. Para un abordaje de esta problematica desde
estudios de caso ver Montes Caté (2004, 2006)
sobre el sector de telefénicos, Lenguita y otros
(2008), sobre los sindicatos de prensa, Duhal-
de (2008), sobre los sindicatos de trabajadores
estatales, Varela (2008), centrado en el sec-
tor neumatico, Santella (2008) sobre el sector
automotriz , Nieto y Colombo (2008) sobre el
rubro pesquero, Ventrici (2012?) sobre subter-
raneos de Buenos Aires. Volver al texto

. Fallo «Asociacion Trabajadores del Estado c\M
de Trabajo» S.C.A, 201, L. XL. del 11 de noviem-
bre de 2008. Volver al texto

. Fallo «Recurso de hecho deducido la actora
en la causa Pifiero, Héctor Ramén cl Subpga
S.A.», del 11 de diciembre de 2014. Volver al texto

. Otros casos resonantes se dieron en el sector
de alimentacion (Pepsico, Kraft), en transporte
(linea de colectivos 60) y en Prensa, donde a
raiz del conflicto de creo recientemente un nue-
vo sindicato (SIPREBA). Volver al texto

. Buena parte de los estudios mas contem-

poraneos que analizaron, por ejemplo, las
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consecuencias y el rol de los sindicatos en el
marco de las transformaciones de la década
del noventa, hicieron hincapié en la crisis de
las formas tradicionales de constitucién y uso
del poder sindical a partir de los cambios en
el mundo del trabajo y la imposicién brutal del
programa de la ortodoxia neoliberal que impli-
caron una fragilizacién de los recursos finan-
cieros, legales, organizacionales y simbodlicos
de los sindicatos (Fernandez, 2002; Palomino,
1995, 2005; Bisio y Mendizabal, 2002; Cordone,
1999; Bunel, 1992; Svampa, 2005) y delinearon
dos modelos contrapuestos de sindicalismo,
el mercantilista (representado por los gremios
mas tradicionales de la cGT) y el auténomo,
encarnado en la creacién y desarrollo de la
CTA (Murillo,1997, Martucceli y Svampa, 1997;

Etchemendy y Collier, 2008). Volver al texto

. Cabe destacar que en los ultimos afios se

aprecia la emergencia de una serie de inves-
tigaciones —en su mayoria estudios de caso—
que han contribuido a cubrir esta vacancia en
el estudio de la tematica sindical (Abal Medina
y otros, 2009; Vocos, 2010; Montes Cato, 2004
y 2006; Santella, 2008; Ghigliani, 2008; Atzeni
y Ghigliani, 2008; Nieto y Colombo, 2008; Dro-
las, Montes Catd, y Picchetti, 2005; Lenguita,
Montes Caté y Varela, 2010; Duhalde, 2009;

Guevara, 2010, Ventrici 2012 y 2009). Por otra
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parte, también se registra una serie de traba-
jos historiograficos que, con mayor o menor
profundidad han abordado la problematica
de la trayectoria y rol de la organizacion en el
espacio de trabajo, dentro de los cuales po-
demos mencionar a Abos (1977), James (1981
y1990), Jelin y Torre (1982), Doyon (1984), Gilly
(1980,1990) Dicésimo (2001), Schneider (2005),
Piva (2006), Basualdo (2009), Schiavi (2009),
Schiavi y Ceruso (2010). Volver al texto

. Para un analisis de la problematica de la re-
configuracion sindical y los nuevos desafios
del sindicalismo en el marco de la reestructura-
cion capitalista en clave regional latinoameri-
cana ver Bensusan, G. (2000), Bensusan, G.
(2000b), De la Garza Toledo, E (2007), De la
Garza Toledo, E. (2000), Wachendorfer, A.
(2007), Zapata, F. (1993), Zapata, F. (2003).
Volver al texto

. Por ejemplo la uTA fue uno de ellos, modificd
su estatuto en junio de 1990. A través de esa
reforma se cambid el sistema electoral, an-
ulandose las elecciones por seccional para
pasar a establecerse un sistema de lista saba-
na a nivel nacional. Esto implica la obligacién
de presentar candidatos para todos los cargos
en todas las provincias, que suman un total de
alrededor de doscientos. Ademas, se estipula
que como requisito para todos los candidatos
haberse desempefado anteriormente en al-
gun cargo directivo inmediatamente inferior,
con lo que practicamente se establece norma-
tivamente la imposibilidad de la renovacion.

Volver al texto

10.Fallo de la Suprema Corte de Justicia en el

caso «Asociacion de Trabajadores del Estado
¢/ Ml de Trabajo s/Ley de Asociaciones Sindi-
cales» s.C.A. N.° 201, L. XL, Considerando n.° g.

Volver al texto
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11. Dice textualmente el fallo: «(...) el monopolio
cuestionado en la presente causa atafie nada
menos que a la eleccion de los delegados del
personal, esto es, de los representantes que
guardan con los intereses de sus representa-
dos, los trabajadores, el vinculo mas estrecho
y directo, puesto que ejerceran su represent-
acién en los lugares de labor, o en la sede de
la empresa o del establecimiento al que estén
afectados» Volver al texto

12. Fallo de la Suprema Corte de Justicia en el
caso «Asociacion de Trabajadores del Estado
¢/ Mmi de Trabajo s/Ley de Asociaciones Sindi-
cales» s.c.A. n.° 201, L. XL, Considerando n.° 8.
Volver al texto

13. Mientras que entre 2003 y 2007 se presen-
taron en total 27 proyectos en la Camara de
Diputados proponiendo modificaciones a la
LAS, entre 2008 y 2014 se hicieron 53 presenta-
ciones. Volver al texto

14. Se trata de un proyecto que la diputada viene
impulsando desde sus tiempos como ministra
de trabajo en la presidencia de Fernando De La
Rua. Volver al texto

15. Expediente 4421-D-2009 Volver al texto

16. Héctor Recalde, diputado por el FPv es aboga-
do laboralista, desarrollo su carrera profesional
y politica en la cGT. Facundo Moyano, hijo del
dirigente del sindicato de camioneros y actual
secretario general de una de las cGT, también
es diputado nacional, secretario general del
Sindicato Unico de Trabajadores de los Peajes
y Afines (SuTpA) y referente de la Juventud
Sindical de la cGT moyanista. Volver al texto

17. Expediente 8213-D-2013 Volver al texto

18. Expediente 3565-D-2014 Volver al texto

19. Algunas de las especificadas son: subvencio-
nar en forma directa o indirecta a una asocia-

cion sindical de trabajadores, intervenir en el
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funcionamiento de la entidades, obstruir la afil-
iacion de los trabajadores, promover afiliacion
de los trabajadores a determinada asociacion
sindical, adoptar represalias contra los traba-
jadores en razén de su participacién en me-
didas legitimas de accion sindical, rehusarse
a negociar colectivamente con la asociacion
sindical capacitada para hacerlo o provocar
dilaciones, despedir, suspender o modificar
las condiciones de trabajo de su personal,
con el fin de impedir o dificultar el ejercicio de
los derechos sindicales, negarse a reservar
el empleo del trabajador en uso de la licencia
gremial, sancionar, despedir, o modificar las
condiciones de trabajo de los representantes
sindicales; negarse a suministrar la némina del
personal a los efectos de la eleccién de los del-
egados en los lugares de trabajo y negarse a
entregar la documentacién e informacién con-
table y financiera a los sindicatos en la negoci-
acion colectiva. Volver al texto

20. Como por ejemplo la regulacion del proceso
electoral, la actuacion frente a practicas de-
sleales, violaciones a la libertad y democracia
sindical e intervenciones de organizaciones en
casos extremos. Volver al texto

21. A diferencia del resto de los puntos, estas
modificaciones referidas al plano econdémico
de funcionamiento de los sindicatos son apoy-
adas por un sector del entonces bloque del
FPV representado por Facundo Moyano, que
presenté dos proyectos de ley proponiendo es-
tas reformas. Volver al texto

22. Expediente 3565-D-2014 Volver al texto

23. idem anterior Volver al texto

24. {dem anterior Volver al texto
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25. Proyecto de ley «Régimen electoral sindical»,
de Facundo Moyano, expediente 8213-D-2013
Volver al texto

26. Idem proyecto anterior Volver al texto

27.Idem proyecto anterior Volver al texto

28. Idem proyecto anterior Volver al texto

29. Proyecto de ley de Facundo Moyano sobre
la obligacién del empleador de ser agente de
retencion de las cuotas sindicales, expediente
5431-D-2013. Volver al texto

30. Dice el proyecto (expediente 8213-D-2013):
«El acto constitutivo de una entidad gremial,
es decir, la posibilidad de darse sus propios
estatutos y, en su caso, la personeria gremial
al sindicato mas representativo son algunos
de los resortes de la libertad sindical. Pero ello
solo puede instrumentarse si algunas condi-
ciones de igualdad son garantizadas por el or-
denamiento juridico». Volver al texto

31. Expediente 2172-D-2014 Volver al texto

32. El analisis de los gobiernos de los sindica-
tos arroja nimeros impresionantes en torno a
la permanencia de los dirigentes: entre los 26
gremios mas importantes el promedio de per-
manencia de los secretarios generales es de
20 afos. Algunos de los casos mas notorios
son Correos, donde Rubén Baldassini lleva 51
afios en el poder, Peones de Taxis y Munici-
pales de Buenos Aires, con Viviani y Genta, re-
spectivamente al mando desde hace 31 afios.
Volver al texto

33. Expediente 1733-D-2012 Volver al texto

34. Expediente 2347-D-2011 Volver al texto

35. Expediente 4421-D-2009 Volver al texto

36. Expediente 430-D-2013 Volver al texto

37. Expediente 4421-D-2009 Volver al texto
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