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Resumen

El presente trabajo analiza las politicas de vinculaciéon y transferencia tecnolégica (VyTT)
del Centro Atomico Bariloche (CAB) de la Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA)
desde 2006, afio de reactivacion del Plan Nuclear. A partir del contexto y surgimiento
histérico del area de VyTT de la CNEA y de la constitucion de una oficina de transferencia
tecnoldgica en el CAB, se presentan las caracteristicas de las actividades alli impulsadas,
su interdependencia jerarquica y funcional, el marco normativo interno y las caracteristi-
cas de la principal unidad de vinculacién tecnolégica, administradora de los recursos. El
andlisis de la informacidn relevada permite deducir que las actividades de VyTT del CAB
respondieron a un modelo de tipo horizontal, con la caracteristica ofertista-vinculacionista
observada en las universidades y otros organismos cientifico-tecnolégicos de Argentina
durante los afios noventa. Algunas caracteristicas diferenciales observadas permiten inferir
que este modelo horizontal coexistié con otro contenido en una planificacion tecnolégica
nacional sectorial, que se desarrollé en el marco del mencionado Plan Nuclear.
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Technology engagement and transfer in the Bariloche Atomic Center of CNEA in the
2006-2015 period

Abstract

This paper analyzes the technology engagement and transfer (VyTT) policies of the
Bariloche Atomic Center (CAB) of the National Atomic Energy Commission (CNEA) since
2006, when the Nuclear Plan was reactivated. Based on the context and historical emer-
gence of the VyTT area of the CNEA and the creation of a technology transfer office
at the CAB, the characteristics of the activities promoted there, their hierarchical and
functional interdependence, the internal regulatory framework and the characteristics
of the main technology transfer unit, which manages the resources, are presented. The
analysis of the information gathered allows us to deduce that the VyTT activities of the
CAB responded to a horizontal model, with similar characteristics to those observed
in universities and other scientific-technological organizations in Argentina during the
1990s. Some differential characteristics allow inferring that this horizontal model coex-
isted with another one contained in a national sectorial technological planning, which
was developed within the framework of the Nuclear Plan.

Key words: science-production engagement; technology transfer; National Atomic
Energy Commission; Nuclear Plan

Vinculacgao e transferéncia tecnolégica no Centro Atomico Bariloche da CNEA no
periodo 2006-2015

Resumo

Este trabalho analisa as politicas de vinculacdo e transferéncia de tecnologia (V&TT) do
Centro Atémico Bariloche (CAB) da Comissdo Nacional de Energia Atdmica (CNEA) desde
2006, ano da reativacao do Plano Nuclear. A partir do contexto e surgimento histérico da
area de V&TT da CNEA e da constituicdo de uma reparticdo de transferéncia de tecnologia
no CAB, sdo apresentadas as caracteristicas das atividades ali promovidas, a sua inter-
dependéncia hierarquica e funcional, o quadro normativo interno e as caracteristicas da
principal unidade de vinculacao tecnolégica, administradora dos recursos. A analise das
informacgdes levantadas permite deduzir que as atividades de V&TT do CAB responderam
a um modelo de tipo horizontal, com a caracteristica ofertista-vinculacionista observada
nas universidades e em outros organismos cientifico-tecnoldgicos da Argentina durante a
década de 90. Algumas caracteristicas diferenciais observadas permitem inferir que esse
modelo horizontal conviveu com outro, contido em uma planificacdo tecnolégica nacional
setorial, que foi desenvolvida no ambito do ja mencionado Plano Nuclear.
Palavras-chave: vinculacao tecnolégica; transferéncia de tecnologia; Comissao
Nacional de Energia Atdmica; Plano Nuclear
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Introduccion

La concepcion econdmica de la innovacion como motor del crecimiento fue
inicialmente acompafiada de la idea de que esas innovaciones eran exégenas
al sistema econdémico y, en general, prevalecia la nocién de un flujo unidirec-
cional de conocimientos y tecnologias que podia originarse desde los orga-
nismos de ciencia y tecnologia (CyT) y continuaba por etapas sucesivas hasta
la llegada al mercado, proceso denominado «modelo lineal de innovacién»
(Godin, 2016). Posteriormente, a partir de modelos como el Triangulo de Saba-
to (Sabato y Botana, 1970), la Triple Hélice (Leydesdorff y Etzkowitz, 1996) o el
Modo 2 (Gibbons et al,, 1997), la dindmica de la innovacién abandona la con-
cepcion lineal hacia modelos que prevén un flujo inverso e interactivo entre
cada uno de los actores del sistema. La conceptualizacién del Sistema Nacio-
nal de Innovacion, introducida por Lundvall (1985) y Freeman (1987), también
evidencia el caracter interactivo de la produccion y la innovacién, asumiendo
perspectivas mas complejas. Los modelos de cuadruple y quintuple hélice o los
de Innovacion Responsable complejizan ain mas las relaciones (Carayannis et
al,, 2012) al agregar nuevas dimensiones o actores.

Con base en estos modelos, el rol de las universidades y otros organismos
de CyT, asi como las actividades de vinculacién y transferencia tecnolégica
(VyTT) que realizan, han adoptado diversas definiciones y perspectivas, de
acuerdo a las caracteristicas que desean resaltar o a sus propuestas de inter-
vencion (Carro y Britto, 2021). De esta forma, la ampliacién de los modelos
sefialados suma el creciente interés de una VyTT orientada de acuerdo a
valores sociales (Bozeman et al., 2015) y pone en evidencia la necesidad de
considerar, ademas de los impactos econémicos, los potenciales impactos
sociales y la sustentabilidad y preservacion de los recursos naturales.

De acuerdo con la literatura especializada, es posible diferenciar las acti-
vidades de VyTT concebidas de manera lineal, que ofrecen conocimientos o
tecnologias acabadas, de aquellas que la proponen e interpretan de manera
dialégica o con vinculos bidireccionales. De acuerdo con los trabajos de Arza
(2010) y Perkmann et al. (2013), dentro del primer grupo de actividades, que
responderian a un modelo lineal de innovacion, se identifica la prestacion
de servicios estandarizados, la solicitud de patentes por parte de organismos
de CyT con el objetivo de licenciarse, la conformacién de empresas de base
tecnoloégica y la creacidon de incubadoras y aceleradoras de empresas. En el
segundo grupo se identifican, principalmente, actividades de investigacion y
desarrollo que se realizan en conjunto con sectores socioproductivos y per-
miten establecer flujos de conocimiento bidireccionales a largo plazo.
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La literatura especializada relativa a investigaciones tedricas o empiricas
sobre la VyTT en Argentina se enfoca en y valora, principalmente, las activi-
dades de transferencia tecnologica, concibiendo a la VyTT de manera lineal
(Britto, 2017; Codner, 2017; Codner et al., 2012; Jefferson et al., 2017).2 Asi, las
principales recomendaciones para el disefio de politicas y normativa abordan
las siguientes cuestiones:

a) desarrollo de condiciones e incentivos (reparto de beneficios por comercializa-
cion) para el desarrollo de tecnologias, b) disefio e implementacion de politicas de
gestion de la propiedad intelectual, c) impulso a la comercializacion de tecnologias
y d) promocion al desarrollo del emprendedorismo tecnolégico. (Codner, 2017, p. 55)

Como alternativa a estas propuestas, Arza (2010) propone una taxonomia
para clasificar las relaciones entre organismos de CyT y la industria, a la vez
que relaciona los beneficios que obtiene cada parte de acuerdo a los canales
y las motivaciones de los actores que se ven involucrados en las interacciones,
y caracteriza los riesgos sociales en cada uno de los vinculos que identifica. En
esa misma linea, Arza y Carattolli (2016) utilizan el concepto de fuerza de los
vinculos introducido por Granovetter (1973) para analizar de qué manera las
relaciones que se establecen (personales o grupales) inciden en la eleccién de
los canales. La recomendacion de las autoras es que resulta necesario reem-
plazar las perspectivas técnicas, que actualmente caracterizan la promocion
de vinculos, por una aproximacion mas flexible, desestructurada y fluida, que
simplemente invite a interactuar y participar. A esta perspectiva se suman las
recomendaciones de algunos autores que entienden que la comunicacién
institucional, como politica de los organismos de CyT, puede promover vin-
culos y resulta una herramienta imprescindible para visibilizar y valorar las
actividades de vyTT (Gasparri, 2016).

También en Argentina, y en linea con las investigaciones realizadas por
Perkmann (Perkmann et al,, 2013; Perkmann y Walsh, 2007, 2008, 2009), las
investigaciones realizadas por Britto y Lugones (2019) brindan evidencia de
que las actividades de cooperacién ciencia-producciéon muestran una dinamica
similar a la de los paises centrales. Es decir, aunque el discurso dominante de
los organismos de CyT promueve y premia a los investigadores que realizan
actividades de transferencia tecnolégica lineal, entendida como patentes, li-
cencias y convenios de asistencia, las interacciones que mas beneficios traen
a los actores involucrados y al sistema en general parecen ser aquellas que
establecen vinculos de cooperacién de caracter bidireccional a largo plazo
(Arza, 2010; Britto y Lugones, 2019).
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El objetivo principal del presente trabajo es identificar y caracterizar las
politicas institucionales asumidas para la gestidn de los vinculos en la Comisidn
Nacional de Energia Atémica (CNEA), en particular en el Centro Atémico Barilo-
che (CAB), durante los afios posteriores a 2006, frente a las nuevas oportunida-
des que presento la reactivacion del Plan Nuclear anunciada ese mismo afno.

Para el analisis se retoma la definiciéon de politicas publicas de Oszlak y
O’'Donnell (1995), que las definen como un «conjunto de acciones u omisiones
qgue manifiestan una determinada modalidad de intervencién... en relacién a
una cuestién que concita la atencion, interés o movilizacién de otros actores
en la sociedad...» (p. 112). Igualmente relevante resulta, por lo tanto, la carac-
terizacion del surgimiento histoérico y el contexto de la cuestién que se analiza,
asi como su entrada en la agenda y el posicionamiento de los actores que se
ven afectados directa o indirectamente. Complementariamente, siguiendo a
esos autores se busca determinar los mecanismos de interdependencia jerar-
quica y funcional entre las diferentes areas que componen el CAB y la CNEA.

En funcién de estos elementos, a partir del método de comparacién cons-
tante de la teoria fundamentada (Corbin y Strauss, 1990; Eisenhardt, 1989) y
de estudio de caso (Baxter y Jack, 2008; Monasterios, 2020), se buscé trian-
gular los datos obtenidos en diversas fuentes, con el objetivo de contrastar
y complementar la informacién obtenida en entrevistas semiestructuradas
con fuentes primarias y secundarias, y alcanzar asi interpretaciones mas
consistentes. Entre las fuentes primarias pueden sefialarse leyes nacionales
y normativa institucional, informes técnicos y memorias institucionales, ma-
teriales de promocidn institucional sobre VyTT, ademas de la revision critica
de fuentes secundarias como libros, revistas especializadas y noticias sobre
el tema. Se realizaron entrevistas semiestructuradas entre mayo de 2019 y
enero de 2020 a personas que tuvieron los siguientes roles o cargos en el pe-
riodo bajo analisis: responsables de la Oficina de Transferencia Tecnoldégica
(OTT), gerente de Coordinacion del CAB, gerente de Empresas y Desarrollo de
Recursos Econdmicos de la CNEA, responsables de la Fundacién José Antonio
Balseiro, jefe responsable de la Divisién de Comunicacion Comunitaria de
la CNEA, responsable de la Division de Relaciones Publicas y Prensa del CAB,
responsables de la Gerencia de Comunicacién Social de la CNEA, responsable
de Asuntos Institucionales de la CNEA, gerente de Fisica de la CNEA y siete
investigadores de la CNEA o con lugar de trabajo en la CNEA que realizaron
actividades de VyTT con la OTT. En cada uno de los casos se confecciond una
entrevista semiestructurada, de acuerdo al rol del entrevistado (responsable
de area o investigador), con puntos en comun que permitieron comparar res-
puestas y contrastarlas con fuentes primarias y secundarias.
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1. Antecedentes de VyTT en la CNEA

1.1. El inicio de las actividades de VyTT

En Argentina, la actividad nuclear se formalizé en 1950 a través del Decre-
to N.° 10.936 de creacion de la CNEA dictado por el presidente Juan Domingo
Perdn. La CNEA ha sido un organismo pionero en realizar actividades de VyTT a
través del Servicio de Asistencia Técnica a la Industria (SATI). EL mismo se cre6
en 1961 a través de un convenio entre el Departamento de Metalurgia de la
CNEA (dirigido por Jorge Sabato) y la Asociacion de Industriales Metalurgicos,
convirtiéndose en una de las primeras estructuras institucionales tendientes
a vincular las actividades de investigacion y desarrollo con la industria. En
el marco del proceso de profundizacion de la industrializacion, el programa
de desarrollo nuclear se planted el objetivo de impulsar la conformacién
de una industria nuclear en la Argentina. Asi, se establecieron las siguientes
estrategias: la constitucion del SATI como un eslabon clave en los procesos
de VyTT a los proveedores nacionales que participaron en la construccién de
diferentes instalaciones, la incorporacion de aportes productivos por parte de
la industria nacional en los contratos de provision de las centrales y la creacion
de un conjunto de empresas asociadas a la CNEA en el desarrollo de insumos
estratégicos para el plan nuclear (Lugones, 2020; Sabato, 1975).

Un analisis de los trabajos realizados por el SATI entre 1961 y 1983 mues-
tra un perfil en el que predominan actividades de tipo lineal o unidireccional
de transferencia de conocimientos, ya que los conocimientos o capacidades
que habilitaban la transferencia de tecnologia habian sido generados por las
actividades de investigacién del Departamento de Metalurgia.2 Se brindaron
principalmente servicios de control de calidad o peritaje, y en mucha menor
medida se realizaron desarrollos de productos o investigacion conjunta. De
un total de 1.092 trabajos realizados, 161 (menos del 15%) correspondieron
a desarrollos tecnolégicos de algln tipo (Enriquez, 2013).

En linea con los trabajos de Dagnino y Thomas (2000), se observa que el
Estado ocupaba un rol central. Las actividades de VyTT se realizaban de ma-
nera ofertista en el marco de un plan nacional que contenia al sector nuclear
y, desde los afios setenta, estuvo presente y se discutio el rol del Estado y de
los organismos de CyT en los procesos de impulso y difusiéon de tecnologias.

1.2. El foco en las empresas

Entre mediados de la década de los ochenta y principios de la década de los
noventa, se inicié un proceso de apertura y exposicion a la competencia in-
ternacional, lo que derivé en un proceso de rapida desindustrializacion y en
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la insercidn del pais en un acuerdo global que lo ubicaba como exportador
de recursos naturales con bajo valor agregado. La liberalizacion comercial y
la desregulacion, llevadas adelante en el marco de las denominadas primera
y segunda Reforma del Estado,® dejaban en manos del mercado la dinamica
innovativa local, desmantelando, a su vez, las politicas activas de indole sec-
torial sefialadas en los parrafos precedentes (Crespi y Dutrénit, 2013; Yoguel
et al.,, 2007).

En ese contexto, en 1990 se sanciond la Ley N.° 23.877 de Promocién y Fo-
mento de la Innovacidon Tecnoldgica?. Este nuevo marco normativo cred una
estructura no estatal de interfase con experticia técnica y de gestidn, que se
denomind Unidad de Vinculacién Tecnolégica (UVT), con el objetivo de que
articulara el espacio entre oferta y demanda de conocimientos para promo-
ver la innovacién en el sector empresarial®. En ese marco, se reglamentaron
beneficios promocionales para empresas, como créditos a tasas subsidiadas y
subsidios para el desarrollo de planes de negocios y capacitacion e incentivos
fiscales (Carro y Lugones, 2019). Asi, el apoyo a la demanda tecnolégica de
las firmas orientd la funcién de las actividades de VyTT a la promocion del
autofinanciamiento del sector cientifico-tecnolégico, lo que puso en primer
plano la necesidad de su institucionalizacion en los organismos publicos de
CyT (Arocena y Sutz, 2005; Carro y Britto, 2021).

En cuanto al sector nuclear nacional, a través del Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional (PEN) N.° 1.540 de 1994, se realizd una reestructuracion
institucional. Por un lado, se traspaso el manejo de las centrales nucleares a
la firma estatal Nucleoeléctrica Argentina S.A,; por el otro, se transfirieron las
actividades de regulacién a un nuevo ente, la Autoridad Regulatoria Nuclear.
En consecuencia, la CNEA se vio reducida a una institucion de investigacion y
desarrollo tecnoloégico®. Dicha configuracion se consolidé en 1997 a traveés de
la sancion de la Ley Nacional N.° 24.804 de la Actividad Nuclear.

Casi en simultaneo a la reglamentacion de la Ley N.° 23.877, la CNEA aprobd
la Resolucion N.° 175/92 relativa al «<Régimen para el desarrollo de activida-
des en el marco de la Ley N.° 23.877» con el objetivo de establecer normas
internas para la CNEA. Esta resolucion seria sucesivamente modificada hasta
la Resolucidn N.° 95/01 que actualmente regula estas actividades. En paralelo,
en 1987 se cred la Fundacion José Antonio Balseiro (FJAB) como una organi-
zacion no gubernamental, constituyéndose en este marco normativo en UVT,
mientras que el SATI se convirtié en una oficina de gestiéon de la CNEA.

Frente a la desactivacion del Plan Nuclear y el nuevo marco normativo de
la Ley N.* 23.877, al igual que en otros organismos de CyT, se intenté reorientar
la funcion de las actividades de VyTT para promover el autofinanciamiento de
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la CNEA mediante la prestacién de servicios a distintos sectores productivos.
La intervencion estatal se orientd hacia un enfoque de subsidio a la demanda
empresarial de tipo horizontal, y por lo tanto, a una drastica reduccion del
papel del Estado en la planificacion del desarrollo (Carro y Lugones, 2019). EL
sector de CyT ya no formaba parte de un plan que lo contenia (no existia una
logica de desarrollo productivo via sustitucion de importaciones impulsada
y planificada desde el Estado). Asi, las memorias anuales de la CNEA (2001)
expresan que «Ademas de incrementar los ingresos de la CNEA en concepto
de beneficios por contratos, regalias, etc., con esto se espera desarrollar una
via adicional para conservar la capacidad técnica de la Comisién» (p. 58). Las
memorias de 2002 de la CNEA sefialan como un logro la creacién de la Ge-
rencia de Desarrollo de Recursos Econdmicos, que incluia a las actividades de
VYTT, «con el objetivo primordial de generar recursos extrapresupuestarios en
forma sistematica» (CNEA, 2003, p. 11). De acuerdo a Santiago Enriquez (2013),
dentro de la CNEA hubo una fuerte promocion de las actividades de VyTT hacia
el sector privado, convirtiéndose en unas de las operaciones principales de
la institucién. En sintonia con esas medidas, la OTT del CAB fue creada en la
década de los noventa bajo la dependencia de la Gerencia de Coordinacién
del Centro Atémico, utilizando como UVT a la FJAB.

2. La vinculacién y transferencia tecnolégica del CAB en el periodo 2006-2015

2.1. La reactivacion del Plan Nuclear

En 2003, el gobierno de Néstor Kirchner inicié una politica econémica que in-
tentod recuperar areas estratégicas desde el Estado nacional y devolver un pa-
pel dinamico a la industria. Asimismo, recuperd las discusiones vinculadas al
Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (PLACTS), sur-
gido a finales de la década de 1960Z. y reactivé politicas de indole sectorial que
fueron acompanadas por la jerarquizacion de las politicas de CyT durante el
periodo 2003-2015 (Unzué y Emilliozzi, 2017)%. En el plano tedrico, numerosos
autores coincidian en que el apoyo a la innovacién empresarial, enfocado en
las empresas individuales, no era suficiente para impulsar procesos de cambio
estructural (Crespi y Dutrenit, 2013; Sztulwark, 2010).

En el caso del sector nuclear, la paralizacién de la actividad y descapita-
lizacién del sector durante las décadas previas fue revertida a partir de la
creacion del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios
en mayo de 2003, desde el cual se trabajé en su recuperacion. En agosto de
2006, el presidente de la nacion Néstor Kirchner y el ministro Julio de Vido
anunciaron la reactivacion del Plan Nuclear, una planificacion a largo plazo
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en materia de desarrollo de tecnologia nuclear y su aplicacién con fines
pacificos (De Vido, 2006). Esta reactivacién no puede desligarse de la crisis
energética que se vivio en Argentina durante 2004 como consecuencia del
acelerado crecimiento productivo y las politicas de privatizacién y desregu-
lacion que se habian promovido durante los afios noventa (Vera, 2013). Con
el objetivo de dar sustentabilidad a esta politica, en 2009 se dict6 la Ley N.°
26.566 de Actividad Nuclear y se elaboraron sucesivos planes estratégicos
institucionales de la CNEA. En estos planes se establecieron tres ejes de accion
fundamentales: la generacion eléctrica, la salud publica y la investigacion y
desarrollo cientifico-tecnolégico (CNEA, 2011, 2015). De manera conjunta a la
reactivacion, la CNEA disef6 politicas de comunicacion capaces de «dialogar
con la comunidad y de dar visibilidad, validacién social y posicionamiento a
las actividades nucleares» (CNEA, 2015, p. 58; Sutelman, 2013). Estos planes
fueron acompafiados del aumento presupuestario que se observa en el Gra-
fico 1, que pasé de 67 a 304 millones de délares en concepto de presupuesto
anual devengado (ejecutado) entre 2007 y 2015, respectivamente.

Grafico 1. Presupuesto anual devengado de la CNEA entre 2006 y 2015
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del presupuesto nacional de la Secretaria de Hacien-

da del Ministerio de Economia y la cotizacién de délar estadounidense del Banco de la Nacién Argentina.

A mediados de 2015, los principales objetivos alcanzados en la CNEA, en
el marco del Plan Nuclear comprendian la terminacion y puesta en marcha
de la Central Nuclear Atucha Il, empezada en 1980 (decretos PEN N.° 981/05
y 1085/06); la modernizacion y puesta en marcha, en marzo de 2014, de la
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Planta Piloto de Enriquecimiento de Uranio en el Complejo Tecnoldgico
Pilcaniyeu; la extension de la vida util de la central nuclear Embalse, que
originalmente finalizaria en 2011 (Ley N.° 26.566); el inicio oficial, en febrero
de 2014, de la obra del prototipo CAREM25, reactor de potencia de cuarta ge-
neracion, con disefio 100 % argentino (Decreto PEN N.° 1107/06); el comienzo
de la construccién del reactor multipropdsito RA-10; y la federalizacién de la
medicina nuclear (Resolucion MinPlan N.° 831/15) con la puesta en marcha
de los nuevos centros de medicina nuclear en Santa Cruz, La Pampa, Santiago
del Estero, Formosa, Rio Negro y Entre Rios (Barbaran, 2015; CNEA, 2015).

De estos proyectos, los relativos a generacion eléctrica, como la extension
de vida de Embalse y terminacién de Atucha II, tuvieron como responsable
de su ejecucion a la empresa Nucleoeléctrica Argentina S.A. y contaron con
la asistencia técnica de la CNEA, ademas de la participacién de una gran
cantidad de empresas nacionales proveedoras de productos o servicios (Ro-
driguez, 2021). En el organigrama de la CNEA (ver Grafico 2), en primer nivel
de apertura, la Gerencia de Area de Energia Nuclear estuvo a cargo de estos
proyectos (Decreto PEN N.° 1612/06; CNEA, 2007). En el caso del RA-10 y CA-
REM25, el responsable de su ejecucion fue la CNEA, quien conformé gerencias
especificas que centralizaron y afectaron sus actividades a estos proyectos.
En el caso del Plan Nacional de Medicina Nuclear «Nucleovida», ademas de
la formacion de recursos humanos y asistencia técnica de la CNEA, se realiza
la produccion de radioisdétopos en el Centro Atomico Ezeiza y se ejecuta con
la participacion de otros organismos publicos y privados del sector sanitario
nacional, como hospitales, sanatorios y fundaciones del campo médico (CNEA,
2015; Resolucion MinPlan N.° 831/15).
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Grafico 2. Organigrama de la CNEA. Recorte de areas correspondiente a 2010

Fuente: elaboracion propia a partir de memorias de la CNEA y decretos PEN.

Por su parte, la Subgerencia de Proyectos y Desarrollo de Recursos Eco-
nomicos, dependiente de la Gerencia de Empresas y Desarrollo de Recursos
Econdémicos (GEyDRE), ademas de brindar apoyo a las empresas vinculadas a
la CNEA (aquellas en las que la CNEA tiene participacién accionaria o derecho
a reclamarlas), promueve actividades de innovacion y asistencia tecnolégica
en el marco de la Ley N.° 23.877 (Decreto N.° 1.612/06). Para ello, articula con
otros organismos de financiamiento, entre los que predominan los Fondos
de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT) o el
Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia, como puede observarse en las me-
morias institucionales de la CNEA, donde cada afo se listan algunos proyectos
financiados por esas entidades. Estas actividades se promueven de manera
general y no necesariamente se encuentran enmarcadas en los proyectos
sefalados en el Plan Nuclear.

2.2. La Oficina de Transferencia Tecnolégica (OTT) del CAB

2.2.1. Planificacién, presupuesto y recursos humanos

Alo largo del periodo 2006-2016, la Oficina de Transferencia Tecnolégica (OTT)
del CAB funcioné bajo la 6rbita de la Gerencia de Coordinacién del CAB y es-
tuvo conformada por dos personas (un responsable de area y una secretaria).
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En total, se sucedieron dos responsables de area, Daniel Quattrini y Ricardo
Quintana y, una vez desvinculado de la OTT este ultimo, quedd la secretaria
como Unica persona en el area (responsable OTT, comunicacién personal, 22
de mayo de 2019, 11 de junio de 2019).

Durante esos afos, el CAB y su OTT no contaban ni habian trabajado en
el disefio de una planificacién especifica para esta area. Los objetivos y fun-
ciones que guiaban a la OTT eran aquellos establecidos en los planes estra-
tégicos de la CNEA para el area de Asistencia Tecnolégica, y las actividades,
principalmente administrativas, eran las ampliamente definidas por la Ley
N.° 23.877. La OTT no conté con presupuesto especifico o recursos para afec-
tar a proyectos de vinculacion tecnologica, ya que el financiamiento de los
proyectos se conseguia mediante las empresas interesadas y organismos de
financiamiento del sector publico. Las actividades de la oficina implicaban el
asesoramiento a aquellos investigadores que, embarcados en una potencial
vinculacién con empresas u organismos publicos, requerian la gestién de una
asistencia tecnologica y, aunque mas escaso, a empresas que se acercaban al
CAB para solucionar problemas de sus procesos productivos (responsable OTT,
comunicacion personal, 22 de mayo de 2019, 11 de junio de 2019; gerente de
Coordinacién del CAB, comunicacién personal, 5 de agosto de 2019; investi-
gador, comunicacién personal, 2 de septiembre de 2019).

El asesoramiento o gestion de los instrumentos requeria dos niveles de
articulacion interna; las gerencias de area debian autorizar la afectacién de
la infraestructura y recursos humanos a proyectos o servicios que no estu-
viesen previamente establecidos en la planificacidon de la CNEA, mientras la
Sede Central (en la Sede pueden sefialarse la Subgerencia de Coordinacién
de Proyectos de Innovacion Tecnolégica, Asuntos Juridicos o Desarrollo de
Recursos Econémicos) tenia a cargo la redaccion o revision de la letra de
contratos, asi como la negociacién de los términos con la contraparte (Reso-
lucién CNEA N.° 95/01; responsable OTT, comunicacion personal, 22 de mayo
de 2019, 11 de junio de 2019; gerente de Fisica, comunicacion personal, 25
de septiembre de 2019).

En las entrevistas realizadas, los responsables de la OTT expresaron su
intencion de poner a disposicion las capacidades y tecnologias desarrolladas
por la CNEA en eventos industriales, pero, para ellos, resultd evidente la au-
sencia de interés institucional en promocionar o establecer nuevos vinculos
con empresas u organismos publicos. En palabras de uno de sus responsables,
la propia institucién manifestaba que estas actividades «no debian distraer de
los temas especificos de la CNEA». Recuerda también que un workshop «que
habia sido organizado desde el area para que empresas de diferentes secto-
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res pudiesen recorrer la CNEA, escuchar charlas de desarrollos tecnolégicos
y tener tiempo para discutir con los investigadores fue dado de baja a ultimo
momento». La Unica experiencia identificada en este sentido se relaciona con
el disefo de un dosier, que quedo publicado en la pagina web del CAB con el
proposito de ofrecer capacidades y servicios tecnoldgicos disponibles y solo
pudo promocionarlo mediante el envio, en su formato digital, a universidades
nacionales (CAB, 2013; responsable OTT, comunicacién personal, 11 de junio
de 2019). Asi, la vinculacion con el sector productivo, al menos aquella no
enmarcada en el Plan Nuclear o en planes de la CNEA, surgia como respuesta
a demandas de empresas o por interés de los investigadores que las contac-
taban (responsable OTT, comunicacién personal, 22 de mayo de 2019, 11 de
junio de 2019).

2.2.2. El marco normativo interno de la CNEA

La Resolucidon de la CNEA N.° 95/01 «Régimen para el desarrollo de actividades
en el marco de la Ley N.® 23.877 y su decreto reglamentario 1331/96» estuvo en
vigencia, con algunos cambios, durante todo el periodo 2006-2015. Esa norma,
aun vigente, establece procedimientos e indicaciones para realizar el calculo
del presupuesto e incentivos al personal, asi como la distribucién de beneficios
y regalias entre la CNEA, la Gerencia de Area, los centros atémicos y los secto-
res afectados a los proyectos o actividades de VyTT.

La norma sefala la informacién que debe brindar cada jefe de proyecto
para la toma de decisiones. Entre ellos, se lista el objetivo y alcance del
proyecto, su estructura de costos, la dotacién del personal a participar y el
cronograma de ejecucion que identifique las actividades, su responsable y los
desembolsos asociados. Fija, asimismo, un minimo de un 10 % en concepto de
beneficios institucionales (como ganancia) y sefiala que el incentivo al perso-
nal no podia superar el 50% del monto mensual del sueldo regular y perma-
nente del empleado. A partir del 2007, se modifico este articulo para eximir
de estos limites los incentivos del personal de la CNEA directamente afectado
a las tareas de las obras del proyecto Atucha Il (Resoluciéon CNEA N.° 15/07).

Establece también procedimientos para el trabajo con la UVT, mediante la
figura del delegado ante la UVT, que no necesariamente debe ser el respon-
sable de la OTT. Este caso esta contemplado en su articulo 4:

cuando intervenga mas de un Organismo Principal como responsable... o cuando
involucre un nimero importante de trabajos en diferentes Centros Atémicos, el
PRESIDENTE, a propuesta de los Organismos Principales intervinientes, designara

al funcionario que ejercera como delegado ante la UV.
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Asi, los proyectos enmarcados en el Plan Nuclear de la CNEA prescindieron
de la OTT para la gestién de sus convenios marco o contratos especificos.

La normativa carecia de definiciones y criterios que permitieran discriminar
la diversidad de actividades de VyTT descritas en la literatura especializada,
con la excepcion del dictado de cursos o formacién de recursos humanos. En
este ultimo caso, delegaba la responsabilidad en el jefe de proyecto, quien
podia ejecutarlo con la sola aceptacion de una cotizacién por parte del de-
mandante, siempre que existiera un acuerdo marco vigente. En el resto de los
casos, no se indica un mecanismo diferencial para la prestacion de un servicio
con actividades estandarizadas, en el estado del arte, o para la gestidon de
una actividad mas compleja como el desarrollo tecnolégico o produccion de
conocimientos ad hoc.

2.2.3. Articulaciones internas y con otros actores del sector de CyT

La principal articulacién interna que realizaba la OTT respondia al cumpli-
miento de las normas de VyTT explicitada en los parrafos previos, que estaban
establecidas internamente para toda la CNEA, y en todo de acuerdo con las
leyes nacionales.

En cuanto a otras articulaciones al interior de la CNEA, el Decreto PEN N.°
1612/06 establece en la Gerencia de Relaciones Institucionales la funcion de
«asegurar la adecuada comunicacion social a fin de mantener informada a la
comunidad sobre sus actividades y desarrollos». Esta gerencia, sin embargo,
no articulaba con la OTT para promocionar o comunicar las actividades que
realizaba y esto tampoco sucedi6 luego de 2011, afio de jerarquizacién de
la actividad con la Gerencia de Comunicacion Social (Resolucién CNEA N.°
62/2011; CNEA, 2012). La OTT no contaba con una estrategia de comunicacién
(responsable OTT, comunicacién personal, 22 de mayo de 2019, 11 de junio de
2019; jefe de Divisién de Comunicacién Comunitaria de la CNEA, comunica-
cion personal, 26 de junio de 2019; responsable de la Division de Relaciones
Publicas y Prensa del CAB, comunicacion personal, 5 de agosto de 2019; res-
ponsables de la Gerencia de Comunicacion Social de la CNEA, comunicacion
personal, 18 de septiembre de 2019). De acuerdo a lo reportado por los res-
ponsables de estas areas, solo trabajaron en conjunto en ocasién del dosier
referido previamente.

Una dinamica similar se observa con el Instituto Balseiro (IB) y el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). EL IB es una
institucion publica y gratuita que funciona en el CAB desde 1955 y tiene por
objetivo formar cientificos y tecnélogos, tanto en el area nuclear con fines
pacificos como en areas no-nucleares, gracias a un convenio suscrito con la
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Universidad Nacional de Cuyo. El IB también tiene objetivos relativos a la
investigacion cientifica y su relacion con la sociedad y, desde 2009, organiza
un concurso que premia planes de negocio de base cientifico-tecnolégica (1B,
2019; CAB, 2019). Sin embargo, a pesar de compartir infraestructura y recursos
humanos (la mayoria de los docentes del IB son investigadores en la CNEA), no
se encontro evidencia de planificaciéon conjunta con la OTT, aspecto confirma-
do por responsables del CAB e investigadores (responsable OTT, comunicacién
personal, 22 de mayo de 2019, 11 de junio de 2019; investigadores, comunica-
cién personal, 6 de agosto de 2019, 30 de agosto de 2019, 17 de enero de 2020).

En cuanto al CONICET, creado en 1958, si bien ha tenido una trayectoria
erratica con la que ha ido cambiando sus funciones (Feld, 2015), se traté de
la principal institucién ejecutora de las politicas del entonces Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Una parte de los recursos huma-
nos con lugar de trabajo en el CAB son miembros de la Carrera de Investigador
Cientifico de esta institucion. Durante el periodo bajo analisis, no hubo un con-
venio marco o articulacion que, en la practica, permitiera planificar o acordar
normativa que regulara estas actividades toda vez que incluyeran recursos
humanos de ambas instituciones!? Asi, los investigadores podian gestionar
los instrumentos por una u otra institucién, de acuerdo a su consideracion,
seglin los montos que retenian las instituciones, demoras por tramites, reco-
nocimiento, evaluacidn, entre otras (investigadores, comunicacién personal,
6 de agosto de 2019, 30 de agosto de 2019, 17 de enero de 2020; gerente de
Fisica, comunicacién personal, 25 de septiembre de 2019).

Hasta aqui, en lo que se refiere a este primer apartado, se observa que la
OTT cumple una funcién menor para la CNEA que se observa en la falta de
planificaciéon o presupuesto especifico con pocos recursos humanos, lo que
dificulta promover o acompafar a los investigadores en los vinculos. La nor-
mativa interna desarticula a la OTT de los proyectos prioritarios sectoriales
y no ofrece flexibilidades o alternativas de acuerdo a las caracteristicas de
los vinculos ni al contratante. La falta de articulacién con socios estratégicos
como el IBy el CONICET se suma a la falta de una vision amplia que le permita
planificar sus acciones y trabajar de manera abierta y colaborativa.

2.3. Actividades y facturacion de VyTT en la CNEA

En el periodo comprendido entre 2006 y 2015, se incrementaron los ingresos
por VYTT en la CNEA de acuerdo a la facturacién declarada en las memorias
anuales de la institucion en el marco de la Ley N.° 23.877, que se observan en
el Grafico 3. Estos ingresos se duplicaron, pasando de 7,5 a 15 millones de do6-
lares estadounidenses entre 2006 y 2015, respectivamente. Entre las UVT que
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realizaron la administracién de estos ingresos, se reportan la FJAB, el Foro de
Ciencia y Tecnologia para la Produccion, la Cooperativa del Departamento de
Fisica y el Polo Tecnoldgico Constituyentes. En el Grafico 4, se sefala que el
promedio facturado por la FJAB en esos afos representd el 81,7 % del total.
De hecho, entre el 77 y el 89% del total facturado en cada uno de esos afios
corresponde a los montos administrados por esa UVT, lo que la convierte en la
mas representativa de las actividades de VyTT.

Grafico 3. Facturacion total por actividades de VyTT realizadas por CNEA entre 2006 y 2015
Fuente: elaboracion propia a partir de informaciéon de memorias institucionales de la CNEA y la cotiza-

cién de délar estadounidense del Banco de la Nacién Argentina.

En cuanto a las actividades de VyTT que realizé la CNEA, como se observa
en el Grafico 5, las relativas al convenio marco con la empresa Nucleoeléctrica
Argentina representaron, en promedio, cerca del 50% de la facturacién total
(pasaron de representar el 36 % de lo facturado en 2006 al 56 % en 2014). Entre
ellas pueden sefialarse el soporte a la construccion y puesta en marcha de la
Central Nuclear Atucha, la asistencia técnica a las centrales nucleares en ope-
raciény la gestion y extension de vida de las centrales nucleares (CNEA, 2016).
En segundo lugar, figuran las operatorias del Centro Atdmico Ezeiza relativas
a servicios de radiacion y produccion de radioisétopos, que alcanzan casi un
promedio del 27 % del total facturado entre 2006 y 2015. EL CAB, por su parte,
resulta ser el centro que menos actividades de VyTT reporta o formaliza en
las memorias institucionales de la CNEA. El promedio facturado entre 2006 y
2015 muestra que sus operatorias representan menos del 1% de la facturacién

Ciencia, Docenciay Tecnologia,33(66) | Septiembre-Diciembre | 2022 | (01-29) 16



Carro,AnaClara | Vinculaciony transferencia tecnoldgica en el Centro Atémico Bariloche de la CNEA en el periodo 2006-2015

total. En las actividades reportadas en las memorias institucionales, aunque de
manera no exhaustiva, se listan convenios con empresas y organismos publicos,
entre los que se observan repetidas veces, a lo largo de los afios, INVAP, CONAE,
Tenaris, Repsol, actores del Poder Judicial, hospitales y sanatorios.

Grafico 4 y 5. Facturacion de actividades de VyTT de la CNEA (3) y administradas por UVT (4)
entre 2006 y 2015
Fuente: elaboracion propia a partir de informaciéon de memorias institucionales de la CNEA y la cotiza-

cién de dolar estadounidense del Banco de la Nacion Argentina.

El resto de las actividades de VyTT de la CNEA representaron en promedio,
entre 2006 y 2015, cerca del 2% vy, dependiendo del afio, se refieren a acti-
vidades de ingenieria de elementos combustibles para la Central Atucha I,
de gestion de residuos radiactivos, de exploracién de materias primas, de la
Unidad de Proyectos Especiales de Suministros Nucleares y del Contrato RRR
ANSTO (por las siglas en inglés de actividades para el reactor de investigacién
de la organizacién de CyT de Australia), entre otros.

Este apartado suma evidencia al resultado de que, si bien hubo un aumento
de actividades de VyTT, la mayoria de éstas fueron sectoriales y resultaron
invisibles para la OTT del CAB.

2.4. Investigadores involucrados en actividades de VyTT

En las entrevistas realizadas, los investigadores con lugar de trabajo en la CNEA
han expresado diversos motivos para involucrarse en actividades de VyTT. En-
tre ellos, se explicitan el interés por poner a prueba en entornos industriales
sus desarrollos tecnoloégicos, la responsabilidad de realizar aportes a sectores
socioproductivos y una motivacién monetaria, en tanto las leyes nacionales y
la normativa interna de la CNEA contemplan la posibilidad de que el personal
involucrado reciba dinero en concepto de beneficios.
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En cuanto a la evaluacion o valoracidon de estas actividades, no aparecen
como motivo suficiente para involucrarse, ya que no eran particular u homo-
géneamente valoradas. En la evaluacién de la CNEA esta valoracion queda a
criterio de cada jefell. Los recursos humanos evaluados por el CONICET tienen
una evaluacién por comisiones, pero solo a partir de 2014; una vez que se
comenzo a incluir la caratula de PDTS (por las siglas Proyectos de Desarrollo
Tecnolégico y Social), se comenzaron a realizar esfuerzos concretos por va-
lorar estas actividades (Resolucién CONICET N.° 3175/13)%2,

En todos los casos, manifestaron que se enfrentaron a problemas burocrati-
cos para la gestion de la VyTT. La aprobacion de estas actividades y convenios,
independientemente de qué centro atémico o dependencia estuviese afecta-
da, debia resolverse a nivel de Presidencia de la CNEA, lo que, en la interpre-
tacion de los investigadores, retrasaba los tiempos inicialmente estipulados y
desmotivaba futuras interacciones u ocasionaba la vinculacién informal entre
algunos grupos de investigacion y sectores productivos (responsable OTT,
comunicacién personal, 22 de mayo de 2019; investigadores, comunicacién
personal, 6 de agosto, 30 de agosto de 2019, 2 de septiembre de 2019, 17 de
enero de 2020). <Hace muchos afios brindamos el servicio... a esta empresa.
Ellos nos mandan las muestras que necesitan procesar y nos dan insumos
gue a nosotros nos sirven para seguir funcionando, pero no lo formalizamos»
(investigadora, comunicacién personal, 6 de agosto de 2019). «El convenio lo
tuve que redactar yo, fue y vino tantas veces que decidimos hacerlo igual sin
convenio» (investigador, comunicacién personal, 2 de septiembre de 2019).

Los investigadores miembros del CONICET con lugar de trabajo en la CNEA
o con doble dependencia institucional manifestaron su preferencia en for-
malizar estas actividades a través del CONICET (investigadores, comunicacion
personal, 30 de agosto de 2019, 17 de enero de 2020). Perciben que la CNEA
retiene mas dinero que el CONICET de la facturacion de estas actividades y
que los tramites implican mas tiempo. «En el CCT (CONICET) tengo autorizado
este servicio, asi que cuando lo necesito, lo uso, es muy rapido» (investigadora,
comunicacién personal, 30 de agosto de 2019). «<La CNEA es una institucién
muy cerrada por tradicion... como INVAP» (investigador, comunicacion per-
sonal, 30 de agosto de 2019). Cabe sefialar que la normativa del CONICET en
actividades de VyTT no establece pagos en concepto de carga horaria extra a
su personal pero los incentivos no tienen limites preestablecidos. De hecho,
los costos relativos a mano de obra e infraestructura no son recuperados por
la institucion sino que quedan a disposicidn de la unidad ejecutora del servi-
cio o proyecto (Resolucion CONICET N.° 1.873/11). Algo similar sucede con las
regalias que ingresan por la explotacion comercial de resultados de investi-
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gacion y desarrollo. Mientras la CNEA contempla hasta un 35% de regalias a
ser distribuido entre el personal, el CONICET distribuye el 50 %, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 10 de la Ley Nacional de Patentes de Invencion
y Modelos de Utilidad (Ley N.° 24.481, Resolucién CONICET N.° 3.249/07) para
las invenciones desarrolladas durante una relacién laboral. En linea con esto
ultimo, los investigadores entrevistados tenian alguna experiencia previa en
la proteccion de intangibles via el CONICET y ninguna via la CNEA.

Asi, se observa que, por distintas razones, los investigadores interesados en
realizar actividades de VyTT percibieron la falta de interés o acompafiamiento
por parte de la OTT de la CNEA.

2.5. La Fundacion José Antonio Balseiro: principal UVT

La FJAB es una institucion sin fines de lucro que inici6 sus actividades en 1987
y mantiene una relacion institucional con la CNEA desde 1988, gracias a suce-
sivos acuerdos (resoluciones N.° 884/88 y N.° 175/92) y un convenio marco del
11 de mayo de 1995 (resoluciones N.° 18/97 y N.° 95/01). Desde 1993, funciona
como UVT, funcién que se enmarca en la Resolucion N.° 263/93 de la entonces
Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacion.

La relacién de la FJAB con la CNEA es mas estrecha que la de un convenio
marco de colaboracién o la figura de UVT. El Consejo Directivo esta integra-
mente compuesto por investigadores de la CNEA (que en algunos casos son
también miembros del CONICET). En 1999, se decidié incluir la figura de un
coordinador de la FJAB. Por su parte, la Comisién de Administracion establece
lineas de accion y rinde cuentas al Consejo Directivo (FJAB, 2019; responsables
FJAB, comunicacién personal, 12 de julio de 2019).

El origen de la FJAB estuvo relacionado con la necesidad de dar mayor
dinamismo y flexibilidad a las colaboraciones de la CNEA con actores socia-
les; en otros términos, eludir las restricciones a las que estan impuestos los
organismos del Estado respecto al manejo de recursos financieros (responsa-
ble FJAB, comunicacion personal, 12 de julio de 2019). Esto esta en linea con
lo que poco tiempo después quedd plasmado en el articulo 5 de la Ley N.°
23.877 de Promocion?3, Los objetivos de la FJAB incluyen «la promocién de la
investigacidn en ciencia y tecnologia, la formacion de recursos humanos y la
transferencia de los resultados de dichas investigaciones al medio cultural,
académico e industrial del pais» (FJAB, 2019). Las actividades que realiza la
Fundacién pueden agruparse de acuerdo a tres ejes que enmarcan sus fun-
ciones; las que estan relacionadas con la organizacion de congresos u otros
eventos, las que habilitan el otorgamiento de becas o contratacidon docente
para formacién y dictado de cursos y las que se realizan en el marco de
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administracion de subsidios de proyectos de CyT (otorgados por la ANPCyT
y el CONICET) o aquellas propias de una UVT, relativas a la administracién
de fondos de vinculacion tecnoldgica de acuerdo a lo que establece la Ley
N.° 23.877 (FJAB, 2019; responsable FJAB, comunicacién personal, 12 de julio
de 2019). Esta ultima representa el 95% de los ingresos totales de la FJAB.

Como se sefialé previamente, el CAB realiza actividades de VyTT que resul-
tan marginales en la facturacion total. Con el objetivo de ilustrar la diversidad
de estas, se sefialan algunos ejemplos de contratos suscritos en el CAB en dife-
rentes afios: 2008, «Estudios de contenido de mercurio y analisis de lixiviacion
en muestras para el Juzgado de Rawson del Poder Judicial de la Provincia de
Rio Negro»; 2010, «Estudio de residuos de disparo con Espectrometria de Ma-
sas con fuentes de plasma acoplado inductivamente (ICP-MS)»; 2013, «Estudio
de caso de adaptacion de poblacién vulnerable al estrés hidrico producido
por el cambio climatico en la zona del Comahue»; 2015, «Fabricacion de chips
de microfluidica en vidrio y silicio».

En los ingresos administrados por la FJAB de este centro priman las activida-
des de administracion de subsidios y, en menor medida, las de organizacion de
congresos u otros eventos. En linea con lo observado en el apartado 2.3, son
las actividades del Centro Atémico Ezeiza, en conjunto con las del convenio
CNEA-Nucleoeléctrica Argentina S.A, las que representan el mayor volumen
de la facturacién de la FJAB. Solo los servicios brindados a Nucleoeléctrica
Argentina S.A. para el proyecto de finalizacién de Atucha Il requirieron que
se involucraran entre 200 y 350 personas de la CNEA, lo que significé un gran
volumen de trabajo para la FJAB que, ademas de la gestidn y administracién
de los fondos, debia distribuir la productividad o incentivo al personal in-
volucrado. Segun relatan los responsables de la FJAB entrevistados, a partir
del 2006 se pudo observar un crecimiento sostenido de la facturacion y los
recursos humanos de la FJAB, cuya planta pasé de cuatro a dieciséis perso-
nas, y, aunque su sede central esta en el CAB, tiene filiales en cada uno de los
tres centros atémicos que integran la CNEA (responsable FJAB, comunicacion
personal, 12 de julio de 2019).

La articulacién de la FJAB con la CNEA es a través de los delegados ante
la UVT o de las OTT que negocian y redactan los contratos de proyectos de
innovacion tecnolégica, y no se identifica otra articulacién con la CNEA (res-
ponsable FJAB, comunicacién personal, 12 de julio de 2019).

Asi, la FJAB se limita a administrar fondos de actividades sin promover ni
asesorar en tareas de VyTT a los investigadores de la CNEA.
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Discusion y conclusiones

La relevancia otorgada a las politicas nucleares, en particular mediante la re-
activacion del Plan Nuclear en 2006, tuvo repercusion en los planes estratégi-
cos de la CNEA y un consecuente incremento de su presupuesto. Esos planes
implicaron la relacién de la CNEA con otros organismos publicos y empresas
vinculadas al sector nuclear y, con ello, un incremento de las actividades de
VYTT. En linea con esto, se observa un aumento en la facturacién de las ac-
tividades de VyTT de la CNEA y de su principal UVT: la FJAB. Esta UVT realiza
también actividades administrativas de otro tipo pero creci6é en términos de
facturaciony recursos humanos, luego de la reactivacion del Plan Nuclear, con
ingresos provenientes principalmente de las actividades de VyTT.

En cuanto a las politicas de la CNEA que afectaron al CAB, la ausencia de
una planificacién propia y de un presupuesto especifico para su OTT, asi como
la escasez de recursos humanos o la ausente articulacion con otras Geren-
cias o Unidades que podrian haber aportado al disefio de estrategias para la
VYTT, muestran que la OTT asumi6 un modelo que podria interpretarse como
ofertista-vinculacionista. Considerando, ademas, que la OTT tampoco estaba
directamente afectada por el Plan Nuclear o los proyectos prioritarios de la
CNEA, este modelo resultd horizontal, similar a los promovidos por las uni-
versidades latinoamericanas en los afios noventa (Dagnino y Thomas, 2000).

A esto se suma el hecho de que la normativa permitiera que el responsable
de la OTT no fuese delegado de actividades de VyTT frente a la UVT, volvién-
dolo prescindible en los proyectos afectados por el Plan Nuclear. La norma,
incluso, falla en simplificar u otorgar celeridad a la OTT. Permite discriminar
actividades para brindar servicios de manera mas agil pero no basada en
su complejidad sino en la existencia de un convenio marco. Estos convenios
preexisten en proyectos afectados al Plan Nuclear o en proyectos en marcha,
por lo que no afectaron ni favorecieron particularmente a la OTT sino a los
proyectos nucleares. Fue luego de 2015 que, mediante Resolucion N.° 290/17,
se establecieron los «Criterios basicos para la Elaboraciéon de Contratos de
Innovacién Tecnolégica y Convenios para la Contratacion de UVT», simplifi-
cando y otorgando celeridad a todas las actividades.

La VyTT realizada por fuera del Plan Nuclear no recibié acompafiamiento
para la gestion de proyectos por parte de la OTT del CAB (en la busqueda
de demandantes o socios, analisis de barreras o marcos normativos para la
produccién, formulacién para su financiamiento, analisis de mercado, entre
otros). Todas estas caracteristicas explican el monto marginal en la factu-
racion de actividades de VyTT de este centro frente a la de otros centros o
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proyectos que si estaban afectados o contenidos en ese plan. No se discutio
la posibilidad de delegar estas funciones en la UVT, de acuerdo a la Ley
N.® 23.877, y tampoco lo ha hecho, segun lo sefialado por investigadores y
responsables de la OTT y UVT. Cabria analizar si acaso la falta de acompa-
flamiento a este tipo de proyectos impulsé el establecimiento de vinculos
informales. En esa misma linea, la falta de articulacién interna dificulta, por
ejemplo, disefiar estrategias de comunicacién para promocionar vinculos en
linea con las propuestas de Gasparri (2016). Asimismo, la ausencia de articu-
lacion con otras instituciones del sector impidié la formalizacion de la vyTT
via la CNEA o la posibilidad de sumar recursos a la promocion de vinculos
socioproductivos para la VyTT desde el CAB. En particular, en cuanto al interés
de los investigadores del CONICET en gestionar las actividades de VyTT por
esa via, probablemente, se pone de manifiesto la tradicion del CONICET en
fomentar una actividad liberal para el ejercicio de la investigacion en CyT,
resaltando mas la figura y beneficios del investigador. La tension descrita
entre la CNEA y el CONICET también puede observarse entre el CONICET y
otros organismos de CyT (Britto y Lugones, 2019).

Tanto la ausencia de articulacion interna y externa asi como otras omisio-
nes identificadas son caracteristicas que permiten suponer que las politicas
institucionales asumidas para la gestién de los vinculos de VyTT de la CNEA
responden a un modelo mas cercano a lo lineal que a lo cooperativo y, con-
secuentemente, promueven vinculos mas bien tradicionales y de servicios,
mas que aquellos bidireccionales, de acuerdo los trabajos de Arza (2010) y
Perkmann et al. (2013). Sobre este aspecto, quedaria por analizar la cantidad
y calidad de los vinculos informales que se establecen.

Las politicas de VyTT del CAB muestran similitud con lo descrito previamente
por Enriquez (2013) y Peano (2018) para la CNEA durante los afios ochenta
y noventa, en que se orientd la innovacion a las demandas de las empresas.
Como sefialamos, esta descripcidon también se observa en la bibliografia para
el sector de CyT conformado por el CONICET y las universidades (Dagnino y
Thomas, 2000), que no tienen como objetivo trabajar con un sector especifico
(a diferencia del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, el Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria o la misma CNEA), sino que han adoptado
un modelo ofertista «como consecuencia de la desconexion provocada por las
principales iniciativas de disefio institucional... como expresién de la configura-
cion econdmico-politica de pais dependiente» (Hurtado y Mallo, 2012, p. 232).
En linea con lo observado en el CAB, en el periodo bajo estudio, los esfuerzos
por aumentar la articulacién entre el sector de CyT y el sector productivo no
tuvieron el desarrollo suficiente para mostrar resultados significativos y el
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sector privado se mostro refractario a invertir en estas actividades aun como
contraparte de subsidios (Albornoz y Gordon, 2011; Unzué y Emiliozzi, 2017).

Cabe sefialar una limitacién metodoldgica del presente trabajo de investi-
gacion; la falta de acceso a informacion sistematizada de convenios o vinculos
establecidos entre la CNEA y los actores socioproductivos impidié caracteri-
zarlos en su conjunto. De todas formas, la marginalidad de las actividades
de VyTT que se observa permite suponer que los vinculos fueron escasos o
se realizaron informalmente, como expresaron algunos de los investigadores
entrevistados. En una segunda etapa, la realizacion de encuestas permitiria
relevar esta informacién para identificar proyectos que implicaron VyTT y,
posteriormente, realizar nuevas entrevistas que permitan caracterizar cuali-
tativamente los vinculos.

Se observan, sin embargo, algunas diferencias para la gestién de los pro-
yectos enmarcados en el Plan Nuclear en materia de planificaciéon y norma-
tiva pero aun queda por caracterizar en detalle este modelo de VyTT. Existe
literatura especializada que analiza este periodo de la CNEA desde diversos
campos disciplinares, entre los que puede nombrarse la historia econémica
(Rodriguez, 2021), la sociologia econémica (Peano, 2018), las relaciones inter-
nacionales (Vera, 2013) y la comunicacién publica de la ciencia y la tecnologia
(Piaz, 2015), que muestran las estrategias llevadas adelante por la CNEA para
la gestion de los proyectos prioritarios sectoriales y que, junto con algunas
diferencias identificadas en el presente trabajo, permiten suponer politicas
de VyTT diferenciales.

Notas
1. Ademas de los estudios realizados por algu- mediante financiamiento del BID, convocé
nos grupos de investigacidn, se destaca la a universidades y centros de investigacién

iniciativa de la Secretaria de Planeamiento de la Replblica Argentina a la presentacion
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y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién Productiva del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva que
cred el Programa de Gestién de la Propiedad
Intelectual y la Transferencia Tecnolégica
«Sumar Valor» y elaboré una Guia de Bue-
nas Practicas (Sumar Valor, 2013). Asimismo,
en 2014 el Centro Interdisciplinario de Es-

tudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién,

de consorcios para realizar investigacion en

transferencia tecnolégica. « VOLVER

. Las actividades realizadas por el SATI en-

tre 1961 y 1983 pueden consultarse en
Enriquez (2013). El autor caracteriza como
predominantemente lineales a las activi-
dades realizadas en el SATI. «_ VOLVER

3. Se trata de un proceso iniciado el 17 de

agosto de 1989 con la sancion de la Ley
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N.° 23.696, conocida como Ley de Reforma
del Estado, al permitir, entre otras cosas,
la privatizacién de un gran nimero de em-
presas estatales y la fusion y disolucién de
diversos entes publicos. Este proceso se
realiz6 durante la presidencia de Carlos
Saul Menem. « VOLVER
. La «innovacién» aparecié como concepto
clave y fue incorporado como guia oficial
para la orientacién de las politicas de CyT
a partir de los afos ochenta en los paises
centrales. La Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos insistia
sobre este concepto en 1966 a través de su
Comité de Politica Cientifica y Tecnolégica
(Martinez Vidal y Mari, 2002).

. De acuerdo al articulo 1, la ley «tiene por

«<_VOLVER
objeto mejorar la actividad productiva y
comercial a través de la promocidn y fo-
mento de la investigacion y desarrollo, la
transmision de tecnologia, la asistencia
técnica y todos aquellos hechos innovado-
res que redunden en lograr un mayor bien-
estar... jerarquizando socialmente la tarea
del cientifico, del tecnélogo y del empre-
sario innovador». VOLVER

£«

6. La privatizacién de la actividad de genera-

cién nucleoeléctrica fija las funciones de
Nucleoeléctrica Argentina en el articulo
34 de la mencionada ley, donde refiere a
«distintos aspectos (construccién, puesta
en marcha, operacién, mantenimiento, re-
tiro de servicio de centrales nucleares), asi
como la direccion y ejecucion de obra de
centrales nucleares». Las funciones de la
Autoridad Regulatoria Nuclear, detallados
en el articulo 7, se fijaron como «regulacioén
y fiscalizacion de la actividad nuclear en

todo lo referente a los temas de seguridad
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radioldgica y nuclear, proteccion fisica y fis-
calizacion del uso de materiales nucleares,
licenciamiento y fiscalizacién de instalacio-
nes nucleares y salvaguardias internacio-
nales». Finalmente, entre los objetivos de la
CNEA quedan los de «propender a la trans-
ferencia de tecnologias adquiridas, desa-
rrolladas y patentadas por el organismo» e
incorpora, entre los recursos, los que se for-
men a partir de los «ingresos producidos de
su actividad en el campo de la producciény
VOLVER

«L

la prestacién de servicios».

. EL PLACTS o PLACTED (por las iniciales de

Pensamiento Latinoamericano en Cien-
cia, Tecnologia y Desarrollo) ha sido re-
conocido como un conjunto de autores y
discusiones que antecedieron el campo
actualmente conocido como CTS (por las
iniciales de Ciencia, Tecnologia y Socie-
dad) en Latinoamérica. Entre sus mayores
exponentes se encontraban argentinos
como Amilcar Herrera, Jorge Sabato y Os-
car Varsavsky. VOLVER

K«

8. Las politicas publicas del MINCYT incluyeron

la formacién de recursos humanos, el es-
tablecimiento de areas de vacancia con la
intencién de federalizar el sector, «criterios
de sostenibilidad» (relacion investigadores/
becarios), légicas disciplinarias de «calidad
y pertinencia», los criterios de evaluacién
de los Proyectos de Desarrollo Tecnolégico
y Social, los nuevos fondos sectoriales para
innovacion y programas de visibilizacién
publica de la ciencia, entre otros. Puede
consultarse un andlisis mas detallado en
Unzué y Emiliozzi (2017). VOLVER

K«

9. Para el calculo se utilizo el precio de délar

Septiembre-Diciembre |

estadounidense del Banco de la Nacién Ar-

gentina. VOLVER

K«
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10. Desde 1984 existe un Area de Transferen-
cia de Tecnologia en el CONICET impulsada
por el presidente de la institucién, Carlos
Abeledo. Bajo la direccién de Marcelo Nivo-
i, la oficina se concibié como una instancia
de mediacion entre el sector cientifico-aca-
démico y el sector productivo tomando al-
gunas experiencias y modelos de vincula-
cion establecidas en organismos publicos
de investigacion, como el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria o el SATI de la
CNEA (Buschini y Di Bello, 2014).

11. El jefe inmediato evaluaba al personal a

«<«  VOLVER

su cargo mediante planillas preestableci-
das. La evaluacion era elevada al siguiente
jefe jerarquico para ser aceptada o recha-
zada, y la evaluacion volvia al personal
evaluado, que podia firmar o no en confor-

midad. « VOLVER
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