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Resumen

Este estudio esta delimitado en lo espacial a la economia entrerriana. En lo temporal esta referido al
denominado periodo de la “intervencién conservadora”, esto es desde la crisis de 1930 hasta el adve-
nimiento del peronismo.

En lo tematico se analizan dos tipos de intervenciones: las del Estado Nacional y las del Estado
Provincial. Asimismo se analiza la configuracion territorial y sectorial, como proceso incipiente y que
persiste en el tiempo. Los dos tipos de intervenciones tienen diferentes visiones y objetivos. Ambas
intervenciones fueron significativas en la configuracion territorial y sectorial de la provincia.

Las estrategias frente a la crisis, en el plano nacional e internacional, fueron desde la sustitucion de
importaciones, la promocion de exportaciones y el crecimiento de la demanda interna final. Respecto a
la sustitucion de importaciones, ésta tomé dos formas: la industrializacion para sustituir importaciones
(ISI), y la agricultura de sustitucién o agriculturizacion (ASI). La ISI no es aplicable para el caso entre-
rriano. La ASI es la mas apropiada para explicar el caso de la intervencién en la economia entrerriana,
como estrategia del Estado Provincial.

La configuracion sectorial y territorial que se gesta en este periodo condiciona las caracteristicas y
el funcionamiento de esta economia en el largo plazo. Al respecto, sostenemos que el periodo objeto
de estudio constituye una bisagra historica en la Provincia, a través de su analisis, se aprecian lineas
de continuidad y rupturas.

Palabras clave: economia; Historia econémica entrerriana; Intervencionismo conservador; Sustitucion
por agriculturizacion; Modelo agroexportador

Objetivos propuestos y cumplidos

Se buscan visualizar algunos aspectos que se consideran centrales en el periodo considerado:

- Caracteristicas e institucionalizaciéon que tuvo el proceso de intervencion estatal, tanto en el plano
nacional como provincial.

- Particularidades de la economia entrerriana, tanto en sus aspectos econémico territoriales, en sus
tradiciones, en sus condiciones politicas, y en sus gobernantes.

- Estrategia deliberada de agriculturizacion, o agricultura para sustituir importaciones.

- Configuracion territorial y sectorial, como proceso incipiente y que persiste en el tiempo.
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Marco tedérico y metodolégico (sintesis)

Estudiar problematicas particularizadas en el tiempo y el espacio, implica echar luz en lo particular
respecto a procesos globales. Esto es comun a todo estudio historico que pretende interpretar épocas,
procesos, situaciones. Si se advierten los problemas que en la actualidad se presentan tanto en la es-
tructura como en la dinamica econdmica, y especificamente en la agraria —concentracion de la tierra 'y
del capital, alta vulnerabilidad de los pequefios y medianos productores, alta dependencia del mercado
internacional, concentracidon del comercio exterior y en la produccién y distribucidon de insumos criticos,
problemas de infraestructura y de organizacion estatal, planificacion a largo plazo— recrear el analisis y
la discusion de los problemas planteados, es tanto o mas importante hoy como en el periodo conside-
rado para este estudio.

Se ponen en debate consideraciones o conceptualizaciones historiograficas que, aun siendo validas,
pueden ser susceptibles de enriquecimiento a través de aristas que el caso particular puede brindar.

Buscamos realizar algunos aportes en temas que no han sido sistematicamente estudiados, o si lo
han sido no existen publicaciones de acceso general, y ni siquiera para el ambito académico especifico.
Existen ensayos e historias particulares, muchas de ellas referidas a casos puntuales, zonas especi-
ficas, y aspectos particulares de este territorio. También es destacable que muchas de esas historias
son producto de actores locales motivados por rescatar el bagaje de la tradicidén de un sitio, relatar ex-
periencias propias y ajenas, conservar la memoria para las generaciones venideras. Algunas de esas
historias han sido consultadas, y dado que habitualmente son ediciones solventadas por su propios
autores o0 autoras, su rastreo y acceso solo es posible en un contacto con actores locales e in situ. La
consulta a informantes calificados, se valora positivamente, pues han brindado no solo informacion,
sino criterios y visiones que han facilitado la comprehensién de las rupturas y continuidades en este
espacio geografico entrerriano.

En nuestra condicién de habitantes de este territorio, nos interesa realizar un aporte desde y hacia
nuestra propia realidad histérica. En los repositorios de fuentes, nos encontramos con el aliento de los
encargados (muchas veces cuasi duefios de la documentaciéon a su cargo), que realizan comentarios
referidos a la poca consulta de los materiales a su cargo y la sospecha de peligro de pérdida de fuentes
valiosas, y unicas.

Rescatamos la conceptualizacion y el debate (que se llevé a cabo hace 60 o 70 afos) y que hoy
esta ausente, salvo por exigencia de circunstancias puntuales. Reflejamos una conceptualizacién de
la propiedad de la tierra y de los recursos productivos, y la funcion social de la propiedad. Se visualiza
el papel activo del Estado, en un momento en que no existia en pleno desarrollo la idea de Estado del
Bienestar, o sea promotor de la actividad econémica.

Abogamos que estos aportes sirvan para un analisis comparativo, o ver las distintas expresiones que
ha tomado este fendmeno de sortear la crisis del 30, y que no se ajustan exactamente a la légica im-
perante, que en general es la légica de la regién de la pampa humeda. Al respecto solo hemos vislum-
brado que existen otras experiencias en regiones o provincias argentinas y que no estan, al igual que
en lo relativo al caso de Entre Rios, suficientemente rescatadas por la bibliografia de mayor difusion.

Para que esta realidad sea asi, seguramente influye el patrén institucional y cultural de las provincias
y regiones, como asi también desde el poder central, que no brinda suficiente apoyo a este tipo de
iniciativas, y no es una practica valorizada, ni social ni institucionalmente (incluso en la misma Univer-
sidad).

De la consulta de las fuentes, de la indagacion en los repositorios de documentacion, surgen clara-
mente algunos aspectos que podran ser objeto de profundizacién y tratamiento minucioso. Conside-
ramos que estas lineas abonarian en el sentido de especializacion geografica en cuanto a actividades

Universidad Nacional de Entre Rios | ISSN 2250-4559 | Eva Peron 24; 3260 FIB Concepcion del Uruguay, Entre Rios, Argentina | (37-47) | 38



BIASIZO, ROGELIO J. | Cambios estructurales en la economia de Entre Rios ...

que se desarrollan y fortalecen en los espacios provinciales, como asi también aquellas que pierden
peso relativo.

Sostenemos que el periodo objeto de estudio constituye una bisagra histérica en la Provincia de En-
tre Rios, ya que estas configuraciones persisten en el tiempo. A través de su analisis se podran apreciar
con mas claridad lineas de continuidad y también las rupturas.

En torno al fenébmeno productivo, se analizaran las principales producciones, el comportamiento de
las variables mas significativas al respecto, y su localizacion territorial en el ambito provincial. De alli se
desprende la especializacién mencionada, como también en lo referido a ciertos puntos de salida de la
produccion (puertos); esto se vincula con el desarrollo (insuficiente) de la infraestructura fisica.

Lo anteriormente mencionado tiene que ver con la actividad primaria (agricola y pecuaria), pero de
alli se desprende el fendmeno industrial en la provincia, que no adquiere notoriedad en los ratios na-
cionales, pero si en la provincia y fundamentalmente en las zonas o localidades en los que se radica.

Sostenemos que la dirigencia entrerriana no era improvisada, por lo que consideramos que se torna
indispensable reflejar el debate doctrinario en torno a las principales lineas de accion de la dirigencia, y
fundamentalmente el debate en torno a la reforma constitucional de 1933, de la que hemos destacado
su relevancia y su caracteristica pionera.

Vinculado a este debate, aunque no solo centrado en él, es dable discutir la regionalizacion del pais
tomando en consideracion diferentes visiones y propuestas.

Marco tedrico

Una particularidad de la intervencion estatal en Entre Rios radica en que no se trata de una dirigencia
reaccionaria frente a la crisis, sino que responde a una concepcion del desarrollo, que si bien es agrario
y agroindustrial no propende a un modelo rentistico, de Estado ausente y no inclusivo. Por el contrario,
en la época se concibe que en la agricultura y en la economia en conjunto, se requiere una organiza-
cion completa, con la base de la unién de los agricultores en cooperativas, y por la accion directa del
Estado. Ofra particularidad, de suma trascendencia, es la continuidad institucional en la provincia de
Entre Rios, ya que el golpe de Estado de 1930 no afecta directamente a la provincia, siendo una de las
pocas en no ser intervenida politicamente por el intervencionismo conservador. Desde 1914 hasta 1943
no existe interrupcion democratica, liderando todo el periodo gobiernos de la Union Civica Radical.
Los gobernadores que se sucedieron son: Dr. Miguel Laurencena (1914-1918); Dr. Celestino J. Marco
(1918-1922), Dn Ramén Mihura (1922-1926), Dr. Eduardo Laurencena (1926-1930), Dr. Herminio Qui-
rés (1930-1931), Dr. Luis Etchevehere (1931-1935), Dr. Eduardo A. Tibiletti (1935-1939), Dr. Enrique
Mihura (1939-1943), hasta el periodo 1943-1946 en el que la provincia sufre la Intervencion federal.

En ese marco, el debate doctrinario fue una constante, y se plasmé en obras e instituciones. Ade-
mas, en algunos aspectos, trascendié el ambito provincial de Entre Rios, a través de los mismos ac-
tores politicos (ejemplo de Horne, Laurencena, Aguirrezabala) que replican (o intentan replicar) esta
concepcion en el orden nacional, a través de sus escafios en el Congreso de la Nacién.

En todo caso, tanto en lo provincial -tal como lo muestra la mayoria de antecedentes tomados en
cuentas para las pautas programaticas de la nueva constitucién provincial de 1933- como en lo nacio-
nal, y también para el resto del mundo, la forma que adquiere la intervencion estatal y la regulacion de
las diferentes actividades productivas, constituye un desafio y una novedad que se apoya con mas o
menos énfasis en las propias herencias burocraticas y en modelos externos.

Los dos tipos de intervenciones que consideramos tienen diferentes visiones y objetivos. Por un
lado, el efecto de la intervencién conservadora que se inicia a nivel nacional con un diagnéstico de la
crisis como coyuntural y por consiguiente con medidas que inicialmente busca restablecer la situacion
anterior. Por otro lado la intervencién estatal desde el gobierno de la provincia, con un diagnéstico de la
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crisis como algo estructural, con una vision —en cuanto a la intervencién y las medidas consiguientes-
que buscaban modificar conductas, habitos, formas de comercializacién, de financiamiento, estructuras
de propiedad.

La intervencion del Estado Provincial se anticipa a la intervencion nacional, y denota una dirigencia
que acompana a los productores y a las instituciones ya existentes, generando nuevas propuestas,
dando organicidad a muchas ya existentes, y siendo muy audaz en algunas de ellas. Esta intervencion
refuerza, en algunos casos, acciones previas ya encaradas, y en otros casos genera nuevos procesos
que inciden en forma positiva 0 negativa sobre algunos aspectos. Tanto es asi, que las mismas accio-
nes y organismos gestados en el nivel provincial, tuvieron otra impronta y otro desempefio en lo nacio-
nal, con los efectos consiguientes. En algunos casos puntuales, las medidas de intervencién entraron
claramente en colision, tal es el caso de los cultivos de vid. El Estado Provincial la fomenta, y debido a
la regionalizacion de los cultivos desde el estado nacional se la prohibe.

El proceso de sustitucion de importaciones por agriculturizacion (ASI), en tanto proceso delibe-
rado o espontaneo, incide en la economia entrerriana con modificaciones que tienen que ver con
su estructura sectorial, como también con la distribucion territorial de las actividades econdmicas.
Este proceso sustitutivo de importaciones toma la caracteristica diferencial de sustituir importaciones
agropecuarias mas que de una sustitucion industrial, tal como se concibe el proceso en el nivel na-
cional. Se promueve el paso de la produccidon dependiente de monocultivo, hacia la diversificacion, lo
qgue implica mucho mas que una forma y distribucién de la produccién. La industria no toma los ratios
que se vislumbran en el pais, pero en lo que hace a la vida de pueblos y ciudades (fundamentalmente
la agroindustria) si reviste importancia.

De las medidas de intervencion en la provincia de Entre Rios, hemos sistematizado, en forma no
taxativa, dichas medidas de intervencion en los siguientes items:

- Diversificacion productiva. Tendiendo a pasar de la chacra a la granja. Esto incluye propaganda estatal,
difusién de huertas modelos y cultivos conexos, acopio clasificacion y comercializacion de productos.

- Incorporacion de tecnologia. Tales como “campos de multiplicacién de cereales, oleaginosas, fru-
tales, forestales, hortalizas”, “Registro Oficial de Semillas”, “Oficina de analisis gratuito de cereales,
“Estaciones de monta”, “compra de reproductores”, “escuelas agropecuarias”.

- Cultivos frutales e industriales. Acciones del Estado tendiente a evitar plagas. Registro oficial de
viveros fiscalizados.

- Organizacion agraria. Una innovadora propuesta de soluciéon de conflictos agrarios se pone en
marcha a través de las “Comisiones Vecinales de Conciliacién”.

- Colonizacion Agraria. La Ley provincial N° 2895 de “Transformacién Agraria, de 1934, habilita al
Estado provincial a realizar un ambicioso proyecto de colonizacién, que incluye en cierta manera una
reforma agraria. El debate gira en torno al concepto y alcance de “derecho de propiedad” y al papel del
Estado en la economia y en la sociedad.

- Financiamiento. La particular historia de las instituciones financieras en la provincia hace que las
acciones en este sentido tengan suma importancia. La creacion del Banco de Entre Rios (1935) y el
ordenamiento a través de este de los Bancos Agricolas de la provincia, cuasi agencias de estado en la
amplia intervencion estatal de este periodo.

- Reforma Constitucional de 1933. Incorporacion dentro de sus clausulas programaticas el “Régimen
Econdmico y del Trabajo”.

Conclusiones

La configuracion territorial y sectorial que se comienza a dar a partir de la década de 1930 en la econo-
mia entrerriana, tiene explicaciones en el contexto internacional y nacional. Persiste en este periodo el
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virtual aislamiento de la provincia (y de toda la Mesopotamia), derivado de condiciones naturales y de
visiones politicas o geopoliticas.

Una de las razones que explican la incipiente transformacion estructural de Entre Rios, radica en la
continuidad institucional, con destacadas concreciones en materia politica, econémica y social.

Una variable significativa y altamente condicionante fue la intervencion estatal, tanto desde el Estado
Nacional como desde el Estado Provincial. Ambas estrategias publicas pusieron el acento en la sustitu-
cion de importaciones, el crecimiento de la demanda interna final, y la promocién de exportaciones. Las
mas significativas, con relacién a nuestro analisis tienen que ver con las dos primeras. A su vez, en lo
relativo a la sustitucion de importaciones, la mas destacada es la referida a la agricultura de sustituciéon
o agriculturizacion (ASI), como estrategia del Estado Provincial.

Frente a los efectos de la crisis, la politica desde el Estado Provincial en Entre Rios siguid la citada
estrategia ASI. El centro de esta politica de Estado estuvo en la nueva Constitucién de 1933, en la Ley
N° 2895 “Transformacién Agraria” de 1934, y en una bateria de medidas de intervencion e incentivo a la
produccion que coadyuvaban en la misma direccion. En algunos aspectos, estas politicas trascienden
la Provincia de Entre Rios a través de los mismos actores politicos (ejemplo de Horne y Laurencena),
que replican (o intentan replicar) en el orden nacional, las concepciones puestas en practica, a través
de sus escanos en el Congreso de la Nacién.

Otra razon destacable, como condicionante de la transformacion productiva, tiene que ver con he-
rencias, tales como la propiedad y tenencia de la tierra, como también la tradicién cooperativa. Algunas
de las incipientes configuraciones tienen que ver con estos aspectos (tal el caso de la avicultura), deri-
vados de experiencias pretéritas.

En la incipiente conformacion territorial y sectorial de este periodo, se pone de manifiesto la caracte-
ristica dual de la provincia en lo que hace a su geografia. Esto es, su condicién de regiéon pampeana en
el centro sur, y su condicién de regidon no pampeana desde el centro al norte. De alli la especializacion
territorial pecuaria y agricola pampeana en la primera, y el mayor desarrollo de cultivos industriales y
frutales en el centro norte (fundamentalmente en el litoral del Rio Uruguay). En este sentido es desta-
cable el incremento del consumo interno.

Respecto al Estado Nacional, su accionar fue determinante, fundamentalmente en los sectores aso-
ciados a la produccion tradicionalmente pampeana. De ello se deriva el mayor peso, en la economia
entrerriana, que adopta la agroindustria frigorifica a pesar de los vaivenes de la politica oficial.

Los cultivos tradicionalmente pampeanos (trigo, lino, avena), en cierta medida asociados a la gana-
deria y a la industria frigorifica, y en menor medida a la industria molinera, sufren variaciones signifi-
cativas y al final de la década de 1930 se observa una merma en la extension que ocupan y en la pro-
duccién obtenida. La excepcion esta dada por el maiz que comenzd a asociarse a la avicultura. De alli
también, la localizacién de estos cultivos en los departamentos respectivos. Entre los nuevos cultivos
se destaca el arroz, el olivo y los frutales. En estos ultimos es central el avance del citrus con incipien-
te expansién, y con especializacion territorial en la zona noreste, costera del Rio Uruguay. Asimismo,
se destaca su naciente industrializacion, el incremento del consumo interno, que disminuye la oferta
exportable, sumado a ciertas deficiencias en lo que hace a la politica oficial de atencion de mercados
externos.

La intervencién del Estado Nacional en estos casos es menos organica que en lo relativo a las pro-
ducciones tradicionalmente pampeanas, lo que da lugar a intensas negociaciones derivadas de reclamos
sectoriales. En este sentido, las Sociedades Rurales del interior ejercen inicialmente la representacion
sectorial de estas nuevas producciones.

Se sostiene el concepto de configuracion estructural dado que, a partir de este periodo las carac-
teristicas que se comienzan a visualizar en la economia entrerriana, perduran y se acentian en las
préximas décadas. A los efectos de reflejar las medidas de intervenciéon consideradas, se presenta a
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continuacion un cuadro de sintesis de la intervencion del Estado Nacional y Provincial, en determinadas
areas de la Economia Entrerriana, en el periodo de intervencionismo conservador.

Areas de Intervencion +/- | Intervencién +-
Intervencion Estado Provincial Estado Nacional
1933. Reforma Constitucion Provincial.
Genéricas
1934. Ley de Transformacion Agraria + 1936. Creacion Comision Nacio- +
N° 2895. nal de Colonizacion. Decreto del
Consejo Agrario Provincial. + P.E.N. “adjudicacion de tierras
agricolas y pastoriles con prefe-
1935. Creacién Banco de Entre Rios. rencia a familias”.
Entidad especializada en Crédito Agro-
pecuario. (Absorbe bancos agricolas + 1940. Ley 12636. Ley de coloniza- ((’)
ya existentes) ciéon. Consejo Agrario Nacional
GANADERIA 1927. Aporte provincial que, junto Tratamiento especial de nuevas
a capitales privados, da origen a la + instituciones al “litoral nortefio”:
“Cooperativa Saladeril y Frigorifico -Negociacion con ltalia. Se re-
Yuqueri” (Concordia). cobra ese mercado en 1937. +
-Aumento de compra por par-
Estaciones de monta para bovinos y te de la CAP.
porcinos. Decreto del 28/4/1933. + -Persuasion a frigorificos para
no reducir precios
1937. Creacién “Mercado de Ha- +
ciendas y Granos”.
1941. La Cooperativa Saladeril y
Frigorifico Yuqueri pasa a manos
de la CAP. +
(¢)
+
AGRICULTURA 1932. Decreto del 25/2/1932. Implan- No hay medidas especificas para
tacion de “Campos de Multiplicacion la provincia. Si, las intervenciones
de cereales, oleaginosas, frutales, + generales a través de las medidas
forestales, hortalizas (sujetas a am- e instituciones de intervencion
pliaciones). 1932. Escuela Urquiza de nacional.
Villaguay se integra al plan. En varios
numeros de la revista “La Chacra” se
destacan las bondades del plan y de +
la Escuela.
1932. Decreto del 28/3/1932. Registro
Oficial de Semillas de la Provincia de
Entre Rios.
1932. Decreto del 8/7/1932. Oficina +
de Andlisis Gratuito de Cereales en la
Colonia de Menores “Centenario”.
+
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CULTIVOS
INDUSTRIALES
1. ARROZ No se registran medidas especificas. 1915. Incentivo del cultivo del
arroz en el noreste. Ministerio de
Agricultura.
Medidas aduaneras proteccionis-
tas
2.VID - Premios a la produccion. 1880 + 1911. Estacion Enologica Nacional
y 1886. para cultivo de vid, horticultura,
- Creacion de Escuela Agropecua- frutales, flores.
ria con esa orientacion. 1928. Estacién enolégica se trans-
1933. Decreto del 27/6/1933. Depar- + forma en Estacion Experimental.
tamento Agricola Ganadero adquiere 1956. Estacion experimental forma
plantas de vid, variedad de mesa para parte del reciente INTA.
difundir la vitivinicultura. + 1934. Ley 12.137 Junta Regulado-
ra de Vinos.
Erradicacion de vides viniferas.
Prohibicion de elaboracion de
vinos (salvo para uso familiar).
1935-1943.
3. OLIVO No se registran medidas especificas. 1932. Ley 11643. Regiéon econémi-

ca del Olivo (Departamentos Con-
cordia, Villaguay, C. del Uruguay,
y Parand).

Asesoramiento técnico, provision
de plantas, fiscalizacion, créditos.
1946. Creacién de “Corporacion
Nacional de Olivicultura” depen-
diente del Ministerio de Agricul-
tura.

FRUTALES. Citrus

1932. Decreto del 25/2/1932. Implan-
tacion de “Campos de Multiplicacion

de cereales, oleaginosas, frutales, +

forestales, hortalizas (sujetas a am-
pliaciones).
1932. Decreto del 28/3/1932. Registro

Oficial de Semillas de la Provincia de +

Entre Rios.
1933. Decreto del 17/8/1933. Registro

Oficial de Viveros Fiscalizados. +

1934. Ley 2968 de Sanidad Vegetal.
Establece cura anual de frutales e

inspeccion obligatoria de todos los +

cultivos.
1936. Ley 3068. Reparto gratuito de

plantas citricas a colonos de Chajari. +

1967. Creacion Junta Provincial de la +

Citricultura de Entre Rios

1911. Estacién Enoldgica Nacional
para cultivo de vid, horticultura,
frutales, flores.

1931. Decreto limitando la impor-
tacion de frutas frescas (excepto
bananas).

1936. Poder Ejecutivo Nacional
reglamenta exportacion de frutas.
1938. Ministerio de Agricultura de
la Nacion sostiene la necesidad de
fomentar el mercado interno
Poder Ejecutivo Nacional otorga
franquicias para importacion de
naranja a granel desde Paraguay.
Desigualdad en el control de
calidad de la fruta nacional y la
paraguaya.
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AVICULTURA 1931. Propaganda promoviendo diver- No se registran medidas especifi-
sificacion de produccion. Fomento de + cas para la provincia.

granjas.

1932. Gestion ante ferrocarriles para
obtencion de mejores vagones y re- +
duccion de tarifas, para transporte de
huevos.

+/-: Signo (+): FOMENTO a través de la intervencion. Signo (-): DESALIENTO a través de la intervencion.
(¢,) Significa que, en algunos casos, hay efectos positivos y negativos tanto en el corto como en el largo plazo. En

otros casos no hay efectos definidos en el area de estudio.

Repositorios Consultados

- Archivo histérico de Entre Rios. Parana (Entre Rios).
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