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Resumen

El articulo analiza al plan Procrear como politica publica para posibilitar que los sectores medios de
la sociedad accedan a la vivienda propia. Se describen los objetivos y principios que sostienen a esta
propuesta en el periodo 2012/2015, en el marco del contexto econémico.

Se examinan las distintas miradas que tienen: los adjudicatarios, los trabajadores que participaron
en la construccion, y otros actores favorecidos por la diversidad de piezas interactuantes en la concre-
cion de una vivienda. También se bucea en el sentido de esta politica publica, como una de las tantas
formas en que el Estado interviene ante la demanda de la ciudadania y como se configura el espacio
rururbano, con énfasis en el aglomerado Gran Parana.
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Abstract

The article analyzes the Procrear plan as a public policy to reach the own house by the middle sectors

of society. The objectives and principles that underpinned the proposal in the period 2012/2015 are de-

scribed, the views of different actors involved: contractors, workers who participated in the construction

of houses, and other actors favored by the diversity of interacting pieces in the concretion of the same.
Reconfigurations of urban spaces that the plan provokes are acknowledged, contributing to the ap-

pearance of rururbano spaces. It also dips in the direction of this public policy, as one of the many ways

in which the State intervenes before the demands of the citizens.

Key words: Public policy’s actors, Procrear, rururbano spaces.

1. Mingo Graciela: Magister en Metodologia de la Investigacién, Licenciada en Ciencia Politica, cursando el
Doctorado en Ciencias Sociales UNER. Profesora titular e Investigadora categoria | del CIN. Directora de la
especializacién en Metodologia de la Investigacion. UNER

2. Sarrot Elisa: Magister en metodologia de la Investigacion, Licenciada en Ciencia de la Educacion. Profesora
asociada e Investigadora Categoria Ill. Coordinadora académica de la Especializacion en Metodologia de la
investigacion. UNER.

3. Luque Teresa: Especialista en Metodologia de la Investigacién, Licenciada en Trabajo Social por la UNER.
Profesora JTP e Investigadora.

4. Sione César: Magister en Metodologia de la Investigacion por la FCeco UNER. Profesor JTP e Investigador
categoria Ill del CIN.

5. Reyes Lautaro: Estudiante avanzado, Becario de la carrera Licenciatura en Ciencia Politica por la FTS UNER.

Universidad Nacional de Entre Rios | ISSN 2250-4559 | Eva Peron 24; 3260 FIB Concepcion del Uruguay, Entre Rios, Argentina |  (442-464) | 442



MINGO GRACIELAetal. | ElPro.Cre.Ar el suefio de la casa propia...

Introduccion

El Plan® Pro.Cre.Ar (Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar’),
adquirio particular relevancia en nuestra investigacion sobre el sector de la construccion, por su inci-
dencia en el desarrollo urbano y en la satisfaccién de una necesidad como es la vivienda, en sectores
medios de la poblacién. Al profundizar en él enmarcados en el aglomerado Gran Parana (Entre Rios),
pudimos ver que implicé importantes procesos de rururbanizacion y tuvo beneficiarios directos e indi-
rectos.

El analisis esta centrado en distintas miradas: los destinatarios especificos de la politica publica, los
trabajadores que participaron en la construccion, y otros actores favorecidos por la diversidad de piezas
que interactian en la concrecién de una vivienda. También buceamos en el sentido de esta politica pu-
blica, como una de las tantas formas en que el Estado interviene, en este caso, a través de un régimen
de proteccidn publica que otorga accesibilidad a la vivienda propia a un sector de la ciudadania.

A pesar de la distancia formal entre Estado y ciudadanos, propia de una politica social, en el Pro-
crear observamos que la gestion politica fue respondiendo a las vicisitudes de su concrecion. Asi, de
acuerdo a Offe (1994) analizamos a la misma como una accion politica en la que el Estado, a través de
un mecanismo de integracion y cohesion, intenta proteger relaciones sociales necesarias, como fuerza
simbdlica concretizada en la busqueda de inclusion social.

Cuestiones metodolégicas

En primera instancia analizamos los contenidos, objetivos y metas del Procrear, en fuentes documen-
tales, reflexionando sobre el tipo de politica publica que se fue desarrollando entre los afios 2012 a
2015. El aporte de la bibliografia y de otros materiales como las paginas web del ANSES?, nos permitié
escudrifiar en el sentido subyacente a esta politica publica, segun el estilo de intervencién estatal que
implica.

En segunda instancia hay una aproximacion a los actores a través de entrevistas semi estructuradas,
otorgando cabida a voces diversas: adjudicatarios, profesionales y obreros.

Estas fuentes se complementan con fotografias obtenidas por los investigadores y con la cartografia
correspondiente, para apreciar determinadas trazas urbanas en imagenes consideradas como indica-
dores epistémicos de lo que ha implicado este plan para los sectores medios de la sociedad.

El periodo de analisis abarca desde su implementacion en el afio 2012- hasta el Gltimo sorteo reali-
zado —principios de 2015-°.

6. Se ha consignado como “Plan” porque el ANSES en su péagina lo define como tal, aunque en otras péaginas se
lo nombre cémo “Programa”

7. Creado por Decreto N° 902/2012 del Poder Ejecutivo Nacional. Su objetivo es atender las necesidades
habitacionales de los ciudadanos de todo el territorio nacional, contemplando las diferentes condiciones
socioecondémicas y la multiplicidad de situaciones familiares -numerosas, monoparentales, unipersonales, recién
constituidas, etc.-. Tiene dos lineas de accion estatal: por un lado la construccién de proyectos habitacionales, y
por otro, la movilizacién de recursos publicos en un programa de préstamos hipotecarios y se impulsa la actividad
econdémica a través del incentivo a la construccion de viviendas, lo cual tiene importantisimos efectos beneficiosos
sobre el conjunto de la economia, tanto en la produccién, como el trabajo y el consumo interno. http://www.procrear.
anses.gob.ar/institucional.

8. Administracion Nacional de la Seguridad Social

9 El recambio de gestion de gobierno se realizé en diciembre de 2015.
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Ideas rectoras del PROCREAR

Presentamos algunos puntos neuralgicos del Pro.Cre.Ar. como uno de los ultimos programas de vi-
vienda propuestos por el gobierno nacional de la presidenta Cristina F. de Kirchner (finaliza su gestion
en diciembre de 2015), acorde a uno —entre muchos- de los reclamos de la ciudadania.

Para su implementacion se creé el Fondo Fiduciario Publico' modo de financiamiento que requirio la
participacion de la ANSES, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, e inversores privados inte-
resados en una de las lineas como son los desarrollos urbanos.

El Banco Hipotecario fue elegido para la ejecucion del plan, haciéndose cargo de la implementacion en
el otorgamiento de los créditos, y luego se encargd de los cobros de cuotas de los créditos obtenidos
por los adjudicatarios, garantizando de esta manera su ejecucion y “constituyéndose legalmente en el
fiduciario del Fondo.” (ANSES, 2012).

La esencia del programa fue atender, mediante lineas de crédito, la problematica habitacional en
todo el territorio de nuestro pais, segun diferentes demandas y de acuerdo a las realidades socioeco-
ndémicas de cada region y a las diferentes situaciones de quienes se inscribian en el mismo. Entre las
lineas estaban la construccion, la ampliacién, terminacién y refaccion de viviendas, y la adquisicion de
aquellas construidas por el Plan a través de desarrollos urbanisticos.

El plan presentd sus argumentos promoviendo otros ejes: impulsar la actividad econémica a través
del incentivo a la construccién de viviendas y su efecto dinamizador, ser participe en el desarrollo activo
de la inversion publica y en el subsidio al consumo masivo, y apuntalar la generacién de empleo en todo
el pais mediante la incorporacién de mano de obra directa e indirecta.

La linea de créditos del Plan ofrecioé plazos para su devolucién en cuotas durante 20 a 30 afios
(ANSES, 2012). Los montos otorgados ascendieron hasta $500.000, y la relacion cuota-ingreso podia
llegar al 40%. Las tasas oscilaron del 2 al 14%. Las edades requeridas en los solicitantes abarcaron
entre 18 y 65 afios. La adjudicacion de los créditos se realiz6 mediante sorteos por loteria nacional.
Por ultimo, cada linea de crédito fue disefiada para que sea accesible y pueda saldarse en su totalidad.

Un aspecto sobresaliente fue la habilitacion de una linea destinada a aquellas familias que no tenian
terreno pero deseaban acceder a una vivienda de los desarrollos urbanisticos del plan. Se buscé con
ello inscribir a personas o familias que residan en las localidades proximas al lugar donde se construian
los mismos. Esto significé la creacion de zonas urbanisticas en tierras fiscales otorgadas por los gobier-
nos Nacional, Provincial o Municipal.

El PROCREAR en numeros

El programa comenz¢ a funcionar a mediados del mes de junio de 2012, y en el periodo analizado (has-
ta febrero de 2015) se realizaron 11 sorteos con 7 repechajes (Ultima instancia para aquellos que no
salieran sorteados). En 2012 se inscribieron 21.863 familias, y se otorgaron 11.604 créditos (ANSES,
sorteo). Estas cifras no se detuvieron, sino que, por el contrario, fueron creciendo afo a afio.

En total se otorgaron 400 mil créditos en 4 afos, 200 mil para el periodo 2012-2014 para construccion,
ampliacién, terminacion y refaccion de viviendas. Del total, casi el 85% pertenece a una de las lineas de
crédito destinada a viviendas unicas, con un total de 171.143 casas terminadas, refaccionadas y/o am-

10. El Fondo Fiduciario creado “...emite deuda por oferta publica, calificada, por cotizacion en el MERVAL, con
garantia del Estado Nacional, y tendra una duracién de 30 afos.” Que, a su vez, “el ANSES invierte a través
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) en el Fondo Fiduciario de acuerdo a criterios de rentabilidad y
seguridad adecuados durante los primeros 5 afios. Ademas, cualquier inversor privado podra invertir, dado que se
trata de una oferta publica.” (Pagina de ANSES, Financiamiento)
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pliadas. El 25% restante fueron otorgados dentro de la linea denominada “desarrollo urbanistico”; tra-
ducido en numeros, 29.325 casas en los 79 desarrollos urbanisticos que se habilitaron en todo el pais.

El plan tuvo una vigencia de tres afos, y en la totalidad de sorteos y repechajes se inscribieron 1.35
millones de familias, de las cuales fueron sorteadas 567.280 (ANSES).

Las lineas directas y desarrollos urbanisticos, a la manera de una radiografia del Pro.Cre.Ar en las
distintas regiones del pais, fueron identificadas por zonas, a saber:

ZONA CENTRO: 61.232 viviendas.

NOROESTE ARGENTINO: 19.119 viviendas.

NORESTE ARGENTINO: 10.542 viviendas.

CUYO: 18.156 viviendas.

PATAGONIA: 18.114 viviendas.

PROVINCIA DE Bs. As.-CIUDAD AUTONOMA: 73.305 viviendas.

En el total del pais participaron 649.261 familias y se otorgaron créditos en las diferentes lineas a
309.606 familias.

Una de las zonas mas favorecidas en la adjudicacion de créditos fue la Regién Centro (Cdérdoba,
Santa Fe y Entre Rios), detras de Provincia de Bs. As y Ciudad Auténoma. Del 100% de los créditos, la
Zona Centro represento el 30,54%, con un agregado: que en la capital de Entre Rios se levanté uno
de los 79 desarrollos urbanisticos, en los terrenos que pertenecian al Ejército Nacional Argentino™ y se
incorpord para dicho emprendimiento a mas de 600 obreros.

En la provincia de Entre Rios se otorgaron mas de 8.200 préstamos hipotecarios, en los 11 sorteos
realizados incluidos los repechajes. La inversion, contabilizada en funcién de la cantidad de créditos
gue se otorgaron en el marco del plan, fue de 87.225 millones de pesos (ANSES) al afio 2015.

En uno de los documentos del plan se hacia mencién a dar respuestas a las necesidades de la po-
blacién, lo cual permite desde una lectura mas abarcativa suponer que se responde a las dificultades
vivenciadas y expresadas por amplios sectores sociales en Argentina para acceder a una vivienda.

Muestra de ello es el déficit habitacional que en 2010 llegaba a 3,5 millones de viviendas (Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2010), considerando a quienes alquilaban o vivian en vivienda
deficitaria. Se suma a esto lo expresado por el Departamento de Investigaciones de la Fundacion de
Estudios para Desarrollos Inmobiliarios (FEDI, 2015) cuando proyecta que se requeria un ritmo de 36
mil viviendas mas por afo para dar respuesta a dicho déficit y satisfacer la demanda de muchos ho-
gares de nuestro pais. A la realidad que devela esta informacion estadistica, sumada a los reclamos
de la poblacién, se responde con esta alternativa politica, que intenta morigerar el déficit habitacional
y compensar el reclamo de numerosas familias argentinas impedidas de alcanzar la vivienda propia.

Los reclamos de los distintos sectores sociales, los acontecimientos en el Parque Indoamericano
(2010), y los datos del déficit habitacional, pusieron de relieve una de las tantas asignaturas pen-
dientes de satisfacer, pues algunos proyectos anunciados por el gobierno estaban referidos a la
construccion de vivienda a través de créditos’? y no se concretaron, o tuvieron un éxito minimo, como
fue en el ano 2008/09. En ese entonces, se buscaba paliar los posibles efectos de la crisis financiera
internacional del 2008 con epicentro en EEUU, y con ese fin entre las politicas anti-ciclicas se anuncié

11. El Desarrollo es una obra para 600 unidades habitacionales, con espacio para recreacién y cuidado del medio
ambiente, que se integrara con distintos proyectos de planificacion, que actualmente se esta terminando un nuevo
Hospital, y fue aprobada la realizacién del Campus Universitario de la Universidad Auténoma de Entre Rios,
emplazado en la zona sur de la ciudad capital. Si bien, aun no se han realizado los sorteos de los distintos tipos de
departamentos, se estima que beneficiara a unos 2400 paranaenses.

12. Otros de los planes mas importantes son el Programa Federal de Construccion de Viviendas con mas de
166 000 viviendas, el Fondo Nacional de la Vivienda con mas de 160 000 y el Programa Federal Mejor Vivir con
mas de 75 000.
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la construccién o remodelacion de propiedades a través de los bancos con una tasa media. Pero esta
medida fue anunciada y luego se vio postergada, razén por la cual quienes accedieron en ese momen-
to a créditos, debido a las altas exigencias bancarias, fueron Unicamente jévenes profesionales que
tenian un salario bastante elevado (Mingo y otros, 2013).

El PROCREAR y la retérica de la politica publica

Entendemos que este plan es coherente con la retérica especifica de la politica social asumida
por el gobierno y, junto a otras propuestas adoptadas, puso de relieve acciones que marcaron
significativos puntos de ruptura con los patrones de funcionamiento tradicionales. Los objetivos
anteriormente resefiados muestran que la implementacién de esta politica estuvo guiada por la
accesibilidad a la vivienda propia, el afan de dar continuidad al empleo y la dinamizacién del con-
sumo de bienes y servicios.

Esto parece indicar que la propuesta politica considera las evidencias del contexto social y econé-
mico: caida de la produccion y por ende del crecimiento econémico (2011) - que paso a ser negativo
después de haber crecido a un ritmo del 8% entre los afios 2003/07-. Fue a partir de la declaracion de
la crisis internacional de 2008 que comienza a notarse la retraccion del crecimiento econémico a un 4%
entre 2007 y 2011, y el estancamiento se expreso a fines del 2011 con un 2% después de las elecciones
realizadas en octubre de este ultimo afio, en las cuales se obtuvo un nuevo triunfo del Frente para la
Victoria (Tiempo de Economia, 2015).

En algunas de sus pautas y formas de implementarlo, Procrear se vincula con Procreauto (2014) que
traté de evitar el derrumbe de la produccién automotriz, aunque su impacto fue menor pues no logro rete-
ner ni revertir la caida de patentamiento de vehiculos de uso doméstico. Tanto en uno como en otro, por
el modo de adquisicion (de la vivienda o del auto respectivamente) y por la modalidad de financiamiento,
se evidencia un estado promotor de politicas anti-ciclicas, activando mecanismos motorizadores de la
economia, a través del consumo como una manera de frenar la caida del empleo que se habia comen-
zado a apreciar.

Utilizando los fondos recuperados por la re-estatizacion del sistema previsional que puso fin al sis-
tema de las AFJP'4, estas politicas apostaron a responder a cuestiones sociales apremiantes, como
intento de reducir en algunos niveles la desigualdad y por ende la fragmentacion social.

A contrapelo de lo sucedido en los '90 (S. XX), momento en que primé un posicionamiento -propio del
neoliberalismo- de corte privatista, de descentralizacion y focalizacién del gasto social en poblaciones
especificas (Soldano, 2009), la gestion del Frente para la Victoria implementé politicas extensivas de
restitucion de derechos a partir de intervenciones publicas con sentido “universalizador”, permanentes
y complementarias de la politica de promocién de empleo.

En este sentido el PROCREAR intenté dar respuesta a las necesidades de vivienda fundamental-
mente de los sectores medios, y al mismo tiempo, respondié a ciertas reglas del mercado inmobiliario,
incorporando nuevas lineas para acceder al crédito —refacciones, ampliaciones, etc.- y agregando, en
los primeros meses de 2015, los planes en 12 cuotas para adquirir insumos de la construccion (alta-
mente afectados por la inflacién) y otros bienes.

Tampoco escapd a este plan la cuestion del acceso a la tierra, pues se les dio intervencion a los
Estados provinciales y/o municipales en negociaciones por los loteos de terrenos que ampliaron las
posibilidades otorgadas por esta politica, acorde a cada region geografica y las normativas reguladoras

13. Una politica anticiclica es la que permite la generaciéon de demanda, para lo cual se necesita la intervencion del
Estado aumentando el gasto publico, contribuyendo a generar empleo y poner en marcha a la economia.
14. Administradora de Fondos de Jubilaciones Privadas
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del manejo de tierras fiscales en cada territorio. Producto de estas negociaciones se llegd a acuerdos
importantes en los que tomaron protagonismo las jurisdicciones municipales.

Es por ello que se entiende que la accién politica responde a la promesa de cumplir con la justicia
social (D’Amico, 2013), con una valoraciéon de necesidades acorde al correlato social, cuando se busca
reactivar la economia y reconocer a un colectivo social por su demanda. Este posicionamiento poli-
tico tiene presente la cuestion social al contribuir a la mejora en la calidad de vida de una parte de la
ciudadania, como una de las directrices para pensar en sociedades mas incluyentes morigerando las
profundas brechas en la distribucién del ingreso. El Procrear en su disefio aspiraba a garantizar un piso
de mayor homogeneidad material (Soldano y Andremacci; 2006) mejorando las condiciones de vida de
una de las franjas sociales- sector medio- demandantes de vivienda.

Afirmamos entonces que constituye una politica direccionada a sectores medios de la sociedad
argentina, quienes han experimentado dificultades en el acceso a la vivienda propia desde hace unos
veinte afos a esta parte.

En este punto es importante reflexionar que quienes integran este amplio sector social ya no mues-
tran homogeneidad en sus pautas culturales y fortaleza en los lazos sociales como otrora; sino que,
como consecuencia de transformaciones estructurales globales que en el pais tuvieron expresién en
las politicas neoliberales de los afios noventa (siglo XX), las necesidades y demandas se expresan de
diferentes maneras en este amplio grupo el cual, por ende, muchas veces se observa como altamente
fragmentado.

Al escudrifiar en la légica subyacente de la politica publica con alto contenido social examinada,
observamos que prima la idea de alcanzar la proteccién publica del entramado social, pues el acceso
a la vivienda suaviza la profundizacion de las desigualdades y la fragmentacion en los modos de so-
ciabilidad (Castel, 1997). Esta latente entonces la idea de inclusion social, pues la forma de pensar y
ejecutar el plan se sustenta en aportar a la constitucion de sociedades menos fragmentadas, desde una
vision amplia de inclusién.

En los propios documentos del Procrear se lo caracterizaba como un plan de creacion de oportuni-
dades, conceptos que se reforzaban en otros documentos del Ministerio de Desarrollo Social que plan-
teaban entre los ejes de las politicas sociales la valorizacion de “los ciudadanos como sujetos titulares
de derechos, (...) permitiendo implementar diversas politicas orientadas a mejorar las condiciones de
vida de los sectores mas vulnerables de la sociedad.”

De acuerdo a D"Amico (2013) en las decisiones de la agenda publica se abogaron valores dados por
los principios republicanos y liberales, en los que sobresalen los intereses de una clase sobre el resto.
Enlos ‘90 la poblacién habia sido interpelada en torno a una lista de “atributos” con los que se calificaba
a quienes vivian “en y con problemas sociales” (Soldano, 2009). Dichos atributos eran indicadores de
pobreza o vulnerabilidad (Cardarelli —Rosenfeld, 2001). Entonces, identificada esta poblacién mediante
mediciones estadisticas, se focalizaba a quién debia estar dirigida la politica social, y recién entonces
surgia el destinatario de la misma.

En el Procrear estos procedimientos no aparecen, aunque en su concrecion e implementacion se
van visibilizando “restricciones” que debian sortear los adjudicatarios, dadas por “diferencias” - ser o no
trabajador registrado, tener o no capacidad de pagar la cuota, etc.-.

Su presentacion y puesta en marcha estaba articulada a la manera en que el gobierno concibié la
intervencion del Estado y la forma de disefar y concretar la politica social, bajo el principio de acercarse
a la “inclusion social” a través de la promesa de achicar las brechas producidas por las asimetrias so-
ciales. Lo mismo puede decirse de la denominada Asignacién Universal por Hijo (AUH), cuyas acciones
marcaron una postura diferenciadora en el principal mecanismo articulador de la politica social, distin-
guiéndose de otros momentos por los que ha atravesado la Argentina en materia de politicas sociales,
fundamentalmente en la ultima década del siglo XX con el neoliberalismo, en que se apuntaba, como
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dijimos, a una distribucién focalizada de la politica social. En definitiva, se trataba del fortalecimiento del
rol del Estado como garante de la cohesion social.

Las voces de los adjudicatarios

En términos generales, en las entrevistas realizadas a los adjudicatarios del crédito, se encontré una
valoracion positiva, pues lograrlo fue “como un empuje” que les permitié pasar de meros inquilinos a
propietarios “...ya me habia hecho la idea de que iba ser inquilino de por vida, esto me permitié tener
mi propio hogar...”, “...fue un suefio que pude concretar...”, “...llegué a la vivienda propia...”.

Existe simbdlicamente un puente que une el accionar del Estado y las condiciones de vida de un sector
de la poblacién, desde la experiencia de salir seleccionado hasta el momento de recibir el crédito, tra-
yectoria que va incidiendo en los relatos identitarios, conjugada a las expectativas que despierta “iniciar
la construccion”.

En un primer momento, los montos para el prototipo de vivienda facilitaban llegar a lo basico. Luego,
estos montos comenzaron a ser percibidos como escasos, precisamente cuando los costos aumenta-
ban y el contexto econdmico daba cuenta de un avance inflacionario mientras que los montos otorgados
se mantenian fijos. Asi los actores recurrieron a otras alternativas, acotando aspiraciones en cuanto
al tipo de vivienda, fundamentalmente en los casos de quienes dependian exclusivamente del crédito.

Acceder a la casa propia provoca en las subjetividades de los destinatarios dimensiones incalcula-
bles: no es meramente la casa, significa en el imaginario la idea de progreso, pertenencia, ascenso so-
cial, bienestar, propio aporte dado por la modernizacion reflejado en una movilidad ascendente. Dicha
meta, como ya se expreso, estuvo a veces condicionada y restringida, cuando el crédito no alcanzé
para cubrir todo el proyecto. La situacion socioeconémica de cada uno marcé posibilidades o restric-
ciones, entrando a jugar otras condiciones del capital social y econémico: tener o no terreno, ingresos
extras al momento del otorgamiento del crédito, ahorros, ayuda familiar, esfuerzo personal puesto en la
construccion de la obra, etc.

Desde un analisis estructural puede ubicarse a los destinatarios como provenientes de los sectores
medios. Di Virgilio y Gil y de Anso (2012) afirman que las estrategias mas utilizadas para alcanzar una
solucion habitacional por parte de los sectores medios, han estado asociadas a la percepcion de he-
rencias, la capacidad de ahorro y/o el acceso a financiacion en bancos o empresas constructoras, y en
menor medida figuran la autoconstruccion y la intervencion de organismos publicos. Sostienen las auto-
ras que la mayoria de estas estrategias denotan el apuntalamiento de las redes de parentesco, ya sea
a través de los beneficios sucesorios, mediante la posibilidad de cohabitar hasta tanto se acumulen los
ahorros suficientes para efectuar la compra, la cesion de tierras, entre otras. De este modo, las lineas
de crédito del Procrear se inscriben como estrategias en el sentido que le dieron las autoras, y segun
nuestra experiencia en terreno éstas han sido complementadas en muchos casos con los ahorros que
tenian los beneficiarios.

Sin duda que el espiritu del Procrear fue atender a una demanda social, pero en el trayecto se pre-
sentaron variadas situaciones problematicas y estrategias de los adjudicatarios que tuvieron que sor-
tearlas. Asi surgian, al momento de comenzar la obra, contradicciones, paradojas y puntos conflictivos,
en donde el apuntalamiento a través del parentesco estuvo presente.

Los adjudicatarios expresaron que entre los mayores problemas estuvo el tiempo transcurrido entre
la presentacion de la carpeta, la aprobacion del proyecto y la puesta en marcha concreta de la obra. La
presentacion implicaba la elaboracion de los planos de la casa en conjunto con el presupuesto, detalle
del crédito otorgado, y una vez aprobado el monto, éste era inamovible, transformandose en una ba-
rrera en un pais cuya situacion econémica se desestabilizaba, reflejandose en aumentos continuos de
precios de los productos de la construccion, el traslado de materiales, el costo de la mano de obra, etc.
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Las expresiones de estos conflictos fueron “(...) cuanto mas se demore en la aprobacion y en efecti-
vizar el crédito, con un proceso inflacionario creciente y la especulacién de los empresarios de la cons-
truccion, mas perjudicado estoy “, “(...) no sé cuanto van a tardar en el banco en aprobar mi carpeta.
Hace ya mas de tres meses que la presenté, (...) todo sube y no sé para qué me va alcanzar.” Vemos
que la espera se vivié como incertidumbre cadtica sobre la cual el adjudicatario no tenia posibilidades
de intervenir.

Se adiciona a esto que para acceder al crédito debian ser trabajadores registrados. Fuerte restric-
cion teniendo en cuenta que en el mercado laboral los jévenes son uno de los grupos con mayores
problemas para lograr empleo registrado, primando el trabajo no registrado por lo que algunas familias
solicitantes recibieron montos menores.

En el plano de la construccién, a la hora de comenzar la obra, los proyectos aprobados contaban con
un desfase de 20 a 30 % respecto del presupuesto inicial, por la actualizacién del valor de la mano de
obra y fundamentalmente de los materiales. Los entrevistados recurrieron a otros capitales econémi-
cos, y cada uno a su manera fue cubriendo estos gastos al margen del monto del crédito hipotecario.
“recurri a los ahorros que tenia”, “vendi el auto”, “le pedimos ayuda a nuestros padres, no llegamos”.

Las estrategias para sortear esta restriccion fueron variadas: “sacar un nuevo crédito en un banco
para poder ir completando las etapas y asi seguir avanzando en la obra “, “que me sigan acreditando
las etapas restantes del crédito”. Otras estrategias fueron: dejar de alquilar y volver a casa de padres o
suegros para ahorrar el alquiler y destinarlo a achicar la diferencia; suspender la contratacién de mano
de obra, “...me tuve que poner a pegar ladrillos y aprender hacerlo, porque si no hacia esto, no me
alcanzaba la plata, no iba a poder finalizar para habitarla...” o modificar el proyecto: “eliminé una de
las habitaciones planificadas originariamente para hacerla mas adelante”. Los entrevistados valoraron
también la ayuda familiar: “(...) por suerte mis viejos me ayudan mes a mes con el avance de la obra y
pago de la mano de obra, es la Gnica manera de llegar”.

En la dinamica del programa, la gestion politica no estuvo ajena a las demandas, y en la busqueda
de mantener la legitimacién como Estado y menguar posibles conflictos publicos, se tomaron medidas
como por ejemplo acuerdo de precios con los corralones, frente a la situacion de aumento de los cos-
tos de materiales. Al momento de preguntar a los entrevistados si en los corralones se encontraban
las marcas y productos englobados en el acuerdo, si habia diferencia con otros productos o si existia
un descuento por ser del Procrear la respuesta fue desalentadora. Ninguno pudo comprar a través de
los acuerdos de precios, como tampoco hubo descuento. Uno de ellos justificod diciendo: “...tal vez el
acuerdo de precio es sélo para las ciudades grandes de Buenos Aires, Cérdoba o Santa Fe, porque aca
el tnico beneficio que encontré es que un corralén me fie $25.000 en ladrillos...”.

Esta situacion que atraveso a todos los adjudicatarios fue mucho mas devastadora para aquellos que
contaban con la linea “compra de terreno y construccién” que solo financiaba $150.000 para compra
del terreno, mientras la especulacion del mercado inmobiliario produjo un aumento sin precedentes en
los costos que, en menos de un afio, pasaron de un promedio de $90.000 a $200.000 dependiendo de
la zona®. Vale recordar que varias inmobiliarias directamente se negaron a vender para el Procrear.
Segun ellos, esto implicaba blanquear el dinero de la venta y dejaron de ofrecer los terrenos para este
plan.

Muchos adjudicatarios solucionaron comprando terrenos en ciudades aledanas a las que residian.
Otros insistieron en que el loteo fuera en su ciudad de residencia. Una de las entrevistadas manifesto
“... junto a 6 mujeres luchamos un afio hasta conseguir un lote que estuviera ubicado en la ciudad de
Parana. En un primer momento no se lograba respuesta por parte de las autoridades municipales hasta

15. www.ellitoral.com.ar, 30 de agosto de 2015
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que después de muchas manifestaciones, cortes de calle y salir por los medios de comunicacién, se
logré instrumentar una mesa de trabajo para encontrar una salida y realizar la aprobacién de un loteo.”

Es asi como se reagruparon tanto de manera personal como a través de las redes sociales, para
exigir en conjunto a los gobiernos municipal y provincial la liberacién de tierras fiscales, o la mediacion
para que propietarios de grandes terrenos lotearan y asi poder adquirirlos a precios moderados.

No obstante estos conflictos, el Procrear incentivd al empleo y la produccion al no agotarse en la
satisfaccion individual de los adjudicatarios y tener un efecto redistributivo de derrame, pues incorporé
la construccion o refaccioén de la vivienda manteniendo en parte el dinamismo econémico del sector de
la construccién y con ello, de otros sectores productivos que nutren al mismo (puertas, muebles, vidrios,
etc.) y que por la incidencia del plan siguieron activos.

El vinculo en la regulacion del mercado de trabajo

El plan impulsé el movimiento de la economia y fomenté el consumo interno, lo cual es valioso en un
momento en el cual el crecimiento econdmico habia entrado en una meseta. Ademas contribuyé a re-
gular la fuerza de trabajo, como mecanismo instrumental que garantizé fuentes de ingresos dentro del
mercado laboral (Cortés y Marshall, 1993).

El énfasis de una politica publica extendida que da respuesta a varias demandas, en la que el trabajo
—en lugar del ingreso- ocupa una categoria central, asegura la proteccion social, cuya premisa radica
en que no hay trayectoria que genere mas empoderamiento para salir de la vulnerabilidad social que la
de incorporarse al mercado de trabajo, lo cual también mejora la distribucion del ingreso en la sociedad
(Alonso y Di Costa, 2013).

Del grupo de entrevistados trabajadores de la construccién, algunos pertenecian a empresas cons-
tructoras y en esos casos la participaciéon en la construccion de viviendas Procrear fue tomada como
un segundo empleo a contra-turno o en los periodos entre que finaliza una obra y comienza otra -
intermitencia laboral -. Asi, trabajaban algunos meses hasta que eran reincorporados a la empresa
constructora.

En estas situaciones asomo otra paradoja. El sentido del plan era mantener o incentivar el empleo,
menguar el conflicto social y por ende proteger el volumen de la mano de obra. Pero es evidente que
en algunas construcciones Procrear, se produjeron acuerdos laborales precarios, como también en las
refacciones y ampliaciones, produciéndose meros acuerdos verbales entre adjudicatario y albafil, des-
de la informalidad laboral, como reflejo de lo que ocurre en el contexto general de este oficio.

Los adjudicatarios consensuaron diferentes acciones respecto al marco de tratamiento y proteccion
en las frecuentes situaciones en que trabajaban en la obra personas que no eran familiares. Esta fre-
cuencia se dio al no disponerse dentro del crédito partidas para cubrir los gastos de mano de obra. El
tema requirié de atencidn para evitar inconvenientes futuros, y asi se gestiond la cobertura de seguro
que cubriera riesgos de accidentes de trabajo en obra. Este dato fue corroborado luego por los repre-
sentantes de UOCRA sede Parana.

No obstante estas paradojas, los testimonios evidenciaron que esta politica abridé nuevas alternativas
laborales, y el sector de la construccion tuvo mayores posibilidades en general, y en particular los jove-
nes que, aun sin haber finalizado los estudios secundarios, pudieron incorporarse a trabajar dentro de
la obra como peones, tarea para la cual no se exige calificacion alguna, sino “un cuerpo joven y fuerte”
(Mingo et al. 2013). Esto es un beneficio parcial, en un contexto de meseta en el campo laboral que dis-
ciplina al trabajador, lo coloca en condiciones asimétricas y reproduce la inseguridad laboral, situacion
inherente a las propias reglas del capitalismo (Cortes y Marshall, 1992).

Incide en estas situaciones que la contratacion para la realizacion de las obras se efectlie de manera
particular e informal, entre el adjudicatario del plan y el propio obrero, pues no es frecuente la contrata-
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cion de una empresa constructora. Los escasos —y fijos— montos otorgados en el crédito, no alcanzan
para cubrir los costos de una empresa, sumado a otras restricciones propias de la obra a las que se
ven sometidos los adjudicatarios.

No obstante, en las lineas de crédito para “desarrollos urbanisticos” del Programa - destinadas a la edifica-
cién de un barrio - si participan necesariamente por licitacion las empresas constructoras. En ese marco, las
contrataciones se realizan respetando el sistema de seguridad social y forman parte de un trabajo registrado.
Esto se debe a la envergadura y dimension que en estos casos adquirié la obra en construccion.

No obstante que el trabajo registrado sea la excepcion, en estos casos se encuentra igualmente una
division del trabajo en las obras, pues algunos cumplen la funcion de ayudante albafiil, y otros son jefes
o capataces de la obra.

Los obreros entrevistados en los desarrollos urbanisticos y en la construccién de viviendas unicas
sostuvieron que la mano de obra se vio favorecida por el aumento de las obras de la construccion, tanto
por el Procrear como por la obra publica en general (construccion de edificios, rutas o reparacion de
instituciones publicas como hospitales, escuelas, etc., ejecucion de pavimento y de alcantarillas en el
periodo en andlisis). Pero el aumento de la mano de obra ocupada no siempre signific6 mejor empleo,
pues en muchos casos los trabajadores, ante la escasa oferta de puestos, aceptan condiciones labora-
les endebles como salida ante la intermitencia laboral (Mingo et al. 2013).

Procrear y Profesionales de la construccion

Los proyectos de vivienda presentados por los adjudicatarios potenciales conllevaron a la intervencién
de los profesionales del rubro de la construccion, y por ende, estos devienen otro grupo que es preciso
involucrar en el analisis de esta politica publica.

En el Procrear, el primer paso era, una vez sorteado, presentar los formularios al banco, documenta-
cion que incluia los planos de la casa con la ineludible certificacion profesional.

No obstante, por lo general, estos profesionales se desligaban de la ejecucién o direccién de la obra.
En las entrevistas comentan que “desligarse no significa no seguirla”, pues el Plan establece inspeccio-
nes de avances que los involucran “(...) porque nosotros somos los responsables civiles de lo que pase
después con esa construccion, nosotros somos los que firmamos el proyecto...”. Ademas aunque no
ejecuten ni dirijan la obra, se mantiene una relacion con los obreros que se ve claramente cuando los
mismos profesionales recomiendan que se los contrate.

Un dato curioso es que para la linea “compra de terreno y construccién” el proyecto era elegido entre
los muchos prototipos que el programa propone. En cambio, si se era propietario del terreno, si era po-
sible el disefio original de la propia casa. Al elegir un prototipo previamente disponible, el adjudicatario
reducia muchos gastos, pero igualmente se requeria la certificacién de un profesional.

Se ponen en juego asi cuestiones éticas que los entrevistados expresan de esta forma: “(...) noso-
tros adecuamos el plano para facilitarle el otorgamiento, ese no es el problema, el problema es que nos
encontramos con un dilema ético profesional por ser que esos planos no son nuestros, no los elabora-
mos de una idea sino que son copiados de la pagina, pero lo firmamos igual...”.

El profesional cumplia también un papel fundamental a la hora de re-adaptar el presupuesto original
a los precios actualizados, reduciendo gastos, modificando, sin que esto repercuta en la calidad final
de la propuesta de vivienda.

Sintetizando entonces, la relacion del Procrear con el grupo profesional de la construccion, aumento
considerablemente la demanda de servicios profesionales -lo cual no significé un aumento de profesio-
nalizacién al estar los modelos de vivienda pre-establecidos-. Al requerir el plan el aval profesional del
disefio de la vivienda, se legitima la presencia del Estado resguardando la gestién habitacional eje e
incentivando la prestacion de servicios profesionales como garantia del proyecto.
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En este sentido ampliamos la mirada del impacto del plan, al constatar que, ademas de llegar a los
adjudicatarios, a los obreros y a otros sectores productores de bienes para la construccion, también
impacta en el grupo profesional (Arquitectos, Ingenieros y Maestros mayores de obra).

Los loteos del PROCREAR: conquista constreiida en zonas rururbanas'¢ del aglomerado Parana

Como dijimos, ademas de la repercusion del Procrear en la vida cotidiana de los adjudicatarios, el im-
pacto llegd a otros actores involucrados de manera directa en la construccién (obreros, profesionales,
técnicos, etc.) o indirecta (la propia dinamica de consumo a través de la ejecucion de las obras). Esto
deja ver que, aun con limitaciones, esta politica motorizé el mercado laboral e incentivo a otros sectores
de la economia (electricidad, metalurgia, transporte, mobiliarios, etc.).

Otro de los alcances del PROCREAR, tiene que ver con la constitucion de nuevas tramas urbanas
en los loteos adquiridos por los adjudicatarios, muchos de ellos en los ejidos de ciudades pequefias o
intermedias, que hoy son denominados espacios rururbanos.

Para nuestra investigacion sumamos la utilizacién de fotografias en el trabajo de campo, lo cual posi-
bilitd descubrir las nuevas tramas mediante observacion directa, junto a la cartografia como herramien-
ta anexa. En ese recorrido, sumamos también algunos testimonios recogidos en didlogos informales
con propietarios que estaban trabajando en sus construcciones.

Aunque es sabido que hay una dinamica permanente en el territorio urbano de cualquier ciudad y
que en esa metamorfosis operan las acciones espontaneas de la poblacion, las politicas econdmicas
subyacentes y otras politicas publicas y decisiones de organizaciones estatales o privadas, en cada
caso, encontramos formas de gobernanzas gestadas segun las oportunidades o restricciones del
sector social al que se quiere llegar o sobre el cual se trata de intervenir desde la politica social.

Para develar el sentido del dinamismo de este plan de viviendas en las zonas aledafias a nuestro
aglomerado bajo estudio (Parana), penetramos en las localidades de San Benito, Colonia Avellaneda,
Sauce Montrull y Oro Verde, bajo el supuesto de que en estas tramas se conjugan representaciones
de la vida cotidiana y del estado construidas por los nuevos propietarios de las viviendas. Resulta
oportuno aqui traer el planteo de Daniela Soldano (2009:235) cuando relaciona los puntos de union
entre estado y sociedad a partir de la implementacion de una politica social, y dice “es un excelente
contexto para pensar los procesos de representacion social en torno al fenémeno estatal, pero también
es una escala a partir de la cual abordar las relaciones que los actores establecen con sus figuras o
mediaciones”.

La textura de los espacios visitados y fotografiados da cuenta —por el tipo de viviendas, la mayoria
siguiendo los prototipos previstos por el plan, como ya lo expresamos- que la politica se orientd a aten-
der los reclamos de los sectores medios de nuestra sociedad.

Nos referimos a indicadores que lo evidencian como por ejemplo: las formas de construir las casas
en los loteos acorde a un tipo de desarrollo urbano, pero ademas, lo que se considera nivel cultural y
estilo de vida se ve posibilitado por determinadas condiciones materiales. Estas conductas y valoracio-
nes expresan las aspiraciones de familias de clase media y se traslada en la trama urbana.

La distribucion territorial que permite apreciar la fotografia, evidencia un uso racional y arménico de
los lotes, lo cual le otorga un equilibrio al espacio: las viviendas van poblando las zonas rururbanas
dentro del ejido del aglomerado. Esto es un rasgo diferenciador respecto a construcciones mas paupe-
rizadas donde prima la racionalidad de instalarse “donde y como se puede” (Mingo et al., 2003).

16. Las zonas rururbanas son espacios mixtos donde se combinan areas de caracteristicas rurales con otras
propiamente urbanas. Los menores costes de emplazamiento y su mayor flexibilidad favorecen esta tendencia.
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Las viviendas Procrear en muchos casos tienen dos plantas, elementos de construccién y rasgos
que reflejan necesidades y aspiraciones de la clase media (construcciones de material, tanques de
agua, calentadores solares, ventanas, persianas).

Esto fue observado en el recorrido por los loteos y luego se constaté en la propia fuente documen-
tal de las paginas del ANSES PROCREAR, que en uno de los apartados en su pagina web trata el
tema de los loteos y expresa “(...) se dispone de recursos publicos y se trabaja en forma articulada
con provincias y municipios de todo el pais, generando acciones coordinadas que permitan planificar
y desarrollar ciudades inclusivas.

Este trabajo es posible gracias a un fuerte involucramiento de los gobiernos locales quienes ceden
tierras fiscales en zonas urbanas para la generacion de lotes con todos los servicios de infraestructura”
(ANSES, 2013)

En las propuestas por una parte se ponderaba la accesibilidad econémica en la adquisicion del lote
y por otra la accesibilidad en las diferentes maneras de buscar la comunicacion y desplazamiento de
las familias.

Los factores exdgenos limitantes

Asi como hemos mostrado rasgos comunes, los recorridos de los adjudicatarios no han sido lineales,
tanto en los afios que lograron acceder al crédito, como posteriormente, al sortear las dificultades eco-
ndémicas que fueron surgiendo.

Este plan en un primer momento, trataba de llegar a un amplio sector de la poblacion, pero esto se
fue desmarcando (afios 2013/2015) por el contexto econdémico atravesado por multiples factores o tra-
bas, y fue dejando fuera a aquellos grupos que sufrian inestabilidad en el puesto de trabajo y no tenian
capacidad de ahorro, sumado a las propias dificultades que acarrearon la inflacién y el alza de precios.

En el caso de la inflacion, los porcentuales anuales fueron marcando otra de las grandes limitantes
en las proyecciones de los hogares, tanto al pensar en lograr el crédito como a la hora de decidir como
ejecutar su vivienda. Esto se debid a los fuertes saltos en el costo de vida de un afio a otro, y en el
desfasaje en los ritmos de aumento de precios y salarios.

En el ano 2012 la inflaciéon'” cerré con un 25,9 %. Al siguiente crecié aun mas (28,3 %), dando un sal-
to de mas de 10 puntos (38,5% en 2014), hasta alcanzar casi un 27% en el 2015. Por otra parte operé
la suba de precios de los materiales que componen el indice de la construccion. Ambos factores fueron
permeando los proyectos de diferentes grupos sociales que dejaron de acceder a esta posibilidad y
esta politica quedd mas enfocada en los grupos o sectores medios.

En sintesis, este plan apunté a satisfacer la demanda de los sectores medios a quienes les venia
siendo dificil acceder a la vivienda propia.

Pero en muchos casos, cuando el suefo estaba por concretarse, se frustré. El aumento de los va-
lores de los terrenos desencadené la decision (alentada por las voces de los adjudicatarios) de asen-
tar las viviendas en tierras fiscales. Al momento de negociar, una de las demandas fue que los lotes
contasen con todos los servicios basicos (agua, luz, cloacas) lo cual es inherente también a los estilos
de vida y necesidades que el sector medio prioriza. La demanda se concatena con las condiciones de
vida, pues no solo deseaba la vivienda propia, sino que demandaban ser propietarios de los terrenos,
y esta politica atendié a esto.

17. Datos de las Consultoras Privadas.
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Las tierras fiscales y las voces de los adjudicatarios de clase media

Identificamos a los sectores sociales medios o clase media'® aludiendo a las condiciones y manifesta-
ciones que los caracterizan en su modo de vivir, sus intereses y su cultura Recurriendo a Marx (1985),
destacamos que identifico a este grupo como la pequefia burguesia, por ser un sector intermedio entre
los obreros y los burgueses que, en la esfera de la produccién, incluyen la distribucion, la circulacién
y el consumo al que aspiran y las exigencias que ponen en juego. En este caso, esta nocidn de clase
media se equipara en relacidon a las condiciones exigidas para adquirir los terrenos y su ubicacién
territorial.

En cada provincia y en cada localidad, el juego de tensiones y la necesidad de visibilizar la lucha
por los terrenos en tierras fiscales, se presentaron con heterogeneidades, segun las negociaciones
logradas. Si bien en lo que atafie al perfil de los adjudicatarios y en sus aspiraciones, habia cierta homo-
geneidad, en las formas de adquirir los terrenos si surgian heterogeneidades. Es por ello que muchos
propiciaron negociar en conjunto o solicitar la intermediacién las autoridades municipales.

Las relaciones estado-sociedad se gestaron procesualmente en el marco de esta politica publica.
Los adjudicatarios muchas veces, después de manifestarse publicamente utilizando los medios de
comunicacion para dar visibilidad a sus reclamos, lograron el lazo entre su representacion y la legiti-
macion del estado, a través del contacto mas directo: los representantes de los municipios. Soldano
(2009) expresa que el momento de encuentro entre ciudadanos y Estado encarna empiricamente el
momento (o el soporte) de la legitimaciéon y de sus crisis.

En estas luchas y tensiones, algunos adjudicatarios pudieron mantenerse en su ciudad de residencia
-Parana-; otros optaron, restringidos por sus limitaciones econdmicas, por elegir localidades aledafas
a la misma que conforman el gran aglomerado. Parte de estos loteos aledafios son los que recorrimos,
mapeamos y fotografiamos en el trabajo de campo. Los adjudicatarios de este grupo social valoraron
los terrenos pues contaban con elementos que los identifican en lo que se podria denominar su “cultura
material” (Rosati y Donaire, 20112) como lo son: el asfalto o la broza, las alcantarillas, el alumbrado
publico, las cloacas. A esto pudimos apreciarlo en la cartografia y el soporte visual.

En otro plano, aunque en la misma linea de analisis, se visualizaron elementos que expresaron la
regeneracion de algunos vinculos debilitados en la descripta fragmentacion. Nos referimos a que los
propios adjudicatarios generaron estrategias de organizacién y reconocimiento grupal, no sélo con
planteos ante el gobierno local, particularmente en las ciudades de Parana y San Benito, sino ademas
como modo de identificarse grupalmente desde las necesidades comunes.

Al recorrer los loteos, muchos adjudicatarios expresaron que la organizacion espontanea les permitio
accionar como “grupo de presion” no solo para lograr una mejor ubicacion, sino, una vez instalados en
el lugar y a medida que finalizaban las obras, para que se responda a otras demandas ajustadas a lo
cotidiano, por ejemplo solicitar extensiones de servicios como el transporte interurbano.

Operé en los grupos la intercomunicacién a través de las redes sociales como Facebook, que posi-
blemente hoy sea sustituida o complementada con los grupos de WhatsApp. Esta modalidad también
les permitio actuar desde un colectivo y tender redes de reciprocos cuidados a medida que las obras
avanzaban para evitar la intrusion a terrenos y viviendas y el robo de materiales.

Estos grupos se conformaron apenas realizadas las primeras reuniones informativas acerca de la
presentacion de los proyectos y la disponibilidad de terrenos, ubicaciones y costos, ya que como hemos
sefialado, sobre todo en las grandes ciudades, se produjo un incremento significativo en los avallos de

18. Al hablar de clase , se toma el aporte de Germani (1987) cuando dice: la clase (...) se refiere a un conjunto de
individuos que tienen ciertos elementos comunes que se manifiestan concretamente en la manera de pensar y de
obrar
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terrenos factibles de destinarse al programa. Esto ultimo, no obstante, activé la dinamica de crecimiento
y desarrollo local de las ciudades pequefas, circundantes a las capitales provinciales.

Los nuevos espacios rururbanos a través del PROCREAR

San Benito

Es una de las localidades que configuran el aglomerado Gran Parana, ubicada a 12 Km. de la capital
de la provincia (Tabla 1 y Plano 1). Con la expansidn de las viviendas se fue modificando y amplian-
do parte del recorrido de las lineas interurbanas de colectivos (4 y 22), lo cual permiti6 una mejor
circulacion de la poblaciéon, cambiaron los tiempos de espera y mejorod la interconectividad con la
ciudad capital.

Al llegar al lugar, los vecinos daban una orientacién que ubica facilmente a los “extrafios observado-
res”: son casas construidas cerca del cementerio (al Sureste de la ciudad actual).

Volviendo a nuestra observacion referida a que se trata de satisfacer demandas propias de sectores
medios, en San Benito prevalece para estas nuevas urbanizaciones, la traza de calles que van compo-
niendo las manzanas y muestran un espacio ordenado, cuidadoso y regulado por el municipio.

Las viviendas presentan diferentes estados de avance, segun el momento en que se accedio6 a los
créditos y las oportunidades de cada grupo familiar (Fotos 1, 2, 3 y 4). Se vislumbran también nuevos
modelos de construccién “en seco” de estructuras prefabricadas (Fotos 5y 6). Cada uno le va dando la
impronta personal al desarrollo de la vivienda. Los entrevistados expresaron las urgencias, las resigna-
ciones o los problemas extras que estuvieron presentes en los disefios de sus casas.

La organizacién espacial esta disefiada en torno a una perspectiva “racionalista y funcionalista” del
espacio (Boito y Espoz, 2012:55). Hay una interaccion entre las calles que marcan la recta regulando
las cuadriculas de cada manzana (Fotos 7, 8 y 9). Esta organizacion podria caracterizarse como un es-
guema disciplinario (Le Corbusier, 1930) pues la recta permite imaginar dénde ubicar al hombre, segun
el autor “facil de vigilar y de asear, para que fuera facil de orientarse en ella, para que se la recorriera
coémodamente”.

Dicho orden estético y externo es inherente al imaginario social del sector medio o medio alto de la
sociedad y, en la practica, dicho disciplinamiento se trasunta también en la edificacion de medianeras
o la division con alambres - muchos de ellos de pua - por la seguridad.

Vemos en las fotografias las medianeras de alambre, en casas de una sola planta algunas de las
cuales fueron las primeras en construirse. Si bien se dejan de lado los “espacios comunes” que en un
principio permitieron mayores lazos de solidaridad o de comunicacion entre vecinos, sin duda existen
otras cuestiones comunes que los integraron o integraran al momento de demandar servicios de co-
municacion, pavimentacién u otras necesidades que surjan con el tiempo. Se concentra una fuerza
colectiva en la peticion como estrategia de hacer sentir la voz de los sectores medios.

Se podria decir que las divisiones de los espacios o lotes son fronteras que dan cuerpo a la propie-
dad privada de cada familia. Asi se suman sefales identitarias de este sector social: dispositivos como
la recta de las calles configurando las manzanas, las medianeras, los avances en recorridos de las
lineas de transporte, el asfalto, son cuestiones no menores que los sectores medios rescatan y valoran.

Se agrega, a la importancia de llegar a la vivienda propia, la ubicacién del loteo, la accesibilidad, la
comunicacién, como items prioritarios a la hora de definir y seleccionar dénde construir.

Sauce Montrull

Estas mismas cuestiones se detectaron en la localidad de Sauce Montrull, otra de las opciones selec-
cionadas por los adjudicatarios (Tabla 2 y Plano 2). Esta integrada al aglomerado Gran Parana, y se
encuentra ubicada sobre la Ruta Nacional 12, via principal de su comunicacion, vinculandola al SE con
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la ciudad de Parana y al NE con una localidad menor cercana —Cerrito—. La distancia con la capital de
la provincia es aproximadamente de 22 Km, y estd mucho mas préxima a San Benito.

Las fotografias (10, 11 y 12) muestran estructuras sélidas de las viviendas ubicadas en espacios
definidos y las calles presentan sus cordones, lo cual reafirma que seran grupos familiares de sectores
medios quienes habitaran o habitan dichas construcciones. Esto muestra signos de una cierta homoge-
neidad en el disefio de las viviendas, como en las formas de respetar la traza urbana.

Los significados descriptivos “son productos culturales visibles, entes artificiales fabricados por el ser
humano y no destinados exclusivamente a la comunicacién visual —edificios, vehiculos, armas, trajes
o uniformes cuyo interés visual puede ser muy grande, pero cuya visibilidad no sustenta su Unica fun-
cion-" (Gubern, 1987: 151). Encontramos marcas (casas de dos plantas, tanques de agua revestidos,
aleros de proteccion en las fachadas, etc.) que van cristalizando estilos propios de los modos de vivir
de estos sectores medios.

Oro Verde
Esta localidad se encuentra a 10 Km. de la ciudad de Parana por ruta 11 (Tabla 3). Alli se visitaron
viviendas del Plan en dos puntos marcados en el plano 3. Una parte esta dentro del radio urbano mu-
nicipal y otra avanzando mas por la ruta, en cercanias de la estacién experimental INTA Parana; forma
parte de un loteo llamado “Altos de Oro Verde” (Fotos 13, 14 y 15). En el recorrido encontramos un
proyecto rururbano que se estaba desarrollando paralelo a la ruta, que contaba con calles de broza.
En la parte urbana configurativa del ejido municipal, como se aprecia en las (Fotos 16, 17 y 18), se
adicionaron viviendas a manzanas ya establecidas conformando un grupo de viviendas en el que
se han respetado mas los prototipos que el Procrear ponia a disposicion de los adjudicatarios: casas
tipicas con una puerta y dos ventanas, de una sola planta, en algunas se observa el techo de chapa
de zinc.

Comentarios finales

El programa analizado evidencia una politica con dinamismo para modificar e incorporar diferentes cues-
tiones, haciendo frente a un contexto con duras reglas del mercado inmobiliario que impactaban en au-
mentos excesivos en los precios de los terrenos. Esto se intenta resolver acordando con provincias y
municipios para facilitar la compra de terrenos fiscales, potenciando desarrollos urbanisticos municipales.

Por la forma del accionar, se evidencia un estado que interviene y legitima su accionar mediante
esta politica de vivienda, superadora de algunos manejos propios del clientelismo politico. La docu-
mentacion requerida por el PROCREAR exigia certificacion profesional y mecanismos legales como la
licitacion. El manejo de tasas bajas para la devolucion de los créditos otorgados muestra la tutela que
la politica ejerce sobre la cuestion social, y la adjudicacion por sorteo de la loteria nacional, implica un
afan de transparencia.

Fue una politica publica que traté de apaciguar y disminuir el déficit habitacional y las brechas eco-
némicas, mediante tasas bajas para la devolucion de los créditos, posibles de afrontar por parte de los
sectores medios. Las marcas de este sector social se aprecian en los tipos de viviendas construidas
que hemos fotografiado y cartografiado, atestiguando la prevalencia de pautas, estilos y necesidades
de dicho sector social, que ha luchado por mantener condiciones acordes a su estilo de vida.

Es por ello que las acciones que algunos adjudicatarios de sectores medios llevaron adelante, pue-
den ser vistas como reclamos identitarios de su “cultura material” que dinamizaron la politica, en un
marco de tensiones entre estado y ciudadania, pero en la busqueda de respuestas a demandas concre-
tas. Por ultimo, la politica analizada se enmarca, por el momento econémico que se atravesaba, como
una politica contra-ciclica, proactiva y por ende inclusiva.
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Como politica publica impulsada en un momento de reclamos y en un contexto de meseta en el cre-
cimiento econémico, primaron valores relacionados con la equidad y la inclusién al posibilitar el acceso
de muchas familias a la vivienda propia, bien articulador de la vida cotidiana. “.. la casa propia,... este
sueno”. Esto lleva a afirmar que esta politica social entrd, a la manera de capilaridad (Oszlak, 2014) en
la subjetividad de los adjudicatarios y aporté a mejorar las condiciones de vida de quienes accedieron
al crédito.

El impacto social se percibidé también en el plano de la produccion de bienes para la construccién y
en la prestacion de servicios profesionales. En el mercado laboral, frend en parte la desocupacién en el
sector de la construccion. También dio empuje a desarrollos urbanisticos. El lado negativo de la cues-
tion es que muchos de los puestos de trabajo en que se desempenaron los trabajadores de la cons-
truccion —mayormente jovenes— encuadran en lo que se denomina trabajo precarizado o no registrado.

Bibliografia

ANSES. Pagina Web http://procrear.anses.gob.ar/lote-servicio consultada el 12 de febrero de 2017.

Alonso y Di Costa (2013) Documentos de Trabajo. Més alla del principio contributivo: cambios y conti-
nuidades en la Politica Social Argentina, 2003-2011 disponible en http://www.unsam.edu.ar/escuelas/
politica/documentos/Documento%20N2_4.pdf Fecha 12/11/2016.

BOITO, E. Y ESPOZ, M., SORRIBAS, P. (2012) Pensar los des-bordes mediéticos del conflicto: las
ciudades-barrios como sintoma de la actual tendencia urbana de socio-segregacion CIECS/ CO-
NICET-UNC. Unidad Ejecutora del CONICET. Universidad Nacional de Cérdoba, Coleccién Accion
Social. Cérdoba.

Castel, Robert (1997) La metamorfosis de la cuestion social: Una crénica del salariado Paidds Bs. As.

Crecimiento: la decepcion de 2011/2015 disponible en http://www.tiempodeeconomia.com/2015/06 /
crecimiento-la-decepcion-de-20112015/ http:// fedi.org.ar/investigacion-inmobiliaria/ recuperado el
14/04/2016.

Cardarelli y Rosenfeld (2001) Tutelados y asistidos. Programas sociales, politicas publicas y subjetivi-
dad. Paidos. Bs.As

Cortés, R y Marshall, A. (1993) La politica social y la regulacién de la fuerza de trabajo En Cuadernos
Médicos —Sociales Numeros 65-55-Rosario.

Di Virgilio, Ma. M. y Gil y de Anso, M. L. (2012) Estrategias habitaciones de familias de sectores popula-
res medios residentes en el area metropolitana de Buenos Aires (Argentina) En: Revista de Estudios
Sociales N° 44, p. 158-170, Bogota. Disponible en http://www.scielo.org.co/pdf/res/n44/n44a15.pdf
Consulta 15 de Febrero de 2017.

D’Amico, V. (2013) La politica social en debate. Desigualdades, intervencion estatal e inclusién social
en la Argentina democratica En: Cuestiones de Sociologia, n° g9, 2013. ISSN 2346-8904. http://www.
cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/

El Litoral disponible en www.ellitoral.com.ar 30 de agosto de 2015. Consulta 21/06/2016

Germani, G. (1987) Estructura Social de la Argentina. .Buenos Aires. Editorial Solar-Hachette.

Gubern, Roman (1987) La mirada opulenta Editorial Gustavo Gilli. Barcelona.

INDEC (2012). Tomo 1. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Censo del Bicentena-
rio. Resultados definitivos, Serie B N° 2. Buenos Aires, 2012.

Le Corbusier, Charles Edouard (s/f) EIl Camino de los Asnos. El Camino de los Hombres Texto publicado
en el libro La Ciudad del Futuro / Ed. Infinito, Buenos Aires/1962 (Bib. de Planeamiento y Vivienda,
Vol.6) disponible en http://www.revistacontratiempo.com.ar/lecorbusieri.htm Consulta 16 de febrero
de 2017.

Ciencia, Docencia y Tecnologia - Suplemento | N°8 | Afovm | 2018 | (442-464) | 457


http://procrear.anses.gob.ar/lote-servicio
http://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/documentos/Documento N2_4.pdf
http://www.unsam.edu.ar/escuelas/politica/documentos/Documento N2_4.pdf
http://www.tiempodeeconomia.com/2015/06 /crecimiento-la-decepcion-de-20112015/
http://www.tiempodeeconomia.com/2015/06 /crecimiento-la-decepcion-de-20112015/
http://www.scielo.org.co/pdf/res/n44/n44a15.pdf
http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/
http://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/
http://www.ellitoral.com.ar
http://www.revistacontratiempo.com.ar/lecorbusier1.htm

MINGO GRACIELAetal. | ElPro.Cre.Ar el suefio de la casa propia...

Marx, C. (1985) El 18 brumario de Luis Bonaparte en trabajo asalariado y capital Editorial Planeta Agos-
tini. Barcelona.

Mingo et als. (2000) Pobreza y condiciones de vida en Parana, FTS, UNER, Parana.

Mingo et als. (2013) Estudio de caso: impacto de la crisis econémica en el colectivo laboral y las subje-
tividades de los trabajadores de la construccion del Gran Parana, Entre Rios Informe Final. Facultad
de Trabajo Social. UNER.

Offe, C. (1994) Contradicciones del Estado de Bienestar Editorial Alianza. Madrid

Oszlak, Oscar (2014) La capilaridad social del rol del estado en http://www.vocesenelfenix.com/sites/
default/files/pdf/o1_6.pdf Consulta 21-g-2017.

Rosati,G. y Donaire, R.(2012) Sobre los supuestos de la “homogeneidad” en el analisis de la estructura
social en Entramados y perspectivas Revista de la carrera de sociologia. Vol 2 N22. Junio. Buenos
Aires

Soldano, D. y Andrenacci, L. (2006) Aproximacién a las teorias de la politica social en el caso argen-
tino En Andrenacci, L. (comp.) (2006) Problemas de Politica Social en la Argentina contemporanea
UNGS Editorial Prometeo. Buenos Aires

Soldano, D. (2009) El Estado en la vida cotidiana. Algunos desafios conceptuales y metodoldgicos de
la investigacién sobre politica y biografia en Frederic, Sabina y Soprano, German (comps.) (2009)
Politica y variaciones de escalas en el analisis de la argentina Prometeo- Universidad Nacional de
General Sarmiento ISBN: 978-987-574-310-6 (pp. 235-254)

Ciencia, Docencia y Tecnologia - Suplemento | N°8 | Afovm | 2018 | (442-464) | 458


http://www.vocesenelfenix.com/sites/default/files/pdf/01_6.pdf
http://www.vocesenelfenix.com/sites/default/files/pdf/01_6.pdf

Tabla 1. PROCREAR

MINGO GRACIELAetal. |

: Loteo en San Benito

El Pro.Cre.Ar el suefio de la casa propia...

Ubicacion:

Sureste de la ciudad de San Benito.

Tipo de Obra:

Viviendas individuales en loteo.

Fecha de visita:

17 de octubre de 2016.-

Plano 1.

Plano de San Benito: Croquis de Ubicacién del Lugar.

Fotos 1,2,3y4

Construccion de viviendas de 1y 2 plantas.
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Fotos 5y 6

Sistema de construccion prefabricado.

Fotos 7,8y 9

Loteo urbanizado con asfalto y parte de los servicios publicos

Loteo en San Benito.
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Tabla2 PROCREAR Loteo en Sauce Montrull

Ubicacion: Acceso Norte de Parana.

Tipo de Obra: Viviendas particulares.

Fecha de visita: 7 de septiembre de 2016.-
Plano 2

Plano de Ejido de Parana: Croquis de Ubicacion del Sauce Montrull

Fotos 10, 11y 12.
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Viviendas particulares en construccién, con cartel Procrear.
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Ubicacion:

Oro Verde.

Tipo de Obra:

Viviendas particulares.

Fecha de visita:

17 de febrero de 2017 .-

Plano 3

Plano de Oro Verde:

Croquis de Ubicacion de los Loteos.

Fotos 13, 14y 15
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Viviendas Procrear en el loteo “Altos de Oro Verde”.

Fotos 16, 17y 18

Viviendas Procrear construidas en la localidad de Oro Verde.
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