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RESUMEN

La urbanizacién acelerada en las periferias de las ciudades contemporaneas plan-
tea desafios significativos en términos de planificacion y gestion territorial. En este
contexto, las areas periurbanas se configuran como espacios de transicion entre lo ur-
bano y lo rural, caracterizados por una compleja combinacion de dinamicas socioeco-
némicas, ambientales e institucionales. Estas transformaciones afectan la calidad del
entorno y, por ende, la habitabilidad de estos territorios.

Este estudio propone un analisis territorial de las condiciones de habitabilidad en el
periurbano de Concepcion del Uruguay, provincia de Entre Rios, Argentina, mediante la
construccion y validacion de un indice Mixto de Condiciones de Habitabilidad (IMCH).
Este indice integra componentes objetivos y subjetivos, abordando dimensiones eco-
légicas, econdmicas, sociales y culturales. La metodologia empleada combiné técnicas
de epidemiologia espacial y analisis de asociacion espacial para identificar patrones
territoriales y diferenciar zonas periurbanas con caracteristicas similares.

Los resultados del IMCH evidencian que la mayor parte de las viviendas periurba-
nas se agrupa en condiciones regulares a desfavorables: el 58,13% de las 203 observa-
ciones se ubica en la clase 3 (regular), mientras que el 37,44% pertenece a la clase 2
(desfavorable). En conjunto, el 96,04% de las viviendas analizadas se concentra bajo el
nivel medio de condiciones de habitabilidad. Ninguna de las viviendas alcanzé la clase
5, correspondiente a condiciones de habitabilidad mas favorables.

Estos resultados permiten delimitar y caracterizar las areas periurbanas en funcién
de su nivel de habitabilidad, aportando informacién clave para la planificacion terri-
torial. Asimismo, la generacion de conocimiento a partir de este enfoque posibilitoé la
incorporacién de criterios especificos en el Cédigo de Ordenamiento Ambiental Terri-
torial de la ciudad y el disefio de normativas sensibles a las dinamicas particulares de
estos espacios.

Palabras clave: Habitabilidad, areas periurbanas, indice mixto, planificacion territo-
rial, Concepcién del Uruguay.

Universidad Nacional de EntreRios | ISSN2250-4559 | EvaPerdn24; 3260 FIB Concepciondel Uruguay, EntreRios, Argentina | (1-30) | 1


mailto:valeria.belmonte@uner.edu.ar
https://id.caicyt.gov.ar/ark:/s22504559/djovi9ebe

Valeria A.Belmonte, et al. | Analisis espacial de las condiciones de habitabilidad en el periurbano de Concepcion del Uruguay, Entre Rios...

MARCO TEORICO. PERSPECTIVAS TEORICAS PARA EL ABORDAJE DEL PERIURBANO

CAPITULO I - La conformacién territorial del espacio periurbano

La urbanizacién puede entenderse como un proceso de transicion morfolégico y
funcional en el que un espacio es expuesto a una serie de transformaciones que lo
convierten en un entorno urbano. En general ocurre a consecuencia del crecimiento
econémico (Garza, 2002) y propicia fenémenos como la densificacién demografica, el
modelaje del paisaje, la alteracién de los ecosistemas naturales y una “terciarizacion”
de las actividades econdémicas. (Ortiz-Moreno & Vieyra, 2018).

Este proceso descontrolado ha dado origen a un espacio de dificil definicién entre lo
estrictamente urbano y lo estrictamente rural en el que conviven actividades diferen-
tes, asociadas tanto con el medio rural como con el medio urbano y en el que residen
sectores sociales con necesidades e intereses no siempre complementarios y en mu-
chos casos encontrados.

Estas areas de transicion, llamadas periurbanas, que han sido definidas y caracteri-
zadas por diversos autores (Garay, 1999; Morello, 2000; Bozzano, 2004; Di Pace, 2004;
Barsky, 2005; entre otros), conforman territorios sumamente dinamicos, que constitu-
yen zonas de interfase sujetas a transformaciones constantes que, en numerosas oca-
siones, manifiestan desajustes en la articulacién sociedad-naturaleza, emergiendo
diferentes problematicas que se traducen en pérdidas de los servicios ambientales,
superposiciones e incompatibilidades de usos de suelo y procesos de contaminacion,
entre otras.

La complejidad implicita en estas areas, determina que el analisis urbano-rural de
las areas en expansién basado en el modelo tradicional de oposicién campo-ciudad,
no alcance para explicar los procesos que se dan en ellas. Berger (2003) sostiene que
una de las criticas a la distincion entre lo rural y lo urbano mas interesante ha sido la
conceptualizacion del continuum rural-urbano. Este parte de la dificultad de trazar
limites precisos entre lo rural y lo urbano donde las caracteristicas basicas de

estos espacios se mezclan y combinan en las comunidades reales constituyendo
peculiaridades complejas.

Galindo y Delgado (2006), por su parte, caracterizan a los espacios periurbanos
como “hibridos”, donde lo rural y lo urbano se ensamblan y son dificiles de identificar,
analizar y contextualizar con los paradigmas tradicionales. Los autores sostienen que
es necesario pasar de un enfoque bipolar campo-ciudad a uno donde la interaccién se
diluya y ocurra un proceso de incorporacion a la red urbano-regional; esto es, pasar de
los sistemas de ciudades unidas por distintos flujos a una franja periurbana que consti-
tuya un espacio de interfase donde lo urbano interactte con lo rural. En definitiva, las
interacciones urbano-rurales son afectadas por, y a la vez influyen en, las modalidades
de produccion en los medios urbano y rural, asi como en las formas de consumo, mo-
vilidad y de generacion de ingresos de grupos cada vez mas numerosos de hombres y
mujeres en los paises en desarrollo.

La interfase periurbana esta sujeta a una amplia gama de transformaciones y cam-
bios, que surgen tanto dentro como fuera de sus limites. La mayoria de los cambios en
estas interfases son impulsados por la proximidad a areas urbanas (conversion de tie-
rras y nuevos desarrollos urbanisticos, oportunidades comerciales, flujos de personas,
desechos, trabajo, bienes, capital, etc). Sin embargo, la sustentabilidad de la base de
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recursos naturales y la calidad de la vida dentro de ellas son afectadas también por los
vinculos que mantienen dichas areas con las areas rurales que las rodean, y en general
con el uso y la apropiacién de los recursos naturales y los servicios ambientales.

Revisando los antecedentes puede obhservarse que las politicas de planificacion ur-
bana resultan insuficientes para guiar dicho crecimiento y, las problematicas origina-
das por las diferentes practicas sociales y econémicas, impactan sobre los recursos
naturales, base de sustentaciéon de la ciudad, e inciden sobre las condiciones de habita-
bilidad social, de la interface urbano-rural, sobre la cual avanza el crecimiento urbano
(Fernandez et al., 1999).

Actualmente, en muchos sectores del periurbano las problematicas son criticas y la
generacion de acciones destinadas a mitigar y gestionar los conflictos, no pueden ser
postergadas. Por consiguiente, podemos indicar que las areas periurbanas significaron
en las Gltimas décadas, el “laboratorio” donde aparecen la totalidad de los procesos
territoriales contemporaneos, exigiendo en sus estudios una base teérica e instrumen-
tal renovada (Gonzalez Urruella -1987- citado por Zulaica y Ferraro -2013-). Aun asi, su
inclusion en los procesos de planificacién y gestion urbana, exige en una primera ins-
tancia su identificacion, segun criterios organizados y factores diversos, vinculados a
cada contexto local, incluida la normativa e instrumentos de gestién urbana, y basados
en el marco conceptual que lo define como tal.

La delimitacion socioespacial del periurbano permitira describir con mayor especifi-
cidad su estructura, funcionamiento y elementos del paisaje, comprender sus procesos
y las posibilidades de articulacion tanto con el medio urbano como el rural, en un con-
texto socio ambiental donde coexisten usos y formas de ocupacion disimiles, producto
de practicas culturales, econémicas y politicas definitorias de la configuracion territo-
rial actual y condicionantes del desarrollo futuro.

El periurbano como unidad de analisis

Con el paso del tiempo, el periurbano “se extiende”, “se relocaliza”, “se corre de lu-
gar”, es un territorio en consolidacion, bastante inestable en cuanto a la constitucion
de redes sociales y de una gran heterogeneidad en los usos del suelo (Barsky, 2005).
Debido a sus constantes transformaciones es que ha recibido diversas denominacio-
nes: la periferia urbana, el rur-urbano, la “ciudad difusa”, la frontera campo-ciudad,
la “ciudad dispersa”, territorios de borde, borde urbano/periurbano, el contorno de la
ciudad, extrarradio, exurbia, etc.

Desde una perspectiva geografica, resulta de interés apreciar c6mo Von Thinen
establecié una secuencia de intensidades decrecientes en el uso del suelo partiendo
desde el borde de la ciudad. Johann Heinrich Von Thinen “padre de las teorias de loca-
lizacion”1 (Benko 1999), delimito circulos concéntricos sucesivos “ideales” (en términos
de fertilidad de la tierra y accesibilidad) en torno a un centro de consumo urbano (mer-
cado), establecié que cada tipo de actividad econémica se localizaba a la distancia
optima que le permitiera al productor maximizar sus ganancias segin el precio del
producto y los costos del alquiler de la tierra y del transporte.

1. Von Thiinen (1783-1850) es reconocido como “el padre de las teorias de localizacién” quien, a diferencia de las interpretaciones
abstractas de los autores clasicos, partié de observaciones empiricas en sus analisis, donde le dio importancia a las ciudades, la
influencia de la distancia, los costos de transporte y en si, a la ubicacion de las actividades econémicas sobre los precios de merca-
do. Su tesis mas importante es que la distancia y el costo de transporte determinan la localizacion de las actividades econémicas
llevando a la formacién de zonas econémicas
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Asimismo, Horacio Capel (1994) explica que la localizacion de quintas y villas alre-
dedor de los centros urbanos no es un fenémeno reciente en el tiempo, sino que ya se
daba en las ciudades romanas y posteriormente en las renacentistas. Sin embargo, es
en el transcurso del siglo XIX cuando las transformaciones de la periferia urbana se
tornaron notables y dieron posteriormente origen a la preocupacion por el periurbano
como objeto de investigacion.

Durante la primera mitad del siglo XX los procesos de suburbanizaciéon se profundi-
zan, debido a una descentralizacién mayor de las actividades productivas de la ciudad,
la construccién de autopistas y el acceso al crédito hipotecario por parte de diversas
clases sociales, generando el surgimiento de la denominada “ciudad difusa” alrededor
de las décadas del ‘50 y '60. De alli en adelante, los procesos que siguieron a este ulti-
mo periodo se caracterizan por un notable desembarco de diversos servicios urbanosy
tecnologias fuera de la ciudad, redes de autopistas, una revalorizacion social del “me-
dio natural” por parte de sectores econ6micamente acomodados y otros fenédmenos
que intensificaron las transformaciones del periurbano. En definitiva, en la medida en
que la urbanizacién avanza sobre el ambito rural, origina conceptos nuevos que dan
cuenta de nuevas formas de cédmo se estan ocupando y reorganizando estos espacios
que, en realidad, no son tan nuevos (hasta las ciudades medievales tenian sus “bordes”),
pero si lo son los procesos sociales que en ellos se desarrollan” (Puebla, 2004).

Este periurbano constituye un “territorio de borde” sometido a procesos econémicos
relacionados con la valorizacion capitalista del espacio, como consecuencia de la in-
corporacion real o potencial de nuevas tierras a la ciudad. Garay (2001) entiende que
sobre este borde periurbano se despliegan frentes productivos que transforman el es-
pacio rural en suelo urbano, donde la expectativa de valorizacion no necesariamente
se realiza. Se constituye entonces un area de transicion, por la que atraviesa un proce-
SO que supuestamente incorpora valor al territorio acondicionandolo para implantar
nuevas actividades, pero a la vez como un proceso que se expresa -entre otras cosas-
en la modificacién de los patrones de asentamiento de la poblacion.

En los paises anglosajones el periurbano se ha constituido usualmente como el lu-
gar de residencia elegido por las clases acomodadas, donde su configuracién es fuer-
temente condicionada por el modelo de la ciudad-jardin (Garay, 2001), que sigue de-
terminadas pautas de planificacion. En los paises latinos, por el contrario, la ocupacion
del suelo en las areas periféricas generalmente se realiza de una manera no planifica-
da, constituyendo un espacio de gran heterogeneidad y crecimiento acelerado, donde
pueden registrarse problematicas sociales y ambientales agudas, un mercado del suelo
poco transparente y proximidades conflictivas (Puebla, 2003).

Por consiguiente, se pueden identificar diversas perspectivas en los estudios sobre
el periurbano, aunque predominan en nuestro contexto “fenémenos de privatizacién,
desregulacién y pérdida de la funcién social de la propiedad”, sumado a la “propiedad
privada como Unica forma garante de derechos sobre bienes inmuebles” (Madaleno y
Gurovich, 2004, citados por Rodriguez et al., 2020).

Consecuentemente, el periurbano posee “la mayor complejidad de usos del suelo
mezclados que puede observarse en toda la tierra” (Capel, 1994). Di Pace, (2001) de-
fine a estos espacios, como sistemas en mosaico donde coexisten agroecosistemas,
ecosistemas consumidores o aglomeraciones urbanas y ecosistemas naturales rema-
nentes, cada vez mas reducidos. Ademas, es caracterizado por ser un territorio fragil,
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en mutacién y transicion, de dificil permanencia en el tiempo y susceptible a nuevas
intervenciones (Barsky et al., 2010).

Se debe entender entonces, que la interfaz periurbana es un sistema de uso de tierra
extremadamente dinamico y complejo, el cual posee las caracteristicas de una interfa-
se ecoldgica y socioecondmica a la vez. Desde la perspectiva ecologica, se caracteriza
por una disminucién de los servicios propios del sistema urbano, como agua potable
e infraestructura sanitaria, electricidad, redes pluviales, recoleccién de desechos, vias
pavimentadas y transporte publico, al igual que por un debilitamiento de los “servicios
ecolégicos”, como la capacidad para controlar el equilibrio entre las especies animales
y vegetales a fin de evitar epidemias, regular los flujos de agua, moderar los cambios
climaticos, absorber, retener y distribuir el agua de lluvia, entre otras (Allen, 2003). Es
por ello, que, el analisis de la distribucion de estos usos, asi como los modos en que se
articulan, es una de las tareas mas importantes del estudio de dichos espacios.

Cabe destacar que el territorio periurbano es un espacio que se construye y recons-
truye entre todos los miembros de la sociedad, es inestable y cambiante en funcion de
la constitucion de nuevas redes sociales, nuevos actores, nuevas formas de organiza-
cion, nuevos usos del suelo. En consecuencia, se encuentra enmarcado en situaciones
de tension y de conflicto a partir de los encuentros y desencuentros entre actores, que
significan en forma diferencial el lugar que habitan (Murray et al., 2020). El resultado
expresado en la actualidad, se plasma como un proceso dinamico de las relaciones
sociales de produccién capitalista, con un entramado politico sin definiciones claras
de co6mo manejar un territorio tan amplio y tan complejo, fundamentalmente en lo
referente a las jurisdicciones politica-territoriales, a la problematica del transporte y el
trabajo. (Soria Lidia et al., 2012)

Los procesos de periurbanizacion en Latinoamérica y Argentina

La expansion de las ciudades es un fenédmeno creciente en el contexto latinoame-
ricano en general y en Argentina en particular, caracterizado por el desarrollo de “ur-
banizaciones débiles” basado en un crecimiento urbano sin correlato en la instalacion
de infraestructura y servicios, que aseguren un minimo de calidad de vida. (Ferraro,
Zulaica, Echechuri, 2013).

En este sentido, se debe destacar que desde 1970, muchas ciudades latinoameri-
canas experimentaron una gran expansion territorial, acompanada de un acelerado
crecimiento poblacional y econémico. Ambos procesos derivaron en la carencia de
oportunidades laborales, inequidad social, bajo nivel de escolaridad, entre otras con-
secuencias (Hernandez-Guerrero et al., 2016).

En los mencionados paises la ocupacion del suelo en las areas periféricas se realiza
de una manera no planificada, constituyendo un espacio de gran heterogeneidad, donde
se registran problematicas sociales y ambientales agudas, un mercado del suelo poco
transparente, y proximidades conflictivas (Barsky, 2005). Esto da como resultado la con-
formacién de espacios periurbanos escasamente consolidados los cuales, muchas veces,
no garantizan condiciones minimas de habitabilidad (M. L. Zulaica & Celemin, 2014).

En esta linea de pensamiento, Souza sostiene que la periurbanizacién en Améri-
ca Latina, se encuentra marcada por procesos de expulsion de poblacién de bajos in-
gresos hacia la periferia urbana, debido a las transformaciones que experimenta el
mercado de suelo. Por lo tanto, parte significativa de la poblaciéon que habita en los
espacios periurbanos se encuentra expuesta a riesgos y vulnerabilidades propias de los
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asentamientos informales, en los que se tienden a profundizar las diferencias sociales
(Sousa G, 2010).

Dichos cambios se encuentran en correlato con los reajustes politicos, econémicos
y sociales desplegados en el contexto del modelo neoliberal, donde el Estado y sus ins-
tituciones han asumido un rol secundario en el ordenamiento territorial. Es asi como
la periurbanizacién en Latinoamérica queda signada por la fragmentacion urbana, la
segregacion social y la expansion hacia la periferia. (Quifiones, 2018)

Argentina es un pais urbano que cuenta con un fuerte desarrollo del sector agrope-
cuario. La mayor parte de su poblacion, cerca del 94%, vive en ciudades y territorios
urbanizados o en procesos acelerados de urbanizacion (Tittonell, 2018). Los procesos
de crecimiento se basan en la expansion urbana incontrolada, la ausencia de infraes-
tructura basica y la pérdida o degradacién de tierras agricolas y de sitios de valor eco-
légico (Davila, 2003).

Desde la década del 70’, y en particular luego de los 90’, producto de las politicas
neoliberales, se ha generado un espacio residencial periurbano altamente fragmenta-
do, caracterizado por la convivencia conflictiva de barrios internamente homogéneos,
pero muy desiguales entre ellos, que conforman en conjunto Areas Urbanas (Barreto et
al., 2014). Las consecuencias se intensifican luego de la crisis de 2001, momento a partir
del cual se consolidan en el periurbano asentamiento precarios cuyo crecimiento se
relaciona con la migracién desde el ejido urbano (Daga et al., 2015).

En la actualidad todos los paises latinoamericanos, en mayor o menor medida, estan
viviendo profundas transformaciones derivadas de los procesos de reestructuracién
socioecondmica y de difusién y adopcién de las nuevas tecnologias de la informacion
y de la comunicacion, como partes constitutivas del fenémeno de la globalizacién. La
funcién reguladora del Estado se debilita drasticamente, temas como el control de la
expansion territorial y la densificacién ocupan un lugar cada vez mas importante en
la discusion sobre la regulacion del uso de la tierra urbana entre los académicos y los
formuladores de politicas urbanas. (Frediani, 2010)

En este sentido, las areas periurbanas en su nucleo se encuentran urbanizadas ma-
yoritariamente por habitantes de las llamadas clases trabajadoras, que han podido
obtener su primera vivienda a través de planes habitacionales de tipo social, asi como
también, por familias que han logrado obtener terrenos a bajo precio, pero sin la co-
bertura de servicios urbanos necesaria.

En el resto del area periurbana, crece el surgimiento de barrios, barrios privados,
quintas de verano (segunda vivienda) y de uso turistico, asi como una division extrema
de la tierra en loteos de dimensiones minimas, que representan el avasallamiento de
lo urbano sobre todo tipo de uso del suelo y actividad.

Si bien, el desplazamiento suburbano de los grupos de alto nivel socioeconémico
no es un fenédmeno nuevo en las ciudades de América Latina, si lo es el hecho que este
desplazamiento se realice hacia localizaciones cerradas y aisladas de la interfase ur-
bano-rural.

Janoschka (2002) refiere, que los estudios de caso empiricos en diversas ciudades y
paises de Latinoamérica muestran resultados similares, en cuanto, al aumento masivo
de barrios residenciales de acceso restringido, que abarcan a las capas de altos ingre-
sos, en creciente medida a la clase media e incluso a la clase media a baja, en busque-
da de habitar en lugares seguros y confortables, adecuados a sus estilos de vida.

Lo previamente descrito nos lleva a reflexionar acerca del rol que desempefan los
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desarrolladores y empresarios inmobiliarios en el proceso de hacer ciudad, donde la
légica de mercado gobierna el proceso de urbanizacion. Sin embargo, esta intencién
privada de hacer ciudad, dista mucho de la producciéon de la ciudad asociada al be-
neficio publico o rentabilidad colectiva, generalmente incompatible con los negocios
inmobiliarios.

CAPITULO Il - La habitabilidad como indicador de la calidad de vida

La habitabilidad es entendida como “la capacidad de los espacios construidos para
satisfacer las necesidades objetivas y subjetivas de los individuos y grupos”, es decir, in-
volucra las esferas psiquicas y sociales de la existencia estable que podria equipararse
a las cualidades ambientales que permiten el sano desarrollo fisico, biolégico, psicolé-
gico y social de la persona (Castro, 1999; citado por Landazuri Ortiz y Mercado Domé-
nech, 2004). Moreno (2002), refiere sobre la habitabilidad como una meta de bienestar
que involucra, ademas del hecho fisico de la vivienda, el ambiente sociocultural y el
entorno.

Segln lo establecido en el Programa de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos (ONU-HABITAT), la relacién existente entre habitabilidad, calidad de vida y
sustentabilidad se vincula a las caracteristicas y cualidades del espacio, entorno social
y medio ambiente que contribuyen singularmente a dar a la gente una sensacion de
bienestar personal y colectivo e infunden la satisfacciéon de residir en un asentamiento
determinado. Con lo cual, las aspiraciones a la habitabilidad varian de un lugar a otro,
cambian y evolucionan en el tiempo y difieren segun las poblaciones que integran las
comunidades. (UN-Habitat, 2013)

Como se deduce de parrafos anteriores, el concepto de habitabilidad se relaciona
directamente a la calidad de vida como una medida de logro respecto de un nivel esta-
blecido como éptimo para el desarrollo humano, dependiente de la escala de valores
prevalecientes en la sociedad y que varian en funcién de las expectativas del progreso
historico. (Velazquez, 2001)

El estudio de la calidad de vida proviene del campo de investigacion de los indica-
dores sociales y busca representar el grado de satisfaccion y bienestar de las personas
(Bognar, 2005). En relacion a ello Veenhoven (1999) alude que ésta corresponde a as-
pectos internos y externos del individuo. Los externos relacionados con la habitabili-
dad del entorno, que pueden influenciar sobre los aspectos internos.

De acuerdo a Bognar (2005) el mejor acceso epistémico para la valoracion de la ca-
lidad de vida es el propio acceso de los individuos estudiados, el cual requiere métodos
que permitan generar conocimiento a partir de la auto-proyeccion de los sujetos de
estudio para asi conocer su propia construccion individual de la realidad, determinada
a partir de sus experiencias personales. De hecho, Garcia (1996) indica que la interven-
cion sobre la habitabilidad del entorno es uno de los factores de mayor alcance para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En este sentido, Rueda (1997) define la habitabilidad urbana a partir de cuatro gran-
des categorias que se vinculan a la calidad de vida de los habitantes: bienestar general
de la persona, que implica su bienestar interno (espiritual y psicolégico) y externo (su
relacion con el resto del conjunto social); bienestar ambiental, que refiere a la relacion
armonica con el entorno; bienestar psicosocial, que implica la satisfaccién individual y;
bienestar sociopolitico, que tiene que ver con participacion social, seguridad personal
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y juridica. De acuerdo a este enunciado, la habitabilidad constituye una adaptacién en-
tre las caracteristicas de la situacién real y las expectativas, capacidades y necesidades
del individuo tal y como las percibe él y su grupo social (Gides, 2003).

En relacién a lo anterior, la escala urbana de la habitabilidad considera una mirada
de mayor complejidad, donde el fin es alcanzar el desarrollo humano y la integracién.
De esta manera, “la habitabilidad esta vinculada al potencial y/o capacidad en esencia
que tiene un espacio o habitat para el desarrollo de las personas, por tanto, se encuen-
tra vinculada a los aspectos objetivos (como las necesidades de confort fisico) y a los
aspectos mas subjetivos (como las necesidades de bienestar psicolégico)” (Valladares,
2015).

Alcala (2007) conceptualiza la habitabilidad en el espacio urbano como una condi-
cion habitacional donde la vivienda esta integrada fisicamente a la ciudad, con buena
accesibilidad a servicios y equipamientos, rodeada de un espacio publico de calidad, y
se carece de ésta cuando la vivienda aun estando en buenas condiciones se encuentra
emplazada en un area vulnerable, marginal y de dificil acceso. Por lo tanto, desde el
punto de vista habitacional es necesario analizar las politicas urbanas que podrian te-
ner un impacto directo en la mejora de las condiciones habitacionales, las cuales ten-
drian como ambitos y ejes de actuacién: los espacios o areas interbarriales, el sistema
viario, el espacio publico dentro y fuera de los barrios, las infraestructuras, los servicios
y el transporte publico, los espacios verdes, el enriquecimiento funcional de las areas
residenciales, los programas destinados a crear nuevas centralidades (actividades y
usos diversos) y los espacios comunes de referencia.

En resumen, definir un nivel basico de habitabilidad seria una manera de resolver
la precariedad habitacional de los sectores de bajos recursos para que accedan a una
mejor condicion de vida de manera progresiva.

Por su parte, Espinoza Lopez & Gomez Azpeita (2010), presentan una revisién con-
ceptual sobre la habitabilidad, diferenciando tres enfoques principales: 1) el fisico-es-
pacial, fundamentado en la posibilidad de habitar un espacio con las caracteristicas
fisicas del espacio construido para ser habitado; 2) el relacionado con la dinamica de
los procesos ambientales que ubica a la habitabilidad como factor decisivo del desa-
rrollo urbano sostenible; y 3) el psicosocial, estructurado por interpretaciones etologi-
cas, psicolégicas y socio-psicolégicas de la relacion individuo entorno.

Podriamos decir entonces, que la habitabilidad se encuentra determinada por la
relacion y adecuacion entre el hombre y su entorno y que refiere a como cada una de
las escalas territoriales es evaluada segun su capacidad de satisfacer las necesidades
humanas. Generando un grado de bienestar que se vincula directamente a la calidad
de vida de las personas.

Ciencia DocenciayTecnologia-Suplemento | N°20 | AfoXVl | 2026 | 8



Valeria A.Belmonte, et al. | Analisis espacial de las condiciones de habitabilidad en el periurbano de Concepcion del Uruguay, Entre Rios...

Figura 1. Habitabilidad y calidad de vida

Por lo antes expuesto el presente estudio analiza las condiciones de habitabilidad
tomando la calidad ambiental y la accesibilidad urbana como aspectos externos del
individuo y las percepciones de los residentes del periurbano como aspectos internos.

En concordancia con lo anterior, y teniendo en mente las distintas aproximaciones
tedricas analizadas sobre las necesidades de la existencia humana, el desarrollo social
y la calidad de vida como objetivo, se toma como definicién de habitabilidad la enun-
ciada en Monsalve, N. R. (2018) quien la describe como el conjunto de atributos fisicos,
espaciales y psicosociales del entorno construido que, en diferentes escalas relacio-
nales, buscan el bienestar y propicien la satisfaccién de necesidades como base para
el desarrollo de los habitantes, siendo estas caracteristicas y dinamicas territoriales
comprendidas como constitutivas de la calidad de vida.

La habitabilidad como dimensién de la sustentabilidad

El actual proceso de desarrollo urbano ha producido condiciones medioambienta-
les que hacen que la calidad de vida de los habitantes sea desigual, segin el contexto
socioecondmico-demografico- cultural, e inequitativo, segliin la condicién socioeconé-
mica, etarea, étnica, religiosa, de género, etc., de los diversos grupos humanos (Fadda
y Jirén, 2001). Esto ha generado que a nivel mundial se haya puesto como prioridad
lograr que los procesos de desarrollo sean sustentables tanto ecolégica como econ6-
mica, social, cultural, fisica y politicamente, entendiendo que cualquier intervencion
deberia tomar en consideracion el impacto que ésta pueda tener en las generaciones
futuras.

La sustentabilidad de las ciudades resulta también de gran relevancia ya que es en
éstas donde se producen grandes conflictos entre las prioridades econémicas por so-
bre las otras. Desde hace ya varios afios existe reconocimiento de la importancia de la
sustentabilidad en los asentamientos humanos, a partir de la Cumbre de la Tierra (Rio
de Janeiro, 1992) en la que se establecié la Agenda 21 (UNEP, 2004) y también en la
Cumbre de la Ciudad (Estambul, 1996) donde se aprobé la Agenda de Habitat (UN-Ha-
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bitat, 2004). Hoy en dia ha quedado claro que los principales conflictos de las ciudades
(incluyendo el tratamiento de aguas y basuras, consumo energético, deterioro del es-
pacio publico, transporte, calidad del aire, segregacion urbana, seguridad ciudadana,
acceso a la vivienda, inequidad y pobreza) deberian ser abordados de manera urgente
e integral y que esta responsabilidad no le corresponde Gnicamente a las autoridades,
sino que a toda la comunidad desde distintas areas, tendencias y disciplinas (ALLEN, et
al., 2002)

El concepto de habitabilidad se vincula al de sustentabilidad, especificamente de la
esfera social. Dentro del paradigma del desarrollo urbano sostenible, la sustentabili-
dad urbana puede definirse como el punto de equilibrio entre las distintas dimensiones
integradas en el concepto: natural, social, econémica y politica. De acuerdo con Fer-
nandez et al. (1999), cada una de estas dimensiones o esferas propone una relectura
de cuatro megatemas centrales en las politicas urbanas: la sustentabilidad (referida al
capital natural), la habitabilidad, la productividad y la gobernabilidad, respectivamen-
te. EL mismo autor define la sustentabilidad ambiental como un punto de equilibrio de
las cuatro manifestaciones sectoriales de politicas urbanas replanteadas en términos
de sustentabilidad.

Un analisis semejante plantea Martija Martinez (2010) cuando propone un mode-
lo conceptual de la sustentabilidad, a fin de establecer herramientas operativas que
permitan medirla. Asimismo, Casals-Tres et al. (2013) analizan las distintas aristas del
concepto habitabilidad proponiendo una relectura del mismo desde la sustentabili-
dad, en contraposicion a la mirada tradicional (y generalmente normativa) centrada
en la vivienda y en los materiales, sin considerar, por ejemplo, recursos utilizados ni
desechos generados.

Partiendo de que la habitabilidad es la interfase entre el sujeto y el objeto y la sus-
tentabilidad es la interfase entre el objeto y el contexto, entonces la habitabilidad y
la sustentabilidad se ubican en el mismo nivel, pero en diferente escala, en donde la
sustentabilidad abarca aspectos globales y la habitabilidad aspectos particulares.

Entonces, para que un espacio sea habitable necesita reunir las condiciones que
permitan habitarlo, las cuales se establecen en funcién del factor social y del momen-
to histoérico correspondiente; es, en este contexto, en donde el concepto sustentable
se presenta como parte de una de estas condiciones, con el fin de promover el uso
eficiente de los recursos y poder disfrutar de un medio ambiente y un microclima que
tengan la capacidad de satisfacer las necesidades humanas en cualquier escala terri-
torial. Por lo tanto, para que un entorno a cualquier escala posea habitabilidad, tendra
que ser sustentable y, por lo tanto, la sustentabilidad es un factor condicionante de la
habitabilidad.

Las caracteristicas del territorio relacionadas con la habitabilidad

Como puede verse medir la habitabilidad en sus multiples dimensiones, no resulta
una tarea sencilla. Inicialmente es evidente que los indicadores de habitabilidad de-
ben adecuarse a las condiciones especificas de cada sitio, no pueden ser simplemente
retomados y aplicados, ya que las especificidades de cada territorio y sociedad implica
pensar qué elementos deben ser estudiados.

En el caso de paises europeos, en general, se tienen mejores condiciones de vida,
que en los paises de América Latina donde existen problemas que, en algunos casos,
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empiezan con la carencia de vivienda y, en otros, con la falta de otros componentes
urbanos asociados al entorno urbano. El analisis de los distintos documentos mues-
tra que, para el caso latinoamericano, debemos de repensar la planeacioén territorial,
en la que no sélo se incluyan las politicas y acciones, respecto a las condiciones que
permitan mejorar la habitabilidad de los residentes, sino disefiar instrumentos de se-
guimiento que permitan medir el grado de avance o retroceso que se tenga en dicha
habitabilidad.

La habitabilidad debe ser medida a partir de indicadores cuantitativos que descri-
ben la morfologia de la ciudad, ademas de otros cualitativos relacionados con el me-
dio ambiente urbano; esta debe de incluirse en las mediciones de la calidad de vida de
los habitantes, pues la calidad de vida no debe circunscribirse al espacio cerrado de la
vivienda o los servicios con los que cuenta la poblacion, sino también con la calidad
del espacio construido en el que transita o desarrolla sus actividades.

Se podria decir que identificando los elementos que caracterizan la habitabilidad de
los espacios, se lograria propiciar la identidad con el ambito urbano y, una vez lograda
la habitabilidad de un medio ambiente urbano, éste mejorara la calidad de vida de las
ciudades y les dara seguridad a sus habitantes.

Estudios previos sobre habitabilidad: algunos casos latinoamericanos

La habitabilidad se ha medido ya a través de un conjunto de indicadores que en mu-
chos casos vienen a representar de manera simplificada una situacién compleja, per-
mitiendo valorar su evolucion a lo largo del tiempo o su comparacion entre espacios o
estructuras diferentes” (Valladares Anguiano, 2015).

Uno de los elementos urbanos, en donde la habitabilidad puede ser analizada de
manera mas precisa, son las viviendas y los desarrollos habitacionales que las con-
tienen; Valladares revisa los elementos de analisis de diversos estudios en este tema
como son: Landazuri y Mercado (2004); Pefia Barrera (2007); Eibenschutz Hartman y
Goya Escobedo (2009) y Moreno Olmos (2011); que demuestran que los procesos de
urbanizacién recientes van afectando la calidad de vida de los futuros habitantes, ya
sea por la distancia, la alta densidad o las propuestas de disefio urbano o por la falta
de infraestructura, servicios y/o equipamientos.

En Sudamérica son tres los paises que encabezan los estudios publicados sobre in-
dicadores de calidad de vida y/o habitabilidad (Valladares Anguiano, 2015): Colombia
(Tarchépulos Sierra y Ceballos, 2003; y Ceballos Ramos, 2006); Chile (Orellana, Bannen,
Fuentes, Gilaberty Pape, 2011; y Estudios Urbanos de la Universidad Catoélica de Chile,
2013) y Argentina (Leva, 2005; More, 2009; Zulaica y Celemin, 2008) quienes sostienen
que la intervencion sobre la habitabilidad del entorno es uno de los factores de mayor
alcance para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Objeto de estudio

Este estudio propone un analisis territorial de las condiciones de habitabilidad en el
periurbano de la ciudad de Concepcién del Uruguay, provincia de Entre Rios, Argenti-
na, mediante la construccion de un indice mixto, integrado por componentes tanto ob-
jetivos como subjetivos, y la aplicaciéon de métodos de asociacién espacial para identi-
ficar zonas periurbanas con caracteristicas similares en su patrén local identificatorio.

La generaciéon de nuevo conocimiento basado en el modelo de epidemiologia espa-
cial permite delimitar y comprender mejor los procesos que caracterizan las areas pe-
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riurbanas. Esto, a su vez, posibilité su inclusion en la clasificacion del suelo dentro del
Cédigo de Ordenamiento Ambiental Territorial de la ciudad, asi como en el disefio de
normativas especificas que consideren las dinamicas propias de estas zonas, sensibles
a la influencia simultanea de procesos urbanos y rurales.

Ademas, la disponibilidad de informacion sistematizada y actualizada sobre las
condiciones de habitabilidad de las areas periurbanas y sus transformaciones, consti-
tuye una herramienta valiosa para la planificacion y gestion territorial de los gobiernos
locales.

Area de Estudio

El periurbano de Concepcion del Uruguay es producto del crecimiento desordenado
de la ciudad, el cual ha carecido de una planificacién adecuada y se ha extendido si-
guiendo los principales ejes de comunicacién. Este territorio abarca aproximadamente
5.467 hectareas y alberga una poblacién de alrededor de 1.470 personas (Belmonte,
2020). En este espacio coexisten multiples actividades productivas, desarrollos inmobi-
liarios, barrios cerrados y espacios recreativos, lo que refleja la expansion desordenada
de lo urbano sobre el territorio. La falta de planificacion ha generado disparidades
territoriales significativas, afectando tanto las condiciones de habitabilidad como los
servicios ecosistémicos, y provocando impactos negativos en los habitantes y en el en-
torno natural. Aunque la delimitacién territorial es una arbitrariedad, no deja de ser
una necesidad para poder acotar el area de estudio. El limite interno del periurbano
fue establecido a partir de la delimitacion de la Planta Urbana de la ciudad segin Cé-
digo de Ordenamiento Urbano (COU) y la extension de los servicios de saneamiento
basicos (agua por red y cloacas), mientras que el limite externo fue determinado uti-
lizando como criterio la aparicién neta de la agricultura y ganaderia extensiva como
evidencia clara de “lo rural”. Posteriormente, se dividi6 el area en tres unidades geo-
graficas (UG), tomando como criterios el fraccionamiento en radios censales, las vias
de comunicacion (rutas y accesos) y los limites naturales que el territorio impone (rios,
arroyos).

La (UG1) con una superficie de 1599 ha. y una poblacién total de 1304 habitantes
aproximadamente, se encuentra delimitada por vias del Ferrocarril Urquiza hacia el
norte, el Arroyo la china al sur, Ruta Nacional 14 “José Gervasio Artigas” hacia el este y
el cruce de ruta Provincial N° 39 oeste. La (UG2) abarca una superficie de 1757 ha. con
una poblacién de 1406 habitantes aproximadamente siendo la mas proxima a la plan-
ta urbana de la ciudad. Por ultimo, la (UG3) se extiende de norte a sur entre el Arroyo
Molino y el Arroyo El Curro, posee una superficie de 2094 ha y una poblacién de 1086
habitantes aproximadamente. La Figura N°2 muestra la localizacion de la ciudad de
Concepcion del Uruguay y del area de estudio, diferenciando las tres unidades geogra-
ficas que componen el periurbano en estudio.
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Figura 2. Localizacion del Area Periurbana de Concepcion del Uruguay. ER. Fuente: informe de avance N°1 PID
10095 FCS-UNER.

Desarrollo Metodolégico

El presente estudio constituye una investigacion exploratoria descriptiva, orientada
a la generacion de nuevos conocimientos a partir del modelo de la epidemiologia es-
pacial, abordado desde una perspectiva socioambiental. El objetivo principal fue ana-
lizar las condiciones de habitabilidad en el area periurbana de Concepciéon del Uru-
guay, una perspectiva socio ambiental con un enfoque cuantitativo y cualitativo, que
permitio explorar las condiciones de habitabilidad de espacios periurbanos actuales.

Recoleccion de los datos

En una primera etapa se realiz6 relevamiento espacial con imagenes satelitales,
utilizando los Softwares Qgis y Google Earth, donde se identificaron y georreferencia-
ron datos sobre servicios basicos (agua, cloaca y recoleccién de residuos), transporte
publico, equipamiento social y de seguridad, usos del suelo y actividades de la zona
estudiada en base de datos geografica (BDG). De esta forma se obtuvieron capas de
datos especializados vinculados a datos levantados en terrenos mediante ficha de ob-
servacion y bases de informacién del municipio local.

En la segunda etapa se realizaron encuestas a los habitantes, utilizando un cues-
tionario semiestructurado disefiado con la herramienta Epicollect, a fin de agilizar los
registros en terreno y el armado de la base de datos. Mediante técnicas de muestreo
probabilistico, se relevaron un total de 312 viviendas del area periurbana, identifican-
do 203 viviendas de residencia permanente y 109 viviendas de residencia temporal.

Para el procesamiento y analisis cuantitativo, los datos fueron organizados y anali-
zados utilizando software estadistico SPSS, permitiendo obtener frecuencias absolutas
y porcentajes correspondientes a los indicadores planteados.

Posteriormente, se utilizaron graficos, tablas y mapas tematicos para representar de
forma clara los resultados obtenidos.
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indice Mixto de Condiciones de Habitabilidad (IMCH)

El proceso metodolégico para la construccién de un indice Mixto de Condiciones de
Habitabilidad (IMCH) en el periurbano es complejo, ya que requiere la seleccién de va-
riables que representen con precisién la realidad que se busca sintetizar. Sin embargo,
estas variables no pueden extrapolarse directamente a otros territorios, pues cada es-
pacio posee dinamicas y especificidades propias. En consecuencia, la metodologia de
construccién del indice debe ajustarse a las particularidades de cada contexto territorial.

Es fundamental recordar que las variables son atributos, relaciones o contextos se-
leccionados por su relevancia para describir las unidades de andlisis. En este sentido,
toda variable actia como un criterio de clasificacion que permite diferenciar dichas
unidades. La integracién de estas variables, ya sea de manera individual o combina-
da, da lugar a la construccién de indicadores. Estos indicadores no s6lo proporcionan
informacion sintética y agregada sobre un fenédmeno, sino que también permiten una
interpretacion mas amplia de la realidad, mas alla de su capacidad de representacién
especifica (Rueda S., 1999).

En relacion a los apartados teéricos construidos para esta investigacion, se realizd
una revision bibliografica que incluy6 diferentes estudios de caso en ciudades euro-
peas y latinoamericanas, que permiti6 identificar elementos clave que inciden en las
condiciones de habitabilidad. Posteriormente se seleccionaron las variables mas ade-
cuadas de acuerdo a la facilidad operativa de su evaluacién y su pertinencia para el
estudio de las areas periurbanas identificadas.

A partir de estos criterios se elaboré una metodologia mixta (cuantitativa-cualitati-
va) para la elaboracion de un indice de condiciones de habitabilidad (ICH), el cual se
integra de la siguiente forma:

indice mixto de condiciones de habitabilidad (IMCH) = (Componente objetivo-urbano
ambiental) + (Componente subjetivo-perceptivo)

Componente Objetivo-urbano ambiental

El componente objetivo se construyé a partir de indicadores cuantitativos que eva-
lban la calidad ambiental y la accesibilidad urbana como dimensiones de la habitabi-
lidad. Los indicadores elegidos evaltan, en su mayoria, el acceso a servicios urbanos
en el sitio de estudio y su relacion espacial con respecto al resto de la ciudad a fin de
garantizar un entorno urbano que cuente con condiciones y atributos que permitan el
desarrollo humano y la calidad de vida.

Componente subjetivo-perceptivo

El componente subjetivo se basa en indicadores que expresan las percepciones de
los habitantes sobre su entorno. Estos reflejan lo que el espacio les permite hacer, las
carencias que identifican, la satisfaccion que les genera y los valores que construyen en
dicho espacio (Ortiz y Vieyra, 2018).

Comprender la percepcion del entorno por parte de los diferentes actores implica
reconocer sus necesidades y aspiraciones. Los habitantes son -o deberian ser- la prin-
cipal fuente de informacién para la construccion de instrumentos de planificacion te-
rritorial. En este sentido, ordenar y jerarquizar las necesidades humanas requiere tanto
de un proceso de autoidentificacion como del reconocimiento del entorno colectivo
desde una perspectiva individual. Este componente es especialmente relevante para
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analizar el espacio periurbano, ya que surge de la subjetividad colectiva y del imagina-
rio de los habitantes respecto a sus espacios de vida.

Segln los objetivos planteados y la base tedrica propuesta, el mapeo de categorias
y dimensiones a explorar se presentan en la Figura N° 2.

Figura 3. Mapeo de categorias y dimensiones.

Construccion del indice Mixto de habitabilidad

Se construyé un instrumento de medicién que consta de componentes objetivos y sub-
jetivos, integrados en cuatro dimensiones: calidad ambiental, accesibilidad urbana, per-
cepcion de la calidad ambiental e Integracién social. Las dimensiones se subdividen en
indicadores cuantitativos y cualitativos de variables independientes de tipo Likert de cin-
co niveles y de escala continua, referidos a localizacién, cobertura, proximidad, percep-
cionesy niveles de satisfaccion de los habitantes en relacién al espacio en el que residen.

El indice mixto como instrumento de mediciéon surge de la revision de diversos estu-
dios antecedentes sobre las condiciones de habitabilidad en areas periurbanas. Tal es
el caso de Zulaica y Celemin (2008) quienes analizaron en el territorio las condiciones
de habitabilidad ligadas a la dimension de sustentabilidad en el periurbano de Mar
del Plata, mediante la construccion de un indice sintético aplicando luego métodos
geoestadisticos, encontraron que el mismo dista mucho de aproximarse a los logros
de equidad y bienestar social acordes con los principios de sustentabilidad, que solo
se manifiestan en escasos sectores de la poblacion. Segln las bibliografias accedidas,
existen ICH objetivos y cuantificables, excluyéndose el estudio de indicadores subjeti-
vos por las dificultades de cuantificar.

En este sentido y tomando como referencia las enunciaciones de Fernandez et al.
(1999), es posible observar que una de las limitaciones del estudio de las condiciones de
habitabilidad tiene que ver con el campo experimental donde se registra un desfasaje
entre los numerosos aportes teoéricos y la escasez de aportes instrumentales para men-
surar y cualificar las evidencias empiricas. Es asi que resulta necesaria la construccion de
indicadores que permitan evaluar la complejidad del periurbano y las necesidades de la
poblacién que lo habita, por lo tanto, adecuados para las realidades locales.

En el caso del estudio de Ortiz y Vieyra (2018) sobre la calidad de vida en las zonas
del periurbano de Morelia, México, aplicaron una metodologia mixta (cuali y cuantita-
tiva) para la construccion del indice donde sefialaron como significativa la seleccion de
indicadores sobre percepcion de la habitabilidad, como sentido de identidad y perte-
nencia, integracién comunitaria, percepcion del ambiente, percepcion de la seguridad,
satisfaccion de la vivienda, percepcion de los servicios basicos y equipamiento, rela-
cion del sitio con respecto a la ciudad.
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Aun asi, no se encontraron estudios que aporten al entendimiento de los patrones
y fendmenos que determinan las condiciones sociales y ambientales de la poblacién
que cohabita en el periurbano de Concepciéon del Uruguay. Para tal fin analizar las
condiciones de habitabilidad mediante un indice de Habitabilidad (IH) mixto permitira
establecer diferenciaciones socio-territoriales en el area de estudio, y su asociacion
mediante el empleo de patrones locales de identificacién espacial.

Seleccién de indicadores

La eleccion de los indicadores se realizd a partir de los marcos teoricos revisados y
de los antecedentes antes expuestos, asi como, de la caracterizacion del area periurba-
na efectuada en la primera etapa de este estudio. Siguiendo a Stivale, S., & Falabella, M.
T. (2006) la seleccion de los indicadores se desarrollé a partir de una serie de premisas:

« Serrepresentativos del entorno y por lo tanto de la situacién especifica.

« Ser relevantes, es decir portadores de informaciéon significativa sobre la
magnitud e importancia de la precariedad.

« Serexcluyente, es decir que no implique redundancias.

« Defacilidentificacién, tanto conceptualmente como para su relevamiento so-
bre informacion estadistica, cartografica o de trabajo de campo.

« De facil cuantificaciéon o traduccién a valorizacién cuantificable.

En este sentido, las dimensiones, calidad ambiental y accesibilidad urbana se en-
cuentran relacionadas a las problematicas emergentes del periurbano y refieren a las
caracteristicas de los grupos sociales y a sus condiciones de vida en relacién con el
entorno, incluye los indicadores referentes a la cobertura de servicios urbanos y de
equipamiento social, asi como, la exposicién a impactos ambientales.

Los indicadores que refieren a la calidad sanitaria se encuentran ligados al acceso
a los servicios urbanos esenciales, como la provisién de agua de red, cloacas y servicio
de recoleccion de residuos. Los indicadores agrupados en la sub-dimensioén vulnerabi-
lidad ambiental estan relacionados a los efectos negativos sobre el ambiente y la salud
vinculados a la localizacion de viviendas en cercanias de actividades industriales y de
disposicion final o en zona de desastres naturales (como inundaciones).

En relacion a la accesibilidad urbana y la movilidad, los indicadores seleccionados
corresponden a la cobertura y disponibilidad de equipamiento social y transporte pu-
blico en areas periurbanas. Los indicadores de las dimensiones subjetivas, refieren a las
percepciones de los residentes del periurbano sobre la calidad del espacio que habitan
y sus niveles de satisfaccion como usuarios en relacién al acceso a servicios urbanos y
la posibilidad de integracién social en relacién a la ciudad.

Procedimiento

Dado que estos indicadores poseen distintas unidades de medida y escala, inicial-
mente se realiz6é un proceso de normalizacion de los datos. Para ello, se utilizd el mé-
todo de minimos y maximos, en el cual al inicio se debe identificar si la naturaleza del
fenémeno medido es de impacto positivo o negativo. Es decir, si a mayor valor del in-
dicador, es mejor la situacion analizada (variables de beneficio) o viceversa (variables
de costo). EL método seleccionado es el mas simple y consiste en reescalar el rango de
caracteristicas entre [0, 1+ 0 *~1, 1+.
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En la tabla N°1 se encuentran las variables con los signos correspondientes, + para
variables de beneficio y - para las variables de costo segun su influencia sobre el indice.
La ecuacion de normalizacion para las variables de beneficio sera:

=% Y+100

PE =]-
( U -m

La ecuacion de normalizacion para las variables de costo sera:

l'u'r o .‘-.ll_

)*100
M —m

PE = (

Donde M es el maximo valor de la variable, m el menor valor de la variable, xi el dato
original a ser estandarizado y PEi el puntaje estandar obtenido del i-ésimo dato.

ELICH consistira entonces en la sumatoria de todos los valores indice de cada varia-
ble PEi ponderados segln el peso relativo estipulado.

Por otra parte, los indicadores seleccionados por componente objetivo y subjetivo
fueron ordenados por dimensiones y se encuentran agrupados por complementarie-
dad, por lo que se asume para la construccién del indice que todos son de importancia
equivalente, conceptualizado como un todo complementario.

Estandares de evaluacion

La evaluacion de los indicadores se desarrollé mediante la obtencién de datos por
geoprocesos en software de sistemas de informacion georreferenciada contrastados
con estandares de calidad nacionales e internacionales. Esta informacion se utilizd
como base para generar posteriormente indices simples de cada dimension y para la
ponderacion del indice final de condiciones de habitabilidad en el espacio periurbano.

La utilizacién de estandares urbanos tiene por objetivo establecer las bases de lo
que se considera una medida 6ptima de los elementos que conforman el bienestary la
calidad de vida. En ese sentido, los estandares utilizados para la evaluacién del IMCH
fueron tomados de estudios latinoamericanos que anteceden esta investigacion, como
el Indicador de Calidad de Vida Urbana (ICVU) desarrollado por el Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales de La Pontificia Universidad Catélica de Chile. Este indicador
elabora un set de variables de distinta indole que, al momento de ser evaluados, or-
denan distintas unidades administrativas de acuerdo con la performance de dichas
variables iniciales. La metodologia de evaluacion del habitat residencial social: Facti-
bilidad de una propuesta académica, construida por Stivale, S., & Falabella, M. T. (2006).
Asi como, se incorporé en gran medida la logica del indice de Calidad de vida Urbana,
desarrollado en el afio 2005 por Leva G. en la Universidad de Quilmes.

Por lo antes expuesto, no solo se trabajo en base a los antecedentes tedricos y de
implementacién en otras regiones, sino que, se realizaron adaptaciones con el objetivo
de lograr un instrumento preciso y sensible al momento de ser utilizado.

Entre los procesos a los que fue sometido se destacan los siguientes: adaptacion
cultural, consistencia interna, escala y especificidad de las variables, validez de las
variables tanto por expertos como poblacion objetivo.
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Durante los procesos antes mencionados se realizé un pre test del instrumento en
quince casos a fin de detectar errores de interpretacién por parte de los encuestados,
y dificultades de carga y errores en alternativas y valores de las variables. A partir de
este ensayo, se modifico el instrumento logrando una version mas robusta del mismo.

(Ver tabla N°1)

Componente

Objetivo

Subjetivo

Dimension

Calidad
Ambiental

Accesibilidad
Urbana

Percepcion
de calidad
ambiental

Integracion
social

Subdimension

Calidad
sanitaria

Vulnerabilidad
ambiental

Accesibilidad al
equipamiento
social y
movilidad
(transporte
publico)

Percepcion de
calidad

ambiental

Percepcion de
riesgo
ambiental

Percepcién de
acceso a
equipamiento y
movilidad.

Participaciony
cohesién
social

Relacion del
lugar de
residencia con
respecto a la
ciudad

Indicador

Porcentaje de hogares con agua proveniente de la red publica.

(+)

Porcentaje de hogares con inodoro con descarga de aguay
desaglie a red publica. (+)

Porcentaje de hogares con existencia de servicio regular de
recoleccion de residuos. (+)

Porcentaje de hogares a menos de 501 mts. de
actividades industriales y de disposicién final. (-)

Porcentaje de hogares localizados en areas inundables cota <
9 mts (-)

Porcentaje de poblacion con cobertura a equipamiento de
educacion en un radio de < 1000 mts. (+)

Porcentaje de poblacidn con cobertura a equipamiento de
salud en un radio de < 1000 mts. (+)

Porcentaje de hogares con existencia de espacio
verdes publico < 400 mts (+)

Porcentaje de hogares con acceso a las redes de
transporte publico en un radio < 500 mts.(+) Porcentaje de
hogares con existencia de equipamiento de seguridad en un
radio < 800 mts.(+)

Porcentaje de hogares con existencia de equipamiento
comunitario, recreativo o deportivo publico en un radio de
<400 mts. (+)

Percepcidn de calidad del aire, el agua y el suelo. (+)

Percepcidn de calidad y acceso a servicios basicos (agua,
cloacas, electricidad) (+)

Amenaza ante inundaciones. (-)

Riesgo por actividades industriales y de disposicidn final. (-)

Cercania a centros de salud y centros educativos. (+) Acceso a
Espacio verdes publico (EVP). (+)
Acceso al transporte publico. (+)

Valor que da a la organizacion y didlogo en la comunidad. (+)
Valor que da al lugar dénde vive en relacidn a la existencia
de problemas sociales en la comunidad a la que pertenece.
()

Sentido de pertenecia con el lugar donde vive. (+) Nivel de
satisfaccion con la atencidon que dan las autoridades
locales al rea donde se ubica su vivienda. (+)

Valor que da a las posibilidades de movilidad a distintos
puntos de la ciudad. (+)

Tabla 1: Componentes, dimensiones e indicadores para IMCH. Fuente: elaboracién propia.
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El Calculo del indice de habitabilidad representa una sumatoria de los valores obte-
nidos por cada variable de los indicadores del cuadro de evaluacion de habitabilidad.
Dentro del calculo, se encuentran variables compuestas que promedian un conjunto de
variables para reducir las dimensiones.

Z (O1... On) + Z (S1... Sn) = indice de habitabilidad (Rango [0, 23])

Para facilitar su interpretacion, estos valores globales se dividen en cinco rangos
equivalentes, transformando el indice en una escala de 1 a 5, donde 1 corresponde a
las condiciones mas desfavorables y 5 a las mas favorables.

Clases Rango devalores
1 <=46
2 >4.6a<=92
3 >9.2a<=138
4 >13.8a<=184
5 >184

Tabla 2. Valores del indice por rango. Elaboraciéon propia

Los resultados del indice Mixto de Condiciones de Habitabilidad (IMCH) organiza-
dos segun los rangos definidos en el indice, son los siguientes:

Clases Frecuencia Porcentaje Acumulado
1 3 1.48 148
2 76 3744 38.92
3 118 58.13 97.04
4 6 2.96 100
Total 203 100

Tabla 3. Resultados del indice Mixto de Condiciones de Habitabilidad (IMCH) por rangos. Elaboracién propia

La tabla muestra la distribucion de los resultados del indice Mixto de Condiciones de
Habitabilidad (IMCH) segun las clases definidas en el indice. De las 203 observaciones
totales, la mayoria de las viviendas se encuentra en la clase 3, representando el 58,13%
del total, lo que indica que la mayor parte de la poblacion periurbana se agrupa en un
rango intermedio de condiciones de habitabilidad. La clase 2, que ocupa un nivel inferior
en las condiciones de habitabilidad, representa al 37.44% de las observaciones, acumu-
lando asi el 96.04% de las viviendas entre las clases 2 y 3 en condiciones de regular a des-
favorable. Por otra parte, ninguna de las viviendas del Periurbano alcanzé valores corres-
pondientes a la clase 5, la cual refleja las condiciones de habitabilidad mas favorables.

Validacion del Instrumento y del indice Mixto de Condiciones de Habitabilidad me-
diante Técnica Delphi

Con el propésito de evaluar la pertinencia y calidad del instrumento de medicién
utilizado en el estudio sobre las condiciones de habitabilidad en areas periurbanas de
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la ciudad de Concepcion del Uruguay, se implement6 la técnica Delphi como método
estructurado de consenso experto. Esta técnica permite abordar problematicas com-
plejas mediante un proceso iterativo de consulta, analisis y retroalimentacién, facilita-
do y supervisado por un grupo coordinador.

En este contexto, se solicito la opinién fundamentada de un panel de expertos, quie-
nes aportaron sus juicios criticos respecto a:

« Lavalidezy adecuacién del instrumento de recoleccién de datos.

+ La metodologia empleada en la implementaciéon del instrumento.

« La conformacién y pertinencia del indice Mixto de Condiciones de Habitabi-
lidad (IMCH).

El procedimiento comenzé con la seleccién cuidadosa de los expertos, garantizando
diversidad disciplinaria y especializacion acorde al tema investigado, para asegurar un
analisis integral y equilibrado.

Posteriormente, se disefié y aplic6 un cuestionario de evaluacién compuesto por
preguntas cerradas, las cuales permitieron a los expertos valorar aspectos clave del
instrumento, como la claridad, relevancia, coherencia interna y validez de sus items,
mediante una escala predefinida. Ademas, se contemplé un espacio abierto para ob-
servaciones adicionales que enriquecieron la calidad de la retroalimentacion obtenida.

El uso de tecnologias digitales como el correo electrénico facilité la interaccion con-
tinua y oportuna con los expertos, destacando asi una fortaleza de la técnica Delphi, es-
pecialmente valiosa en el ambito de las ciencias de la salud y la investigacion aplicada.

Resumen de la evaluacion del panel de expertos

Experto N°1: La metodologia de recoleccién de datos es considerada adecuada en
cuanto a la eleccién de los casos de medicién, los medios de distribucién y la accesi-
bilidad del cuestionario. En relacién con el instrumento de recoleccion de datos, se
destaca la claridad y pertinencia de las preguntas, aunque se identifican aspectos a
mejorar en la integralidad y el equilibrio del cuestionario, sefialando posibles sesgos.
Por ultimo, la conformacion del indice Mixto de Condiciones de Habitabilidad (IMCH)
es valorada positivamente, destacandose la pertinencia de la metodologia empleada,
incluyendo la seleccién de dimensiones y componentes, asi como su forma de calculo.

Experto N°2: La metodologia de recoleccion de datos recibe una evaluacién positiva
en cuanto a la eleccion de los casos de medicion y los medios de distribucién, aunque
se destaca la necesidad de considerar la influencia de construcciones intersubjetivas
en la percepcion de la realidad y su posible impacto en las respuestas. Respecto al
instrumento de recoleccion de datos, se valora su claridad, pertinencia y escalabilidad,
subrayando la importancia de garantizar la integralidad y el equilibrio en la formula-
cion de las preguntas. Finalmente, la conformacion del indice Mixto de Condiciones de
Habitabilidad (IMCH) es considerada adecuada, aunque se sugiere un mayor énfasis en
la validacion de las percepciones sociales dentro del indice.

Experto N°3: La metodologia de recoleccion de datos recibe una evaluacién positiva
en cuanto a la eleccién de los casos de medicién, los medios de distribucién y la acce-
sibilidad del cuestionario. Respecto al instrumento de recoleccién de datos, se valora
su claridad, pertinencia y escalabilidad, destacando que cubre los aspectos criticos del
estudio y evita sesgos en su formulacion. Finalmente, la conformacion del indice Mixto
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de Condiciones de Habitabilidad (IMCH) es considerada adecuada en términos de di-
mensiones, componentes y calculo.

Resumen general de las evaluaciones panel de expertos

Las evaluaciones de los expertos coinciden en que la metodologia de recoleccién
de datos es adecuada, destacando la correcta eleccion de los casos de medicién, los
medios de distribucion y la accesibilidad del cuestionario. Sin embargo, se sugiere con-
siderar el impacto de construcciones intersubjetivas en la percepcion de la realidad
para mejorar la validez de las respuestas.

En cuanto al instrumento de recoleccién de datos, los expertos valoran su claridad,
pertinencia y escalabilidad, aunque se identifican aspectos a mejorar en la integrali-
dady el equilibrio del cuestionario, sefialando la necesidad de evitar posibles sesgos.

Finalmente, la conformacion del indice Mixto de Condiciones de Habitabilidad
(IMCH) es considerada adecuada en términos de dimensiones, componentes y meto-
dologia de calculo. No obstante, se sugiere reforzar la validacion de las percepciones
sociales dentro del indice para mejorar su representatividad.

Resultados y discusion

A partir del calculo del indice de habitabilidad, se identificaron distintas condiciones
en cada una de las unidades geograficas analizadas. En términos generales, los resulta-
dos indican que la mayoria de las zonas presentan condiciones de habitabilidad “Poco
favorables” y “Medianamente favorables”, siendo este ultimo el valor predominante.
No se obtuvieron areas clasificadas como “Muy favorables”, lo que sugiere que no exis-
ten sectores con condiciones 6ptimas de habitabilidad dentro del area de estudio. En
la Unidad Geografica 1, los resultados se agrupan Unicamente en las categorias de
“Poco favorable” y “Medianamente favorable”, destacandose principalmente esta ulti-
ma. No se encontraron areas con condiciones “Muy favorables”, “Favorables” ni “Nada
favorables”, lo que refleja una cierta uniformidad en las condiciones de habitabilidad

de esta unidad. (Ver Mapa 1)

Mapa 1. Distribucién de los resultados del IMCH en la unidad geografica n°1. Elaboracion propia

Ciencia DocenciayTecnologia-Suplemento | N°20 | AfoXVI | 2026 | 21



Valeria A.Belmonte, et al. | Analisis espacial de las condiciones de habitabilidad en el periurbano de Concepcion del Uruguay, Entre Rios...

En la Unidad Geografica 2, la mayoria de los resultados se distribuyeron entre las ca-
tegorias de “Poco favorable” y “Medianamente favorable”, con predominancia de esta
altima. Ademas, se registraron dos resultados en la categoria “Favorables” y un dnico
resultado en la categoria “Nada favorable”. Esto indica una mayor variabilidad en las
condiciones de habitabilidad en comparacién con la Unidad Geografica 1, aunque sin
zonas “Muy favorables”. (Ver Mapa 2)

Mapa 2. Distribucién de los resultados del IMCH en la unidad geografica n°2. Elaboracién propia

En la Unidad Geografica 3, se identificaron dos puntos con condiciones “Nada fa-
vorables”, mientras que el resto de los resultados se distribuyé entre “Poco favorable”
y “Medianamente favorable”, siendo esta ultima la mas frecuente. Al igual que en las
otras unidades geograficas, no se registraron zonas en la categoria “Muy favorable”.
(Ver Mapa 3)

Mapa 3. Distribucion de los resultados del IMCH en la unidad geografica n°3. Elaboracién propia
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En conclusién, los resultados generales muestran que no existen sectores con con-
diciones éptimas de habitabilidad dentro del area estudiada, predominando las condi-
ciones “Medianamente favorables”. Si bien se identificaron algunas zonas con condicio-
nes “Favorables”, estas son limitadas en cantidad. En contraste, se detectaron algunas
areas con condiciones “Nada favorables”, lo que indica la necesidad de analizar los
factores que influyen en estos resultados y considerar estrategias para mejorar la habi-
tabilidad en los sectores mas vulnerables. (Ver Mapa 4)

Mapa 4. Distribucion de los resultados del IMCH. Elaboracién propia

Conclusiones

El analisis desarrollado mediante la construccion y aplicacion del indice Mixto de
Condiciones de Habitabilidad (IMCH) en las areas periurbanas de Concepcion del Uru-
guay permitié identificar y caracterizar las condiciones actuales de estos territorios,
en los que se destacan desafios importantes en términos socio-ambientales y urbanos.

En primer lugar, los resultados evidencian una situacién critica de habitabilidad, con
un 96,04% de las viviendas clasificadas en condiciones regulares a desfavorables. Esto
refleja un escenario generalizado de carencias en aspectos esenciales como servicios
basicos, accesibilidad urbana, equipamientos comunitarios y la exposicion a riesgos
ambientales, que requieren atencion prioritaria por parte de la gestion de gobierno
local y actores sociales involucrados.

La ausencia total de viviendas en condiciones 6ptimas (clase 5) confirma la mag-
nitud del desafio para lograr estandares adecuados de calidad de vida en estas areas
periurbanas. La mayoria de las observaciones concentradas en las clases intermedias
(2 y 3) sugieren un panorama de vulnerabilidad generalizada, donde es fundamental
implementar estrategias integrales de planificacién y gestién territorial que contem-
plen tanto la provisién equitativa de servicios basicos como la mitigacion de riesgos
ambientales.
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La inclusién de componentes subjetivos en el IMCH, como la percepcién ciudadana
respecto a la calidad ambiental, los niveles de integracién social y satisfaccién con el
entorno, aporté una visién integral y enriquecida sobre las condiciones de habitabili-
dad, subrayando la importancia de considerar la perspectiva de los propios habitantes
en la formulacién de politicas publicas.

Asimismo, el proceso metodolégico validado mediante la técnica Delphi aseguré
la pertinencia y calidad del instrumento, destacando la relevancia del enfoque mixto
(cuantitativo y cualitativo) para abordar la complejidad inherente a los espacios pe-
riurbanos. La retroalimentacion proporcionada por los expertos reforzo aspectos cri-
ticos como la claridad, relevancia y equilibrio del cuestionario, ademas de subrayar la
necesidad de continuar profundizando en la validacion de las percepciones sociales
dentro del indice.

En futuras investigaciones se prevé reforzar la validacion de las percepciones so-
ciales dentro del indice para mejorar su representatividad, asi como también aplicar
este indice en areas urbanas especificas para posibilitar la comparacién entre areas
urbanas y periurbanas.

Finalmente, los resultados obtenidos aportan insumos valiosos que pueden integrar-
se efectivamente en el Codigo de Ordenamiento Ambiental Territorial, facilitando la
formulacion de normativas sensibles a las especificidades del periurbano y fortalecien-
do la capacidad de planificacién estratégica hacia un desarrollo urbano mas inclusivo,
sostenible y equitativo en Concepcion del Uruguay.
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