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Resumen

En este trabajo nos proponemos presentar una síntesis de los resultados de un pro-
yecto de investigación y desarrollo financiado por la UNER titulado “Las políticas edu-
cativas en Entre Ríos”. El objetivo general de la investigación fue analizar las políticas 
educativas diseñadas y puestas en acto en la provincia de Entre Ríos haciendo hinca-
pié en los vínculos entre la burocracia provincial y la nacional antes y después de la 
transferencia de las escuelas primarias en 1978 y secundarias en 1993. Los objetivos 
particulares cuyos resultados presentamos en este texto fueron: comprender la estruc-
tura institucional nacional y de la provincia de Entre Ríos en la que se inscribieron las 
políticas educativas antes de la transferencia de escuelas, examinar la legislación y las 
estructuras instituciones del gobierno de la educación que organizaron y orientaron 
las acciones destinadas a la educación rural antes de la transferencia de escuelas y 
analizar las relaciones nación- provincia de Entre Ríos posteriormente a la transferen-
cia. Para ello, realizamos un relevamiento de fuentes documentales, el análisis heurís-
tico de dichas fuentes y su debida contextualización e interpretación histórica.

Palabras clave: políticas educativas – nación – provincia de Entre Ríos – transferen-
cia de escuelas 
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Objetivos propuestos y cumplidos

En este trabajo nos proponemos presentar una síntesis de los resultados de un pro-
yecto de investigación y desarrollo financiado por la UNER titulado “Las políticas edu-
cativas en Entre Ríos. Un análisis de los vínculos nación-provincia desde una perspec-
tiva histórica”. En el marco del proyecto anterior, “Las políticas públicas en el espacio 
social rural del norte entrerriano durante los últimos cuarenta años (1978-2018)”, con-
cluimos que los programas orientados a la educación rural que se implementaron en 
Entre Ríos, y particularmente aquellos desarrollados en el norte provincial –los Depar-
tamentos La Paz, Feliciano y Federal– en los últimos cuarenta años (1978-2918), repre-
sentaron una combinación de prácticas superpuestas. Según señalamos, sus objetivos 
fundamentales y su organización han sido construidos de manera articulada. De este 
modo, a lo largo de las cuatro décadas distinguimos en Entre Ríos cuatro programas 
nacionales y uno provincial que, en mayor o menor medida según los casos, han estado 
superpuestos tanto en lo que atañe a los momentos históricos de su implementación, 
como a los actores participantes: nos referimos al Programa de Expansión y Mejora-
miento de la Educación Rural (EMER), al programa de. Extensión y Mejoramiento de 
la Educación Técnico Agropecuaria (EMETA), al proyecto provincial de Integración de 
Escuelas Rurales (IER), al Proyecto 7 de Fortalecimiento de la Educación Rural del ter-
cero ciclo de la Educación General Básica (EGB 3) del Programa Social Educativo y al 
Proyecto de Mejoramiento de Educación Rural (PROMER). Identificando más perma-
nencias que quiebres, señalamos un hilo conductor que permite enlazar los objetivos 
de las políticas de desarrollo que recuperamos a lo largo de cuatro décadas; estas arti-
culaciones a veces se plasman en los documentos que es posible hallar en las escuelas 
o son explícitamente evocadas por docentes, directivos y familias; otras veces, pueden 
rastrearse a partir de las huellas entre los diferentes proyectos puestos en práctica o 
incluso a partir de la imposibilidad de diferenciar entre los diferentes programas y sus 
periodizaciones en las instituciones y los trabajadores que los protagonizaron (Petitti 
y Schmuck, 2021). Además, hemos indagado en la vinculación entre el Programa EMER 
y la transferencia de escuelas primarias poniendo el foco en Entre Ríos (Petitti, 2020a), 
así como también en el proceso de transferencia de escuelas en la provincia (Petitti, 
2020b). 

A partir de los resultados previos, nos interesó ampliar el espacio de estudio a la 
provincia de Entre Ríos y extender la periodización incorporando una perspectiva his-
tórica que nos permitiera obtener una mirada de largo plazo. De esta manera, nos 
propusimos analizar las políticas educativas diseñadas y puestas en acto en la provin-
cia de Entre Ríos haciendo hincapié en los vínculos entre la burocracia provincial y la 
nacional antes y después de la transferencia de las escuelas primarias y secundarias. 

Por aplicación de los principios federales de la carta constitucional sancionada en 
1853, el sostenimiento de la educación básica quedó a cargo de las provincias. Así, la 
Ley 1420 de 1884 que estableció la educación común, obligatoria y gratuita para los ni-
ños y niñas de seis a 14 años a cargo del Ministerio de Educación y Justicia y el Consejo 
Nacional de Educación (CNE), rigió solo para la ciudad de Buenos Aires y los territorios 
nacionales. En algunas provincias antes y en otras posteriormente a dicha normativa, 
se aprobaron leyes de educación que regularon su administración y dirección, que que-
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dó en manos de un Consejo General de Educación, una Dirección General de Escuelas 
y/o Consejos Escolares de Distrito según los casos. Este escenario se vuelve más com-
plejo si consideramos que la nación medió en el desenvolvimiento de la educación en 
las provincias a través de la creación de Escuelas Normal Nacionales formadoras de 
maestros/as y la sanción de la Ley de Subvenciones Nacionales y la Ley Láinez, en 1871 
y 1905 respectivamente. Posteriormente a la promulgación de esta última normativa 
comenzaron a crearse escuelas nacionales principalmente en los espacios rurales de 
todas las provincias. En este contexto, la ambigüedad del concepto descentralización 
encontró un terreno fértil.

A pesar de que existieron intentos de centralización del sistema educativo duran-
te la primera mitad del siglo XX, a partir de la década de 1960 y de forma definitiva, 
irreversible y abrupta, en el marco de la última y más sangrienta dictadura militar que 
sufrió nuestro país, triunfó la propuesta descentralizadora. En 1978, las escuelas prima-
rias que dependían del CNE y que en algunas provincias educaban a más del 70% de 
la matrícula fueron transferidas sin recursos. No se trató de un proceso exclusivamen-
te nacional, sino que tuvo “un amplio apoyo alrededor del mundo como la solución 
propuesta ante los problemas crónicos de eficiencia y equidad en el sector público” 
(Orlansky, 1998:16).

En este marco, nos propusimos como objetivo general, analizar las políticas educati-
vas diseñadas y puestas en acto en la provincia de Entre Ríos haciendo hincapié en los 
vínculos entre la burocracia de la provincia de Entre Ríos y la nacional antes y después 
de la transferencia de escuelas primarias y secundarias. Partimos de la hipótesis de que 
la transferencia de las escuelas primarias a fines de la década del ’70 y de las escue-
las secundarias a comienzos de los ’90, acompañada de la creación del EGB 3, afectó 
principalmente a las instituciones ubicadas en los espacios rurales. Consideramos que 
por ello la nación, al dejar de financiar los salarios de establecimientos ubicados en las 
provincias, apeló a créditos de organismos internacionales para financiar programas 
orientados a mejoras en la infraestructura y perfeccionamiento que tuvieron su foco 
en las zonas rurales. Nos referimos a los programas EMER, Proyecto 7 y, luego de la 
sanción de la Ley de Educación Nacional de 2006 que estableció la obligatoriedad de 
la escuela secundaria, el PROMER. 

El proyecto contó con tres objetivos particulares, a partir de los cuales construimos 
nuestros aportes. En primer lugar, aspiramos a comprender la estructura institucional 
nacional y de la provincia de Entre Ríos en la que se inscriben las políticas educativas, 
reconstruyendo el proceso de creación y expansión de los organismos de conducción 
de nivel primario y medio. En segundo lugar, nos propusimos examinar la legislación 
que organiza y orienta las acciones destinadas a la educación rural y los modos en que 
el Consejo General de Educación (CGE) fue transformando sus estructuras instituciona-
les internas para implementar estas políticas destinadas a educación rural. Finalmente, 
buscamos analizar las relaciones nación- provincia de Entre Ríos a partir de la transfe-
rencia de escuelas primarias en 1978 y las secundarias en 1993.

Antecedentes, marco teórico y metodológico

Desde los inicios del gobierno democrático la transferencia de las escuelas prima-
rias en Argentina llevada a cabo entre 1978 y 1980 ha despertado el interés de distin-
tas investigaciones (Tedesco, Braslavsky, Carciofi, 1983; Filmus, 1997). Previamente la 
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relación nación-provincias había sido leída a la luz de los proyectos de transferir las 
escuelas nacionales, tal como se puede ver en los textos escritos sobre la temática por 
Héctor Bravo desde fines de los años ‘60. En el cambio de siglo los trabajos de Alonso 
Brá (1999), Falleti (2001) y Rivas (2004) enmarcan la transferencia en la temática más 
amplia acerca de la relación a largo plazo entre las provincias y la nación argentina. 
Falleti, aunque se centra en las transferencias de las escuelas medias, presenta algu-
nas consideraciones sobre el traspaso de escuelas primarias, procurando responder a 
través del análisis de la educación cómo las instituciones del sistema federal legitima-
ron la descentralización del gasto (2001). Alonso Brá establece una periodización cuyo 
punto de inflexión coloca en 1955, año que delimita una primera etapa de centraliza-
ción y una segunda de descentralización (1999). Por su parte Axel Rivas (2004) distin-
gue diferentes etapas delimitadas por la sanción de la constitución nacional en 1853, 
la ley Láinez en 1905 y la transferencia simultánea y forzosa en 1978. 

Posteriormente se han publicado una serie de trabajos sobre la Ley Láinez (AAVV, 
2007) y sobre la dualidad del sistema escolar resultado de la coexistencia en las pro-
vincias de escuelas bajo sus jurisdicciones y escuelas nacionales (Pineau, 2006; Rivas, 
2004; Morduchowicz, 2009). Una investigación a destacar sobre la relación nación-pro-
vincias en la década del ’30 es la de Adrián Ascolani. El autor analiza en qué medida 
la crisis económica agravó los problemas en materia de escolarización de las zonas 
rurales de las provincias y cómo el CNE ante la imposibilidad de nacionalizar la ense-
ñanza se propuso unificar los planes de estudio con las provincias dejando margen a 
la adaptación regional (2015). Finalmente, en la última década se ha profundizado el 
estudio de la transferencia de escuelas primarias (Ruiz y Mauceri, 2009; De Luca, 2013; 
Rodríguez, 2008a, 2008b; Gudelevicius, 2013; Bordón 2010; Morduchowicz, 2009; Petitti, 
2020a). 

Respecto a las historias del nivel primario en las provincias, uno de los primeros 
trabajos fueron los distintos tomos coordinados por Adriana Puiggrós, en particular los 
libros cuarto y séptimo (1993 y 1997). Además, disponemos de otros estudios sobre las 
escuelas primarias urbanas y rurales de Buenos Aires en distintos períodos históricos 
(Pineau, 1997; Lionetti, 2010; Gutiérrez, 2007; De Marco, 2014), sobre Santa Fe (Ascola-
ni, 2012), La Pampa (Lanzillota, 2012; Ferrari, 2014; Billorou, 2015), Entre Ríos (Mayer, 
2014), Córdoba (Cragnolino, 2013), Jujuy (Yépez, 2003), Salta (Tejerina, 2016) y Tucu-
mán (Ben Altabef, 2017; Vignoli, 2019). Un estudio en particular ha puesto la atención 
en las difíciles relaciones que se dieron entre los maestros y maestras que trabajaban 
en las escuelas primarias y en las primarias nacionales o escuelas Láinez en las pro-
vincias por varias cuestiones, entre ellas, la enseñanza religiosa (Ayuso y Arata, 2005).

Si bien desde la década del ’90 se viene incrementado el número de estudios sobre 
la educación en las provincias, consideramos necesario realizar un análisis que brinde 
una perspectiva de largo plazo, que en línea con otras investigaciones sobre el go-
bierno de la educación en las provincias (Vior, 1999; Puiggrós, 1993; 1997; Rodríguez, 
2009, Petitti, 2017, Rivas, 2004) nos permita identificar los cambios y continuidades en 
relación con la tensión entre centralización y descentralización en el gobierno de la 
educación provincial. 

Para delimitar el espacio de este análisis, tomamos la provincia de Entre Ríos que, 
según ha señalado Sandra Carli “funcionó como escenario principal de experimenta-
ción e innovación pedagógica a nivel nacional durante las últimas décadas del siglo 
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XIX” (1993: 185). Según la autora, el período abierto en los años de 1880 que daba lugar 
a la escuela pública y normalista como espacio cultural prioritario de los diferentes 
gobiernos, se cierra con el golpe de 1930. De hecho, la mayor parte de la producción 
sobre educación en la provincia de Entre Ríos se centra en ese periodo. Nos parece 
importante destacar este texto porque aporta una perspectiva desde los actores, es 
decir, por un lado, observa a los directivos, docentes y alumnos de la Escuela Normal 
de Paraná y, por el otro, presta atención a la creación de sociedades educativas y aso-
ciaciones pedagógicas. Asimismo, da cuenta de las tensiones que se generaron alrede-
dor de la creación de las escuelas Láinez, que fueron cuestionadas por los inspectores 
provinciales debido a que se ubicaban cerca de otras escuelas o en lugares que no se 
necesitaban. Finalmente, Carli analiza el tránsito desde la formación pedagógica en el 
nivel de la Normal al ámbito universitario en la década de 1920. 

Por otra parte, contamos con interesantes investigaciones sobre diversas temáticas 
para la provincia que profundizan en determinados periodos. La mayor parte de estos 
trabajos están centrados en el periodo que transcurre entre fines del siglo XIX y prin-
cipios del XX (Carli, 1993; Ossana, 2005; López, 1999; 2009; Gutiérrez, 2007, Cian, 2020; 
Román, 2014). Aunque en menor medida, asimismo disponemos de algunos trabajos 
sobre las décadas del ’30 al ’70 (De Miguel, 1997; Gutiérrez, 2019) y otros que abordan 
los últimos años y se centran en el proceso de extensión de los años de obligatorie-
dad escolar, la creación del EGB3 y luego el nivel secundario en la provincia, conside-
rando especialmente los espacios rurales (Mayer y Vlasic 2016, Celman y otros, 2000, 
Schmuck, 2020). Asimismo, se destaca la contribución de un trabajo centrado en el 
departamento Diamante en Entre Ríos que estudia los vínculos entre los procesos de 
colonización y la educación rural y es realizado desde una perspectiva a largo plazo 
–considerando desde los inicios del siglo XIX hasta la primera década del XXI–, al tiem-
po que articula las transformaciones locales con las nacionales (Mayer, 2014). 

En diálogo con estos antecedentes y nuestros trabajos previos, realizamos un rele-
vamiento de fuentes documentales, el análisis heurístico de dichas fuentes y su debida 
contextualización e interpretación histórica. En la provincia de Entre Ríos, los princi-
pales acervos documentales sobre los cuales trabajamos fueron el Archivo del Consejo 
General de Educación, el Archivo Histórico de la Provincia de Entre Ríos, la Biblioteca 
de la Legislatura de la Provincia de Entre Ríos y el Archivo del Museo Martiniano Le-
guizamón. Asimismo, trabajamos con prensa gráfica (El Diario, La Acción, La Calle). 
Finalmente, analizamos el archivo propio de distintas instituciones educativas de nivel 
primario y medio de la provincia, al tiempo que realizamos entrevistas en profundidad 
a funcionarias vinculadas con la implementación de políticas de educación rural en la 
provincia. Por otra parte, consultamos acervos documentales que se encuentran situa-
dos en la ciudad de Buenos Aires, en la Biblioteca Nacional del Maestro y en el Instituto 
Bernasconi. 

Síntesis de resultados y conclusiones

A continuación, introducimos subapartados en los que nos proponemos sintetizar 
nuestros principales aportes en torno a los tres objetivos específicos explicitados. 
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La estructura institucional nacional y de la provincia de Entre Ríos en la que se inscri-
ben las políticas educativas 

Para comprender la estructura institucional nacional y de la provincia de Entre Ríos 
en la que se inscriben las políticas educativas, reconstruyendo el proceso de creación y 
expansión de los organismos de conducción, analizamos la cartera educativa en la pro-
vincia de Entre Ríos entre la sanción de la Ley de Educación Común de 1886 y la actual-
mente vigente aprobada en 2008 y los vínculos de la cartera educativa provincial con 
el estado nacional a partir de la consulta y el análisis de las constituciones, las leyes de 
educación sancionadas por la provincia y los debates legislativos que las precedieron. 
También consultamos el Reglamento Orgánico de la Subsecretaría de Educación y la 
publicación Cien años de Educación en Entre Ríos (1883-1983). 

En el desarrollo de la investigación hemos visto que durante la mayor parte del pe-
riodo estudiado no hubo intención por parte de las burocracias provinciales de reem-
plazar al CGE ni de modificar su composición. De hecho, la Ley de 2008 estableció la 
misma estructura que aquella sancionada en 1886: el gobierno de la educación en ma-
nos de un presidente del CGE y cuatro vocales elegidos por el gobernador con acuerdo 
del Senado. Las excepciones se dieron entre 1903 y 1909, años en que fue reemplazado 
por una Dirección General de Enseñanza y entre 1949 y 1958, cuando fue sustituido por 
un Ministerio de Educación. La creación del Ministerio de Educación tuvo lugar como 
resultado de la reforma constitucional de 1949, pero previamente a su creación no 
existió en la Legislatura ningún proyecto o demanda que lo propusiera; una vez restau-
rada la constitución de 1933 y concluida la intervención militar (1958), se volvió a ins-
taurar el CGE. A ello cabe agregar que entre 1914 y 1943 y exceptuando un periodo de 
intervención entre 1958 y 1966, los gobiernos radicales tuvieron una postura tendiente 
a reducir el número de ministerios. 

Entre 1966 y 1974 el CGE estuvo subordinado a una Subsecretaría, conservando el 
nivel primario y pre-primario. Durante los primeros años se crearon nuevas reparticio-
nes orientadas a la especialización de las áreas de enseñanza privada y enseñanza me-
dia. Posteriormente la educación estuvo a cargo de la Secretaría de Estado de Cultura 
y Educación (1974-1978) y luego de la Secretaría de Educación y Cultura (1978-1983). 
Con el retorno de la democracia, el reintegro del gobierno de la educación al CGE y 
el requisito del ejercicio de la docencia para ocupar la presidencia del CGE fueron los 
principales logros resaltados por el gobierno. En efecto, el nuevo intento de crear una 
Secretaría en los años de 1990 tuvo muy corta duración. 

Asimismo, mostramos que a lo largo de la historia del CGE sus principales autorida-
des fueron docentes y hubo una participación de mujeres superior a la que se ha seña-
lado en estudios para el ámbito nacional y la provincia de Buenos Aires. Hasta el año 
2008, un total de 13 mujeres ocuparon ese cargo, las primeras dos durante los gobier-
nos peronistas de Maya y Albariño, una durante la intervención de Favre, dos durante 
el gobierno peronista de Cresto, tres durante la última dictadura militar y cinco entre 
el retorno a la democracia y el año 2008 (Petitti, 2022). 

Cabe destacar asimismo que Entre Ríos fue la primera provincia en tener en ese 
cargo a una mujer, con la asunción de Ana Corona de Ojeda en la presidencia del CGE 
y luego de Ana Emma Lucía Bedogni de Basaldúa cuando adquirió la jerarquía de Mi-
nisterio. Consideramos que esta mayor participación encuentra una explicación en el 
crecimiento de la visibilidad y el protagonismo que adquirieron las mujeres debido a 
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la centralidad que ocupó el requisito del título docente para acceder a las vocalías y 
a la presidencia del CGE. Ello a su vez guarda relación con los vínculos que se tejieron 
en la convivencia cotidiana entre la Escuela Normal de Paraná y el CGE (Petitti y Ferro 
Piérola, 2023). 

En lo que respecta a las instituciones nacionales nos interesa dar cuenta del proceso 
de creación de escuelas Láinez. Al momento de la transferencia (se pasan 234 escuelas 
con 1583 docentes) la Supervisión Seccional de Escuelas de Entre Ríos que dependía 
del CNE contaba con un Secretario Técnico y nueve Supervisiones (Petitti, 2022 a) 

Las investigaciones de Carli (2001), De Miguel (1997) y Mayer (2014) refieren a la 
competencia de las escuelas nacionales con las provinciales, reconstruyendo las dis-
putas. Según Carli, “la aplicación de la Ley Láinez anuló buena parte de los logros al-
canzados por la acción propia de los vecindarios” (2003, p. 218). Ello es diferente a lo 
que plantea Lionetti acerca de que “fueron los propios vecinos de las comunidades 
afectadas los que reclamaron por su vigencia” (2007, p. 81). 

Antes de la sanción de la ley Láinez los conflictos de la provincia con la nación se 
vinculaban a las subvenciones nacionales: según la nación la subvención no se desti-
naba a salarios docentes y según la provincia los recursos eran insuficientes y ante las 
dificultades económicas de la provincia no convenía aumentar el gasto para recibir 
una mayor subvención, ya que la misma implicaba solo un tercio. 

Apenas sancionada la ley Láinez, la provincia de Entre Ríos se opuso a la norma en 
defensa de su autonomía. En 1906, según el CNE, “los hombres dirigentes de Entre Ríos 
manifestaban ciertas dudas sobre la constitucionalidad de la ley 4874 y su decreto 
reglamentario.” Para ese entonces, “de 402 escuelas creadas en todas las provincias, 
únicamente 2 correspondían a Entre Ríos.” (CNE, 1906). En 1908 el gobernador Fausti-
no Parera negó su autorización para la instalación de escuelas nacionales en aquellos 
lugares donde ya existían escuelas provinciales e hizo referencia a la implementación 
de la Ley Láinez en la provincia, solicitando que las mismas “deben ir, no a suplantar 
las provinciales y particulares ya existentes, sino al seno mismo de la ignorancia” (el 
resaltado es nuestro). Con esa finalidad, en 1908 el CNE aprobó una resolución que 
manifestaba

En ningún caso, las escuelas nacionales deberán ser un motivo para alejar de las escuelas fiscales 
provinciales a los niños que estén matriculados o que les corresponda hacerlo en éstas. (Digesto 1908, 
p. 361).

En 1910 el inspector de escuelas de Entre Ríos, Víctor Dupuy, señalaba en relación 
a las escuelas Láinez que la principal dificultad tenía que ver con que se ubicaban en 
zonas donde había establecimientos provinciales y no en aquellos espacios donde ha-
cían falta.

Si vemos en los años siguientes la cantidad de escuelas Láinez, Entre Ríos da cuenta 
de un escaso número en relación a las otras provincias. En 1911 contaba con 55, mien-
tras en 1916 habían disminuido a 52; en 1921 aumentaron a 126, en 1936 a 160 y en 
1945 eran 181. En este punto, interesa referir al porcentaje que las escuelas nacionales 
ocupaban en relación al total de escuelas en Entre Ríos: entre 1916 y 1921 pasó de un 
9% a un 18 % y luego se mantuvo aproximadamente en esa cifra. Lo mismo sucede con 
los grados complementarios. En 1947 sólo tenía dos grados complementarios seguida 
por Mendoza con 8, sobre un total de 568.
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Por otra parte, profundizamos en la relación de la provincia con la nación durante 
los años del primer peronismo. Analizamos las normas que fueron discutidas en la Le-
gislatura de Entre Ríos, pero que eran parte de propuestas que habían surgido desde 
el ámbito nacional. Es decir, estudiamos cómo se articula, a nivel provincial, la política 
nacional en materia educativa del primer peronismo, a partir de tres ejes de análisis: 
laicismo y enseñanza religiosa, años de escolaridad y salario docente. Observamos 
que los debates legislativos sobre los tres temas desarrollados pusieron en evidencia 
que no existieron posiciones fijas ni estancas y que, según la coyuntura y las políticas 
llevadas a cabo a nivel nacional, la argumentación de los legisladores fue variando. Al 
debatirse la incorporación de la enseñanza en la provincia, la discusión giró sobre las 
atribuciones constitucionales y la ambigüedad que el concepto federalismo dio lugar 
ello. Quienes estuvieron de acuerdo con la enseñanza religiosa se apoyaron en que el 
Estado nacional tuvo la atribución de legislar para las provincias. Quienes se opusieron 
a la enseñanza religiosa apelaron a la autonomía. 

En el caso de la obligatoriedad, la política nacional implicaba una ampliación en 
el número de actores a los que estaba destinada la educación. La adecuación de las 
provincias a dicha política y el ingreso concreto de las niñas y los niños de seis años 
a la escuela primaria, implicaba una erogación por parte de la provincia mayor a la 
que podía realizar. A pesar de ello, la legislación fue aprobada, si bien posiblemente 
su adecuación presentó importantes dificultades. En el caso de la equiparación hemos 
visto que, ante las dificultades de muchas provincias para atender esa diferencia, la 
Nación sancionó una Ley que aportó recursos a las provincias, pero era necesario que 
cada una aportara de sus recursos para poder equiparar bonificaciones y jubilaciones, 
lo cual no pudo ser resuelto.

La legislación que organizó y orientó las acciones destinadas a la educación rural 
En la segunda parte de la investigación, nos propusimos mostrar que las normativas 

en materia educativa más destacadas por las diferentes gestiones fueron las orientadas 
a los espacios rurales: a través de la creación de escuelas agropecuarias, dos Escuelas 
Normales Rurales (1904 y 1962), escuelas flotantes, vínculos con el INTA y diferencia-
ción en los planes de estudio de las escuelas ubicadas en espacios rurales (1921, 1948). 

Para examinar la legislación que organiza y orienta las acciones destinadas a la 
educación rural analizamos los mensajes de los gobernadores en materia de educa-
ción –en los cuales presentan una síntesis de la gestión–, reparamos en la legislación 
orientada a dar especificidad a la escuela rural, en los programas diferenciados para 
escuelas urbanas y escuelas rurales de 1948, en las reformas realizadas en la década 
del ’60 en la Escuela Normal Rural Alberdi y en la creación de la Escuela Almafuerte. 
Por otra parte, para analizar los modos en que el CGE fue transformando sus estructu-
ras institucionales internas para implementar estas políticas destinadas a educación 
rural indagamos en la creación de departamentos, direcciones o coordinaciones que 
incluyeron o excluyeron la especificidad de “lo rural”. 

Si bien, como muestra Cian, en el diseño de la política de colonización de la déca-
da de 1930 se destinaba una superficie para el funcionamiento de una escuela rural 
(2023). Sin embargo, este acento puesto en la educación rural desde lo discursivo tuvo 
importantes límites en lo que respecta a la obligatoriedad (Petitti, 2022). Durante el 
peronismo la obligatoriedad de la escolaridad en los espacios rurales que se amplió 
en varias provincias; en Entre Ríos sólo consiguió extenderse hasta cuarto grado. Re-
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cién en 1958, ante las presiones de la UNESCO, la provincia sancionó la normativa que 
extendía la cobertura escolar primaria completa en las zonas rurales. Para pasar del 
texto de la norma a la práctica, se implementó un sistema por niveles que no habilitaba 
el ingreso al nivel medio (Petitti, 2023).

Durante el gobierno de la intervención de Favre (1966-1973) la jerarquización y es-
pecialización de las áreas correspondientes al gobierno de la educación a partir de la 
creación de la Secretaría, permitió una mayor definición de las áreas y la jerarquización 
de la Dirección General de Escuelas. De esta forma, durante el gobierno democrático 
de Cresto se avanzó en la incorporación de los niveles inicial, medio y superior en las 
zonas urbanas. Así, la educación común pasó de ser el eje a conformar sólo una parte, 
bien que sustantiva, dentro de una estructura mayor. Sin embargo, dicha experiencia se 
vio afectada durante la última dictadura militar y el gobierno democrático que asumió 
a fines de 1983 encontró a la provincia en una difícil situación en materia educativa. A 
partir de fines de la década de 1990 los niveles, inicial y medio comenzaron a extender 
su cobertura en los espacios rurales. 

Teniendo en cuenta la obligatoriedad escolar en los espacios rurales construimos 
una periodización en cinco etapas. En la primera (1883 y 1914), durante los gobiernos 
conservadores, la política educativa estuvo centrada en la tensión entre la necesidad 
de legislar y la falta de recursos. Se realizaron varias reformas a la ley de educación 
en relación con la obligatoriedad. En la segunda etapa (1914-1943), ocurrida durante 
los gobiernos radicales, la política educativa estuvo centrada en la tensión entre las 
demandas de creación de escuelas y grados y los límites de la obligatoriedad escolar. 
El estado provincial buscaba respuestas en las normativas relativas al número de ma-
trícula para limitar la creación de escuelas y grados que era solicitada por las familias 
ante la falta de recursos. Identificamos una tercera etapa que abarca desde 1943 a 
1958. En este período, durante el primer peronismo la política educativa estuvo cen-
trada en la tensión entre la especificidad de la escuela rural y la unificación de los con-
tenidos con las escuelas urbanas. Se amplió la obligatoriedad hasta cuarto grado. A la 
vez, 1943 fue un momento de ruptura en tanto la educación laica vigente desde 1883 
fue reemplazada por la enseñanza religiosa y se creó el Ministerio de Educación. En 
los años de la dictadura militar, por otra parte, apenas hubo transformaciones. La cuar-
ta etapa la situamos entre 1958 y 1976: aquí, con la ampliación de la obligatoriedad 
hasta sexto grado, la política educativa se caracterizó por la búsqueda de alternativas 
para implementar lo establecido por la legislación. Finalmente, la última etapa toma 
los años previos a la transferencia que transcurren durante la última dictadura militar 
(1976-1978); en este período, la política educativa se caracterizó por la articulación 
entre la transferencia, la regionalización y el financiamiento externo para los espacios 
rurales.

Las relaciones nación- provincia de Entre Ríos a partir de la transferencia de escuelas 
primarias en 1978

Para analizar las relaciones nación- provincia de Entre Ríos a partir de la transferen-
cia de escuelas primarias en 1978 y secundarias en 1993, en primer lugar realizamos un 
trabajo documental que nos permitió reconstruir la historia de las escuelas primarias 
rurales con anexo albergue, la mayor parte de las cuales fueron transferidas en 1978, 
y profundizar en la comprensión de la relación entre los lineamientos y las normativas 
nacionales y provinciales en la implementación del PROMER II en la provincia. Por 
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otra parte, entrevistamos a docentes, directivos, estudiantes y familias en las escuelas, 
así como trabajadores de la cartera provincial y nacional que inciden en las políticas 
estudiadas. 

Sobre las escuelas primarias hemos visto que, en el marco de la dictadura militar, 
fueron numerosas las voces que reclamaron por los problemas financieros en los que 
las provincias se verían involucradas para enfrentar el traspaso. Ante ellas, se llevaron 
a cabo una serie de mecanismos de legitimación que consistieron en la realización de 
reuniones de ministros en el marco del Consejo Federal de Educación, la apelación a 
la Constitución federal de 1853 y la toma de un crédito externo para financiar la edifi-
cación de escuelas y el perfeccionamiento docente en las zonas rurales, aquellas con 
mayor presencia de escuelas nacionales. También vimos que la estrategia del gobierno 
dictatorial fue apoyarse en determinadas provincias en el marco de encuentros regio-
nales. Además de los problemas fiscales que implicó el cierre de escuelas, la transferen-
cia conllevó una serie de dificultades administrativas que no se terminaron de resolver 
en el transcurso del año: mantener la estructura de los organismos y establecimientos 
transferidos pero sin obviar su dependencia del CGE, las diferencias del curriculum, los 
sistemas de evaluación, promoción, planificación y las técnicas de enseñanza-aprendi-
zaje, la numeración de las escuelas, las licencias y la jubilación de los docentes. 

Asimismo, nos interesó indagar en la transferencia dando cuenta no solo de las es-
cuelas primarias comunes, que eran la mayoría, sino también teniendo en cuenta las 
escuelas albergues y las escuelas de adultos. En ese sentido, poniendo el foco desde 
la óptica de la prensa local analizamos los sentidos construidos por el Diario La Calle 
(Concepción del Uruguay, Entre Ríos, Argentina) entre 1977-1981 respeto a la política 
de transferencia de escuelas primarias de la nación a las provincias en 1978, frente 
al proceso de transferencias de los centros de educación de adultos en 1980. Sobre 
la transferencia de estas últimas es mucho menos lo que se sabe. Así, la investigación 
muestra que, a diferencia de cuando se produce la transferencia de las primarias co-
munes, cuando hubo un apoyo por parte de La Calle, en los ’80 cuando se transfieren 
las de adultos se dejaron entrever críticas a ese proceso en virtud de las consecuencias 
del desfinanciamiento nacional en la escala local (Brugaletta, 2023).

Por otro lado, en la investigación nos preguntamos por las relaciones nación- pro-
vincia desde el foco específico de las escuelas albergue, las cuales también fueron 
transferidas en 1978. Para ello reconstruimos el proceso histórico de creación de estos 
establecimientos que estuvieron orientados a albergar y asistir a la población rural (y 
rural dispersa) de la región. Luego de analizar la “conformación edilicia” que brindó las 
condiciones de posibilidad para constituir espacios de albergue, estudiamos las prime-
ras reglamentaciones diseñadas durante los gobiernos de facto de Ongania y Lanusse, 
su posterior implementación durante el plan trienal del peronismo y su perspectiva 
asistencial para poblaciones rurales, previamente a la transferencia, con el fin de inda-
gar en las modificaciones posteriores a ese traspaso (Bolcatto, 2023). 

Otro de los tópicos en los que nos detuvimos a lo largo de la investigación partió del 
hecho de que la transferencia de las escuelas secundarias de la nación a las provincias, 
al igual que el traspaso de los establecimientos primarios, tuvieron como uno de sus 
argumentos dar solución a la coexistencia de ambas burocracias al interior de las pro-
vincias. En el marco de esas transformaciones analizamos la participación de funciona-
rias que se constituyeron como referentes en el Programa EMER (en los ‘80) y el PRO-
MER II (a partir del 2015) en la provincia de Entre Ríos. En ambos casos, identificamos 
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que la particular incidencia de estas trabajadoras en los procesos de implementación 
se vincula con su perfil “territorial”. Se trata de funcionarias designadas en el marco 
de programas con financiamiento internacional que son administrados por nación en 
articulación con las provincias, que se establecieron para desarrollar acciones en el 
territorio provincial, aunque sin por ello integrarse a la burocracia del CGE. 

Finalmente, en diálogo con lo anterior, nos detuvimos especialmente en las trasfor-
maciones en las políticas de educación rural en los últimos años, poniendo el foco en 
las escuelas secundarias ubicadas en espacios rurales de la provincia. Para ello estu-
diamos la creación y el accionar de la Dirección de Educación Rural al interior del CGE 
(2015-2017); nos detuvimos en la trayectoria de vida de la funcionaria que estuvo al 
frente y nos preguntamos por la vinculación entre los lineamientos nacionales y pro-
vinciales y la cotidianeidad local de las instituciones en torno a la implementación de 
políticas de educación rural desarrolladas durante el período analizado, que encontra-
mos significativamente atravesadas por el financiamiento del PROMER II. En diálogo 
con lo que mencionamos anteriormente acerca de la particular participación de traba-
jadoras con perfil “territorial” en el EMER y el PROMER II, señalamos que esta funciona-
ria se configuró como un “instrumento de enlace” entre los diferentes niveles –interna-
cional, nacional, provincial y territorial-local– de elaboración e implementación de las 
políticas educativas, concretamente entre el Banco Internacional de Reconstrucción y 
Fomento del Banco Mundial (BIRF-BM) (cuyos lineamientos aparecen materializados 
fundamentalmente en torno a los “protocolos” para realizar actividades, contratacio-
nes y rendiciones), la Coordinación Nacional de Educación Rural (y las reuniones con 
distintos representantes de las provincias convocadas desde ese espacio), la Unidad 
Ejecutora Provincial (dependiente del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y 
Servicios de la provincia, a cargo de las finanzas), la Dirección de Secundario del CGE 
(que buscaba incidir en el direccionamiento pedagógico de las líneas ejecutadas), las 
trabajadoras contratadas en el marco del PROMER II para desempeñarse en distintos 
puntos de la provincia y los actores de las diferentes instituciones rurales. 

Consideraciones finales

A lo largo de esta investigación mostramos que la transferencia de las escuelas pri-
marias a fines de la década de 1970 y de las escuelas secundarias a comienzos de los 
años de 1990, acompañada de la creación del EGB 3, afectó principalmente a las insti-
tuciones ubicadas en los espacios rurales. En el caso de las primarias, debido a que las 
mismas fueron establecidas centralmente en zonas poco pobladas, si bien un porcen-
taje menor se ubicó en espacios semiurbanos. En el caso de las escuelas secundarias, 
porque la transferencia estuvo acompañada de la extensión de la obligatoriedad y ello 
obligó a que las escuelas ubicadas en espacios rurales que solo garantizaban la prima-
ria completa debieran incorporar el tercer ciclo del EGB. 

Ahora bien, para estudiar las transformaciones que las transferencias implicaron en 
la relación nación provincia realizamos una reconstrucción histórica de la estructura 
institucional nacional y de la provincia de Entre Ríos en la que se inscribieron las políti-
cas educativas previamente a la transferencia, reconstruyendo el proceso de creación 
y expansión de los organismos de conducción de nivel primario y medio. Por otro lado, 
dada la centralidad que tuvo la educación rural en estas transformaciones, estudiamos 
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la legislación específica y los modos en que el CGE fue transformando sus estructuras 
institucionales internas para implementar las políticas destinadas a educación rural. 

Hemos visto que la transferencia no fue un proceso homogéneo y no solo implicó di-
ferencias entre las provincias, sino entre las modalidades. Así, el traspaso de las escue-
las albergues y las escuelas de adultos tuvieron un desarrollo particular que requirió 
investigaciones puntuales que a la vez que señalaron las especificidades de esos es-
tablecimientos aportaron nuevos elementos para comprender el proceso más amplio. 

Asimismo, observamos que las dificultades financieras que conllevó la transferencia 
fuera realizada sin los recursos suficientes implicó un cambio en las formas de finan-
ciamiento de la educación que continuaría en el tiempo. Así se buscó comenzar a las 
provincias con programas orientados a mejoras en la infraestructura y perfecciona-
miento que tuvieron su foco en las zonas rurales que en un primer momento estuvieron 
sostenidos, al menos en parte por financiamiento exterior (programas EMER, Proyecto 
7 y, luego de la sanción de la Ley de Educación Nacional de 2006 el PROMER I y II). 
Por otra parte, identificamos la particular incidencia de las y los funcionarias en los 
procesos de implementación de las políticas que se constituyeron como referentes de 
los programas. De acuerdo con la pertenencia porosa de los actores encargados de im-
plementar las políticas, concluimos que las trabajadoras antes que constituirse como 
funcionarias de los organismos internacionales, de nación o de las provincias, se cons-
tituyeron como trabajadoras “del territorio”, en tanto concepción nativa asignada a sus 
tareas, y a partir de esta condición se transformaron en mediadoras de las políticas 
entre sus distintos niveles.

Indicadores de producción

De acuerdo a lo establecido al inicio del proceso a propósito de las actividades a 
realizar y los resultados e indicadores esperados para cada actividad, cabe destacar 
que a lo largo del desarrollo del proyecto hemos conformado un equipo de trabajo, 
que se ha fortalecido y formado, ha establecido intercambios académicos con otros 
grupos y producido avances significativos vinculados con los objetivos señalados. En 
primer lugar, interesa señalar que se ha participado de numerosas jornadas y congre-
sos académicos, entre los que cabe destacar la participación del equipo del comité 
organizador del IV Seminario Internacional de Educación Rural en América Latina (Vir-
tual, del 24 al 26 de abril de 2024), así como la organización integral de dos jornadas 
estrechamente vinculadas con el proyecto que se destacan por haber abonado a la 
producción y discusión de resultados: el Seminario Taller “Las políticas educativas en 
Entre Ríos. Un análisis de los vínculos nación-provincia desde una perspectiva históri-
ca” (Concepción del Uruguay, junio de 2023, Facultad de Humanidades y Ciencias So-
ciales de la Universidad Autónoma de Entre Ríos) y el I Workshop “Escuelas primarias 
del Consejo Nacional de Educación en provincias y territorios nacionales (1881-1980)” 
(Paraná, mayo de 2024, Instituto de Estudios Sociales CONICET-UNER). 

En tanto indicadores del proceso de trabajo, asimismo interesa destacar la culmi-
nación de la tesis doctoral de uno de los integrantes del equipo, Rafael Bolcatto, cuyo 
trabajo sobre escuelas rurales albergues fue defendido en el transcurso del 2024 (nota 
10 con recomendación de publicación); además, Federico Brugaletta, quien integró el 
proyecto como participante externo, ingresó a CIC de CONICET con lugar de trabajo en 
el INES en 2023.
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En lo que respecta a la producción académica llevada a cabo, el equipo ha realizado 
numerosas publicaciones en revistas con referato, entre las que pueden destacarse, en 
tanto sintetizan los aportes producidos en el marco del proyecto, los artículos titulados 
“Funcionarias en el territorio y políticas de educación rural en Entre Ríos” (Schmuck 
y Petitti, 2024) y La secundaria rural en debate. Un análisis de implementación del 
PROMER II en Entre Ríos (Argentina) (Schmuck, 2024). Asimismo, interesa resaltar el 
libro compilado por Eva Mara Petitti “Actores, instituciones y políticas en la provincia 
de Entre Ríos durante el siglo XX (2023). Finalmente, está en proceso de edición en la 
Editorial de la UNER, un libro titulado Las políticas educativas en Entre Ríos. Pasado y 
presente de los vínculos nación-provincia, compilado por Mara Petitti y Federico Bru-
galetta en el que participan como autores los integrantes del proyecto.  Las versiones 
finales entregadas a la editorial fueron discutidas a lo largo del segundo semestre de 
2023 y los primeros meses de 2024, retomando las presentaciones y comentarios verti-
dos en el Seminario Taller realizado en Concepción del Uruguay, por lo que este libro 
da cuenta tanto del proceso de trabajo como de los resultados finales comprendidos 
en este proyecto. 

1) SCHMUCK, M. E y PETITTI, M (2024). Funcionarias en el territorio y políticas de edu-
cación rural en Entre Ríos. Revista Etcétera, 14.

2) PETITTI, E. M., (2023) La educación común en la segunda mitad del siglo XX (pp. 
211-238). En Petitti, E. M, (Comp), Actores, instituciones y políticas en la provincia de 
Entre Ríos durante el siglo XX. Buenos Aires. TeseoPress.

3) SCHMUCK, M. E (2024). La secundaria rural en debate. Un análisis de implementa-
ción del PROMER II en Entre Ríos (Argentina). Educação e Pesquisa, 50. https://doi.
org/10.1590/S1678-4634202450266150es

4) PETITTI, E. M., y Brugaletta Federico (2025) Las políticas educativas en Entre Ríos. 
Pasado y presente de los vínculos nación-provincia. Entre Ríos: EDUNER, en prensa. 
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