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Resumen:

El objetivo principal de este proyecto fue avanzar en la construccién escenarios
futuros para una ruralidad sostenible en la Provincia de Entre Rios hacia el afio 2030.
Se trata del primer ejercicio de prospectiva realizado en la provincia. Un total de seis
talleres con la participacion de expertos, académicos, investigadores, asociaciones de
productores, y funcionarios se llevaron a cabo entre 2019 y 2022 para realizar un
diag-nostico prospectivo, identificacion de fuerzas impulsoras, priorizacion de
tendencias e incertidumbres al horizonte 2030, y la construccién de escenarios. De un
total de 19 fuerzas impulsoras relevadas, se identificaron 4 tendencias y 7
incertidumbres para la caracterizacion y narracién de cincos esce-narios posibles
(colapso, continuidad, equilibrio, transicional y aspiracional). La iden-tificacion de
escenarios rurales sustentables constituye una condicién necesaria para disefar y
comenzar un proceso de transicién basado en el ordenamiento territorial. EL
escenario construido establece las bases para la definicién de politicas publicas para
una ruralidad donde la produccion primaria y su industrializacién son parte de un
mo-delo de produccién amigable con el ambiente y coherente con los criterios del
bienes-tar de la poblacion rural. Las investigaciones iniciadas en este proyecto
continuaran en un futuro proyecto que abordara una minuciosa caracterizacién de

las fuerzas impulsoras asociadas a las tendencias y las incertidumbres.
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Objetivos propuestos y cumplidos
Objetivos Especificos

1. Identificary priorizar los SGS aplicables a un desarrollo provincial sustentable
/ 6 SGS identificados y priorizados mediante talleres participativos (100%).

2. ldentificar un Escenario 2030 deseable sustentable para la provincia de ER / 4
escenarios co-construidos y narrados en forma participativa (100%) y 2 esce-
narios contrastantes comparados.

3. Elaborar un detallado curso de accion con indicadores cuantificables / 7 va-
riables (impulsores) identificados y abordables en el corto, mediano y largo
plazo. No se avanz6 con los indicadores (70%).

4. Generar un mapa de actores con involucramiento efectivo / Solo lista de acto-
res, como linea base para un mapa de actores (50%).

Marco teérico y metodologico (sintesis)

El estudio de escenarios futuros es, en primer lugar, un acto imaginativo y creativo,
seguido de una toma de conciencia y reflexion sobre el contexto real y, por ultimo, un
proceso de adaptaciény concurrencia a las expectativas, deseos, intereses y capacidad
de la sociedad para alcanzar un futuro deseable (Miklos, 2007). Los estudios prospec-
tivos contribuyen a presentar una actitud activa para afrontar el futuro y pretenden
configurar y establecer visiones de futuro a través del andlisis de procesos pasados,
circunstancias presentes y tendencias probables. Estos estudios representan una ayuda
muy Gtil para tomar decisiones basadas en una visién estratégica, organizando y orien-
tando una serie de politicas robustas a partir de las cuales pensar, proyectar y organi-
zar posibles hojas de ruta capaces de materializarse a través de planes, programas y
proyectos (Schwood, 2016).

Los escenarios son el nlcleo de los estudios prospectivos (de Paula Dias et al.,, 2016).
Representan una imagen de un futuro deseable y desafiante expresada a través de nu-
meros, palabras o narraciones. Los escenarios se construyen sobre la base de la identi-
ficacion y seleccion de impulsores y la participacion de las partes interesadas. Los mé-
todos de construccién de escenarios se han definido en términos de usos, objetivos y
dimensiones, junto con una variedad emergente de metodologias y enfoques (Folhes et
al,, 2015). Centrandose en una dimensién medioambiental y basandose en aspectos de
cuantificacién, perspectiva, compromiso y escala, Folhes et al. (2015) han identificado
cuatro formas principales de clasificar los escenarios: i) cuantitativos o cualitativos, ii)
normativos o exploratorios, iii) participativos o desarrollados por expertos, iv) de esca-
la Unica o multiescala. Dentro de los escenarios normativos, Bérjeson et al. (2006) dis-
criminan entre escenarios conservadores y transformadores. Mientras que los primeros
se centran en la consecucién de objetivos y en la generacion de enfoques para mante-
ner las tendencias o el denominado statu quo, los segundos se centran en la aportacion
de soluciones para alcanzar los objetivos y hacer frente a los obstaculos y reacciones a
los cambios necesarios para las transformaciones o transiciones (Borjeson et al., 2006).

En este trabajo se consideraron diversos factores cualitativos del desarrollo como
los valores, los comportamientos y las instituciones, aportando una perspectiva mas
amplia del sector rural entrerriano que puede ser considerada en la exploracion de dos
escenarios futuros. Por un lado, el escenario tendencial (business as usual, BAU2030),
que supone que el contexto socioeconémico y ambiental actual operaria hasta 2030
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con la misma intensidad y direccién. Por otro lado, un escenario alternativo o desea-
ble, basado en la agricultura sostenible (SA2030), se utilizé para explorar un proceso
de transformacién que pudiera guiar las acciones para lograr los cambios previstos.
Para relevar y sintetizar la informacion basada en el conocimiento local, se sigui6é un
enfoque participativo. De este modo, las partes interesadas pertinentes y fiables para
los usuarios finales/beneficiarios participaron directamente en la evaluacion de los
posibles futuros.

En este estudio, los factores impulsores surgieron de una lista de atributos asociados
a las tendencias actuales y a las incertidumbres futuras que se acordé con la participa-
cion de las partes interesadas. Los impulsores se identificaron utilizando una matriz de
influencia/dependencia (Godet, 2000). Asi, a partir de 20 impulsores seleccionados, los
resultados del cruce de impactos permitieron identificar aquellos con mayor potencial
para afectar al sistema y organizar la hoja de ruta hacia un futuro deseable. Al mismo
tiempo, el enfoque ayudé a refinar el escenario deseable integrando los escenarios de
cambio para cada impulsor.

Las partes interesadas eran individuos del sector agroindustrial, camaras de agri-
cultores, el mundo académico y el gobierno provincial. Se considerd parte interesada
a todo sujeto individual o colectivo (organizacién o grupo) con recursos de poder sufi-
cientes (de diversos origenes y fuentes) para impedir o perturbar el funcionamiento de
las normas o procedimientos de toma de decisiones y resolucién colectiva de conflic-
tos (Coppedege, 1996; Matus, 2000). En este estudio, se invitd a personas y organizacio-
nes con distintos perfiles a participar en cada taller especifico.

Un plan para un escenario enraizado en la agricultura sostenible presupone un con-
texto politico y un marco institucional publico-privado que retna condiciones y capaci-
dades coherentes con las posibilidades realistas de una aplicacion eficaz. En este sen-
tido, se incluyeron tanto actores sociales como institucionales por su capacidad para
colocar temas especificos en la agenda gubernamental, alertar a los politicos sobre
cuestiones que afectan la vida social y econdmica, solicitar posiciones publicas sobre
temas planteados por la sociedad, promover la participacion, implementar el dialogo
publico-privado y contribuir al surgimiento de nuevos cursos de accién y nuevas expre-
siones sociales (Rodriguez Serna et al,, 2022).

Para definir un conjunto de acciones potenciales hacia una transicion para un
SA2030, so6lo se consideraron los impulsores con alta influencia-alta dependencia para
proponer decisiones de corto, mediano y largo plazo.

En este estudio participaron interesados con diferentes perfiles que trabajaban en
distintos talleres. Asi, las partes interesadas eran cientificos y asesores rurales que
trabajaban en un instituto nacional de investigacion y extension (INTA), cientificos o
personas informadas (McKenna, 1994) procedentes de diferentes disciplinas como
agronomia, biologia, economia, ciencias sociales y ciencias politicas (en lo sucesivo
denominados expertos, Hasson et al., 2000), y miembros del gobierno, organizaciones
civiles, camaras comerciales, organizaciones de agricultores y el mundo académico.

El proceso de construccién de escenarios siguié el planteamiento de 10 pasos su-
gerido por Schoemaker (1993). En un intento por cubrir estos pasos, se llevaron a cabo
cinco talleres participativos.

En el Taller 1, los interesados fueron principalmente profesionales de una estacién
experimental agropecuaria del INTA que trabajan en produccion de cultivos y forrajes,
conservacion de suelos, medio ambiente y biodiversidad. Se los invité a participar vo-
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luntariamente en una primera parte del taller, donde se explicaron las bases de los fu-
turos estudios y los objetivos. A partir de ahi, un total de 14 profesionales compartieron
sus puntos de vista sobre los cambios de los Ultimos diez afos, los problemas actuales,
las sefales, los conflictos y las preocupaciones en las zonas rurales de la provincia. En
una segunda parte del taller, los participantes trabajaron en grupos sobre la base de
instrucciones destinadas a definir el tema, el enfoque y el horizonte temporal del ejer-
cicio prospectivo, como cubriendo el paso 1 seglin Shoemaker (1993). Ademas, durante
este taller se nombré un equipo ejecutivo para organizar los siguientes talleres.

En el taller 2, las partes interesadas eran principalmente profesionales y expertos
en ecologia, agronomia, sociologia, epistemologia y economia. El equipo ejecutivo se
puso en contacto con ellos para avanzar en el ejercicio prospectivo. Asi, el equipo eje-
cutivo les envié un breve resumen de los avances obtenidos en el primer taller y poste-
riormente se les invit6 a participar en persona en la identificacion de otros actores en
funcién de sus roles, intereses y relaciones de poder (Rossi et al,, 2019) y potenciales
contribuciones en préximos talleres. Adicionalmente, los expertos rescataron los princi-
pales hitos de la historia agraria en la provincia y registraron aquellas tendencias prin-
cipales que continuarian presentes e influirian en el objeto de estudio en los préximos
afios (Shoemaker, 1995). Asimismo, los participantes avanzaron en la elaboracién de un
listado de incertidumbres que operan en el presente y se visualizan como operantes
en el futuro y que afectarian el destino de la agricultura y la ruralidad en la provincia.
Este taller permitié completar los pasos 2, 3 y 4 del método genérico de construccion
de escenarios mencionado por Shoemaker (1993).

Durante el Taller 3, el equipo ejecutivo se reuni6 con el grupo de expertos para afi-
nar los atributos que deberia tener un escenario futuro deseable (a diferencia de un
escenario tendencial) en las dimensiones productiva, ambiental y social. Asi, a partir de
trece atributos deseables y sus respectivos opuestos se podria avanzar hacia la “identi-
ficacién de los dos mundos opuestos” segin Shoemaker (1995).

En el Taller 4, las partes interesadas eran principalmente personas procedentes del
sector agroindustrial, las camaras de agricultores, el gobierno provincial y el mundo
académico. Para garantizar el interés, la implicaciéon y el compromiso de participacion
en esta fase del proceso, antes del dia del taller se envi6 un breve resumen en el que se
explicaban las bases del ejercicio de prospectiva, los avances logrados y las expectati-
vas de participacion. Al comenzar el taller con 24 participantes, el equipo ejecutivo i)
presenté con mas detalle la informacién facilitada en el resumen enviado previamen-
te, ii) explico el método de trabajo del taller y el papel de los facilitadores, y iii) prepar6
un documento en el que se enumeraban todos los atributos enumerados previamente.
Continuando con el taller, las tareas incluyeron rondas de preguntas, separacién en
grupos, respuesta a frases sencillas escritas en tarjetas de colores seglin la dimensién,
y una reunién plenaria para clasificar, llegar a un consenso y realizar una sintesis. Las
preguntas tenian como objetivo identificar incoherencias y completar la informacion
para trabajar en el consenso. Asi, se revisaron las tendencias y el horizonte elegido,
se afinaron las incertidumbres y se verificé el compromiso de las partes interesadas y
sus aspiraciones para un nuevo escenario (Shoemaker, 1993). En este taller surgieron
atributos adicionales en el escenario deseable que se ahadieron a la lista generada
en el Taller 3. Por ultimo, las partes interesadas encontraron lagunas de informacion
en cuestiones productivas, medioambientales y sociales que consideraron clave y se
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incluyeron en la lista de impulsores. Los avances realizados en este Taller 4 cubrieron
la mayoria de los pasos 6 a 8 indicados por Shoemaker (1993).

El taller 5 reunié tanto al equipo ejecutivo como a los expertos para revisar todo
el proceso anterior. Posteriormente, se identificaron veinte drivers relacionados con
la evolucion del sistema segln el criterio sugerido por Lamblin (2017). Esta instancia
reescrita permitié alcanzar una mejor descripciéon de fenémenos complejos cuyas in-
terrelaciones fueron analizadas visualmente segln su influencia y dependencia utili-
zando un grafico de ejes cartesianos. Los valores numéricos en cada eje se obtuvieron
cuantificando las relaciones de influencia y dependencia con base en una escala entre
0y 3 (0 =ninguna; 1 = baja; 2 = media; 3 = alta). La colocacién de las fuerzas motrices
en los distintos cuadrantes de la Figura 2 se utiliz6 como forma de ordenar los escena-
rios a partir de la asignacion de fuerzas motrices a los dos escenarios extremos. Este
proceso se realizé de forma iterativa como un intento de progresar de forma coherente
en la descripcion de los dos escenarios (Shoemaker, 1995).

Sintesis de resultados y conclusiones

El resultado del analisis de influencia-dependencia sobre los 20 drivers identificados
se muestra en la Figura 1. De acuerdo con esta figura, la ubicacion de los controladores
en diferentes cuadrantes se utilizé como una forma de imaginar opciones y estrategias
para impactar en el sistema légico y modificar su configuraciéon de cara a diferentes
horizontes temporales.

Cuando se sitian en el cuadrante superior derecho, los controladores actian como
poleas de traccion que pueden perturbar el sistema modificando otros controladores
y teniendo un efecto bumeran sobre si mismos que puede amplificar o detener su em-
puje inicial (Godet, 2000). Seis de los veinte impulsores (D-5, D-7, D-8, D-12, D-15y D-17,
véase el Apéndice 1) se situaron en el cuadrante superior derecho, calificandose de
determinantes principales para el escenario SA2030. Sin embargo, dos de ellos (D-17
y D-7) pueden considerarse determinantes estructurales cuyos cambios son poco pro-
bables durante el horizonte temporal definido en este trabajo. En efecto, el modelo
mental de las partes interesadas, tanto privadas como publicas, marcado por las ten-
dencias (D-17) esta fuertemente arraigado en la historia y en las aspiraciones indivi-
duales y colectivas. Por lo tanto, los cambios en este impulsor requeriran una serie de
acciones y metodologia, que parece dificil que se produzcan antes de 2030. Del mismo
modo, parece poco probable que se produzcan cambios en D-7 (Aumento de la con-
centracién de la tierray de la produccién de cultivos en tierras alquiladas) durante esta
década. Aunque este tema esta ausente en las agendas publicas y privadas, es posible y
necesario dar los primeros pasos para abordarlo. Los cambios en D-7 y D-17 deben ser
coherentes con el escenario SA2030 y pueden verse impulsados por politicas activas
y un mayor nivel de compromiso y concienciacién de las partes interesadas privadas
y publicas en relacién con los SGD. De hecho, no abordar las cuestiones relacionadas
con la concentracién de la tierra y la produccion en tierras alquiladas esta en la base
del BAU2030. Quizas, un primer paso para empezar a cambiar ese modelo mental seria
enfatizar el valor social de los ODS en la comunidad a través de fuertes acciones poli-
ticas en términos de comunicacion, incentivos y regulaciones.
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El aumento de la resiliencia (D-5) aparece como un motor capaz de ser eficaz du-
rante la transicion hacia el escenario SA2030. El deterioro del medio ambiente, un pro-
blema cuantificado cientificamente y percibido publicamente, fue expresado por tres
impulsores en términos de influencia-dependencia (Figura 2). En efecto, el deterioro/
pérdida de servicios ecosistémicos (D-8), el avance de la agricultura sobre bosques y
praderas naturales (D-12) y, la escasa adopcién de tecnologias respetuosas con el me-
dio ambiente por parte de los agricultores (D-15) reflejan claramente las tendencias
predominantes en el pasado y el presente, y sugieren la necesidad de cambios para
alcanzar el escenario deseado en 2030. Un aumento de la capacidad de los agriculto-
res para incorporar tecnologias sostenibles a través de instrumentos financieros en los
primeros anos de la transicion sera esencial para restaurar los servicios ecosistémicos
basicos derivados de los recursos naturales (agua, aire, suelo y biodiversidad) y para
frenar el avance de la agricultura sobre los bosques autdctonos, los pastizales natura-
les y los humedales.

Seis impulsores se situaron en el cuadrante superior izquierdo. No son impulsores
muy dependientes y determinantes, sin embargo, segln su evolucién hacia el afio 2030,
podrian operar como frenos o palancas del sistema. La continua y permanente basque-
da de escala, eficiencia y rentabilidad (D-6) basada en tecnologias mal evaluadas en
términos de riesgo ambiental por los actores publicos y privados (D-1) aparece como
un freno a la transicién hacia una agricultura sostenible. La debilidad en la organiza-
cion de los agricultores (D-13) sumada a un Gobierno sin instrumentos reguladores y/o
con pocos reflejos para hacer cumplir la legislacion vigente (D-4), completan el grupo
de frenos iniciales en una transicion hacia el SA2030. Ademas, la falta de estudios pros-
pectivos como herramienta de planificacién (D-3) y la escasa apropiaciéon de los ODS
por parte de los actores publicos y privados, reforzarian el modelo mental predomi-
nante fuertemente basado en los drivers D-4 y D-6.

Otros cuatro impulsores se situaron en el cuadrante inferior izquierdo. Se trata de
impulsores auténomos con escasa o nula influencia y dependencia, y suelen estar re-
lacionados con tendencias pasadas o con la inercia del sistema o, directamente, des-
conectados de él. Se consideran no determinantes para el futuro. El efecto del cambio
climatico (D-10), tema siempre presente en las preocupaciones planetarias y destaca-
do como atributo en los escenarios futuros durante los talleres iniciales, no aparece
como determinante en la transicién al SA2030. Una explicacién razonable podria venir
dada por la escasa asociacién que la opinién publica hace entre D-10 y los fenémenos
extremos, la ausencia de catastrofes recientes en la region geografica analizada y/o
el horizonte relativamente a corto plazo del estudio. Otros impulsores que no parecen
ser relevantes en la transicién hacia el escenario SA2030 fueron los relacionados con el
proceso de informacion, transferencia y formacion sobre los actores clave del sistema
(D-14 y D-20) y la edad de los agricultores mas tradicionales (D-11). Esta ultima, a me-
nudo vinculada a la resistencia a la adopcion de tecnologias sostenibles y a un publico
al que se dirigen los sistemas de extension y transferencia de tecnologia mas tradicio-
nales, parece ser una tendencia del pasado y carecer hoy de influencia en el futuro.

Por altimo, otros cuatro impulsores se situaron en el cuadrante inferior derecho. Se
trata de impulsores muy dependientes y poco influyentes. Expresan resultados (ou-
tputs) del sistema y se ajustan tanto a su situacién actual como a un escenario pro-
yectivo/status-quo. En efecto, la disminucién del bienestar de la poblacion rural en
comunidades o dispersa (D-2), las tensiones producciéon-medio ambiente-salud en las
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zonas periurbanas (D-9), el éxodo urbano-rural (D-16) y el riesgo creciente de alcanzar
los limites biolégicos (D-19) respondieron claramente como impulsores dependientes
y reflejan las principales desventajas del escenario proyectivo BAU2030.

Mediante el analisis, la conexion y la agrupacion de los impulsores, fue posible iden-
tificar posibles trayectorias estratégicas necesarias para la transicion entre el escena-
rio actual y el escenario SA2030. Estas trayectorias se construyeron considerando un
corto, un medio y un largo plazo.

A corto plazo, es posible avanzar rapidamente en tres impulsores asociados al me-
dio ambiente. En primer lugar, la frontera agropecuaria podria quedar practicamente
blindada si el Gobierno activa los instrumentos institucionales y legales disponibles
(Ley Nacional de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos N° 26331; Ley Provincial
de Bosques, Ley N° 10284; Plan Estratégico Ambiental para el Desarrollo Sustentable
de la Provincia de Entre Rios). Por lo tanto, las acciones sobre el D-12 implicarian la
aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes y reglamentaciones provinciales y
nacionales vigentes en materia de manejo de bosques nativos y pastizales, asi como el
fortalecimiento de los mecanismos de control existentes y la implementacién de alian-
zas con los actores involucrados que faciliten el efectivo cumplimiento de la normativa
vigente.

En segundo lugar, en relacién con D-15, se podria convocar a los pequefios y me-
dianos agricultores a través de incentivos publicos basados en modelos productivos
que, combinados con instrumentos financieros y legislacion, permitan compatibilizar
la rentabilidad con el mantenimiento de los servicios ambientales tanto en tierras
arrendadas como propias. La base de la intensificacién agricola sostenible (Caviglia y
Andrade, 2010) como organizadora del uso planificado de la tierra podria ser un punto
de partida para la convergencia entre organizaciones, gobierno y academia.

En tercer lugar, es necesario implementar actividades de concientizacion sobre el
cruce de limites sistémicos y los diferentes grados de impacto sobre la biodiversidad,
la sociedad y el sistema productivo, estableciendo parametros objetivos, variables e
indicadores reconocidos por los actores productivos y sociales (D-5 y D-8). También
implicaria aumentar la capacidad de fiscalizacién, control y monitoreo de parametros,
variables e indicadores especificos por parte del Gobierno.

En el mediano plazo, es posible abordar el tema de la concentracién de la propie-
dad y uso de la tierra (D-7) a través de acciones contundentes capaces de modificar la
inercia de su incremento. Junto con la lista de acciones propuestas en el corto plazo,
es factible disefar e implementar incentivos y regulaciones adecuadas que impulsen
la gestién y destino de la tierra productiva y que otorguen mayor presencia regulatoria
del gobierno provincial para incidir en la concentracion de la tierra.

En el largo plazo, de acuerdo con la dimensién y naturaleza cultural de los drivers
vinculados a los “modelos mentales” (D-17), driver tendiente a potenciar la reproduc-
cion del sistema, parece apropiado operar sobre ellos de dos maneras. Por un lado, em-
prender acciones vinculadas a sensibilizar y cuestionar nociones naturalizadas dentro
del sector publico sobre la importancia y los beneficios de alterar las tendencias que
consolidan el BAU2030. Por otro, proponer la construccién de alternativas confiables
para el sector productivo que se diferencien de la deriva tendencial del sistema.

El gobierno provincial podria jugar un rol clave en el disefio de hojas de ruta alter-
nativas abordando de inmediato dos grandes grupos de acciones respaldadas por la
apropiacién e implementacion de los ODS. En primer lugar, el avance deberia orien-
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tarse hacia acciones de concientizaciéon sobre el cruce de fronteras sistémicas y el im-
pacto sobre la biodiversidad, la sociedad y el sistema productivo. En segundo lugar,
se debera avanzar en acciones para fortalecer su capacidad de fiscalizacién y control
a través de la aplicacion de legislacion (actual y/o futura) establecida sobre criterios
participativos y cientificos. Estas acciones tendran incidencia relevante segun el ho-
rizonte temporal sobre variables como los modelos mentales o el uso de las tierras
productivas.

De acuerdo con el analisis del estado del arte en estudios prospectivos, este trabajo
es el primero que aborda sistematicamente la identificacién de drivers y la co-cons-
truccion de un escenario deseable (SA2030) para la agricultura a nivel provincial en
Argentina. Se realiz6 para avanzar en la generacion de una imagen del futuro de la
agricultura entrerriana en un proceso que incluyé su vinculacién con las preocupa-
ciones globales, la participacion de los actores y el trabajo multidisciplinario. Estas
conclusiones podrian ser de gran utilidad si los actores se comprometen a avanzar
en el disefio y apoyo de un curso de accion concreto. Segun este estudio, los cambios
esperados sobre los impulsores serian los necesarios para materializar un escenario de
agricultura sostenible (SA2030), en contraste con el escenario proyectivo-tendencial
business as usual (BAU2030) basado principalmente en el sistema productivista con-
vencional en el que la sostenibilidad esta fuertemente amenazada. La transicién hacia
el SA2030 requiere considerar tres cuestiones derivadas de los impulsores identificados
que podrian abordarse de aqui a 2030. En primer lugar, en el corto plazo, se requie-
re una mayor determinacioén y acciones del gobierno provincial para avanzar en i) la
aplicacion integral de las herramientas legales vigentes para frenar el deterioro de los
servicios ecosistémicos y promover practicas conservacionistas en la agriculturay, ii) la
co-creacion de instrumentos econémicos financieros orientados a facilitar la adopcion
de tecnologias basadas en procesos como los sugeridos en el marco de las mejores
practicas agricolas y la intensificacién sostenible. En segundo lugar, en el mediano pla-
zo, una iniciativa basada en un fuerte compromiso de los actores para abordar, discutir
y generar diferentes instrumentos capaces de cambiar efectivamente una tendencia
de medio siglo en términos de concentracion de la tenencia y renta de la tierra agrico-
la. En tercer lugar, en el largo plazo, es necesario dar los primeros pasos para generar
cambios graduales en los modelos mentales (a nivel individual y/o grupal) de manera
de conciliar reclamos, discrepancias y antagonismos que muchas veces bloquean las
agendas de desarrollo sustentable.

Una valiosa contribucion de este trabajo fue la definicion de un conjunto de 20 im-
pulsores asociados a la construccién de escenarios tanto tendenciales como deseables
que buscan explorar y abordar la complejidad de la produccién y el desarrollo rural
sostenibles. Muchos de ellos se refieren a problemas que llevan décadas y que en la
actualidad aparecen como complejos y requieren de multiples intervenciones para ser
resueltos. Un analisis de la historia socioeconémica y politica, del presente y de las
hipétesis de cambio futuro para cada uno de esos drivers y sus interacciones podria
ser parte de futuras investigaciones para perfeccionar el SA2030 y delinear programas,
proyectos e iniciativas que ayuden a avanzar en un camino de transicién hacia una
agricultura mas sustentable en la provincia de Entre Rios.
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Apéndice 1

Impulsores utilizados en el analisis de influencia-dependencia (Fig. 1).

D-1 Tecnologia basada en un alto beneficio sin evaluar el riesgo social y medioambiental

D-2 Cadena causal que conduce al deterioro del bienestar del ser humano

D-3 Falta de estudios prospectivos

D-4 Baja capacidad del gobierno provincial para regular el cumplimiento de las normas

D-5 Baja resiliencia econémica, social y ambiental

D-6 Los sectores publico y privado apuestan por potenciar alin mas la agricultura in-
dustrial

D-7 Aumento de la concentracion de la tierra y de la producciéon de cultivos en tierras
alquiladas.

D-8 Servicios ecosistémicos deteriorados en diverso grado

D-9 Conflictos emergentes entre produccion y medio ambiente centrados en las zonas
periurbanas

D-10 Circulo vicioso entre practicas agricolas y efecto del cambio climatico.

D-11 Envejecimiento de los agricultores.

D-12 Avance de la agricultura sobre bosques, pastizales y humedales.

D-13 Débil organizacién y escasa capacidad para aliviar a los grupos de interés afecta-
dos especificamente por el escenario “business as usual”.

D-14 Informacioén limitada para los principales responsables de la toma de decisiones.

D-15 Pequefios y medianos agricultores con poca capacidad para adoptar tecnologia
de procesos basada.

D-16 Modelo productivo que acelera la migracién del campo a la ciudad

D-17 Modelo mental basado en tendencias

D-18 Papel y valor de los ODS en la agenda a largo plazo de las partes interesadas.

D-19 Riesgos de sobrepasar los limites biolégicos que sustentan la sostenibilidad de los
sistemas productivos.

D-20 Asesor rural y servicio publico de extension centrado en las practicas productivas
sin preocupacioén por las cuestiones medioambientales.

Figural

Relacion entre influencia y dependencia de los impulsores identificados en el ejercicio
de construccion de escenarios. Las abreviaturas figuran en el Apéndice.
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