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Resumen

El proyecto se propuso analizar durante los afios 2017 y 2018 las expectativas producidas por las
transferencias monetarias Asignacién Universal por Hijo y PROGRESAR en la ciudad de Parana. En este
sentido se buscé conocer como AUH y PROGRESAR afectan diferencialmente al consumo de bienes, de
servicios e infraestructura, y producen expectativas en sus beneficiarios. Se intenté, por lo tanto, respon-
der a las siguientes preguntas: ;de qué manera los beneficiarios de AUH y PROGRESAR han modificado
sus patrones de consumo? Y, vinculado a esto, ;,como y en qué aspectos estas transformaciones en el
consumo han impactado en sus proyecciones de futuro o “futuros imaginados” (Beckert 2011 y 2013)?

Para responder a tales cuestiones se realizaron tareas de investigacion exploratoria en las localida-
des de Ubajay, Concordia, El Parque Nacional del Palmar, Colén y Las Cuevas, todos en la provincia de
Entre Rios. El proyecto apunté, por tanto, a describir las interrelaciones entre consumos y futuro ficcio-
nales de los beneficiarios de estas politicas publicas, entendiendo que esta informacién contribuira a
determinar en qué casos estos programas logran alcanzar su principal objetivo de acumular el capital
humano suficiente para romper el circulo vicioso de reproduccion de la exclusion y la pobreza.
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Objetivos propuestos y cumplidos

« Determinar y analizar casos paradigmaticos de consumos y estrategias econémicas de grupos
domésticos beneficiados con los programas Asignacion Universal por Hijo y PROGRESAR en
cuatro sub-areas de la provincia de Entre Rios para establecer como el estado nacional cons-
tituye sus margenes en términos de expectativas ficcionales.

« Describir y analizar los efectos que las mejoras en la capacidad de consumo cultural de los
receptores de las transferencias monetarias Asignacién Universal por Hijo y PROGRESAR pro-
ducen en las expectativas ficcionales de estos destinatarios y como estas nuevas expectativas
inter-generacionales, al mismo tiempo, modifican los consumos familiares (con especial én-
fasis en los relacionados a bienes culturales).

Objetivos especificos

1. Describir e historizar los contextos en los que se han implementado los programas Asignacion
Universal por Hijo y PROGRESAR en las cuatro sub-regiones (rurales: Parques Nacionales del
Pre-Delta y El Palmar, y urbanas: Parana y Concordia) y como dichas transferencias moneta-
rias han modificado las expectativas de sus beneficiarios y las de sus grupos familiares.

2. Discriminar a los beneficiarios de las transferencias monetarias en categorias expectaciona-
les de acuerdo a sus propios futuros imaginados y a sus presupuestos econémicos familiares.

3. Construir una tipologia expectacional de grupos domésticos beneficiarios de AUH, PROGRE-
SAR en las cuatro sub-areas de acuerdo a sus gastos en bienes culturales.

Marco tedrico y metodolégico (sintesis)

Si bien el estudio antropolégico de las transferencias monetarias constituye un area relativamente
nueva, su investigaciéon acumula ya un abundante corpus. Los origenes de esta sub-disciplina se remon-
tan a los afos noventa cuando se implementan las primeras transferencias masivas en México (PRO-
CAMPO 1994y PROGRESA 1997) y el estado Mexicano constituye los organismos para realizar evaluacio-
nes cualitativas. Entre quienes las realizan, Mercedes Gonzalez de la Rocha y Alejandro Agudo Sanchiz
publican los primeros trabajos académicos sobre la recepcién y uso de transferencias monetarias. En
ellos, estos autores sugieren que el estado, a través del programa OPORTUNIDADES, continuacion de
PROGRESA, reproduce una imagen homogénea de la familia (Gonzalez de la Rocha y Agudo Sanchiz
2006). En otros articulos, Gonzalez de la Rocha sostiene que las “corresponsabilidades” del programa
(enviar los hijos a las escuelas, cumplir con el calendario de vacunacién, entre otras condiciones) se
vuelven de imposible cumplimiento, sobre todo cuando los hogares estan encabezados por ancianos,
madres solteras o madres responsables tanto de trabajar fuera del hogar como del cuidado de sus hijos
(Gonzalez de la Rocha, 2006). Por lo tanto, se afirma que, en algunos casos, las condiciones que imponen
las transferencias a sus administradoras son contraproducentes o son recreadas al interior de las comu-
nidades como “compromisos” que algunas mujeres establecen con otras mujeres (Agudo Sanchiz 2011),
complejizando asi las nociones de “empoderamiento” femenino (Maldonado et al,, 2005: 38; Gammage
2010), aunque sin llegar a suscribir al argumento de Molyneux. Esta ultima investigadora habia sostenido
que las transferencias monetarias re-tradicionalizan el papel de la mujer en el hogar y transforman a las
madres en meros conductos de politicas de desarrollo (Molyneux 2006).

Investigaciones posteriores sobre la implementacién de cash transfers, esta vez en Africa, también
revelan que los procesos de inclusion propuestos por medio de los programas de transferencias mo-
netarias producen “sospechas” del estado y de las ONGs que distribuyen el dinero (Olivier de Sardan
et al. 2015). Otros investigadores, basandose en la denuncia de Taussig (1980) acerca de la produc-

Ciencia DocenciayTecnologia-Suplemento | N°13 | AfoXI | 2022 | 487



AndrésF.Dapuez etal.| Expectativas en desarrollo: analisis de las expectativas y de los consumos culturales...

cion sistematica de dineros infértiles en la periferia de la economia mundial, muestran cémo diferentes
grupos indigenas de Peru consideran a las transferencias monetarias como parte de una estrategia de
“apropiacion peligrosa” (Piccoli 2014, 1). Segln reportan los trabajos de Santos Granero y Barclay (2011)
y Piccoli (2014), los beneficiarios indigenas de las transferencias monetarias peruanas aseguran que el
estado esta adelantado dinero para apropiarse de sus vidas (en forma de 6rganos, nifios o sangre), para
incorporarlos, debilitados, al sistema capitalista mundial.

En Argentina, en cambio, numerosas interpretaciones de la AUH han subrayado la ampliacién de
derechos que implicaria para sus beneficiarios (Mazzola 2012; Pautassi et al. 2013; Kliksberg y Navaco-
vsky 2015). Este argumento esta desarrollado por una mayoria de analistas que sefialan a la AUH como
creadora de derechos y productora inmediata de un “bienestar personal y familiar en sus receptores”
(Kliksberg y Navacovsky 2015: 316). Otros, a menos de dos afios de su implementacién y un tanto pre-
maturamente, han dictaminado que “se ha sorteado la trampa de la reproduccién intergeneracional de
la pobreza para aquellos sectores mas duramente condenados por los efectos que el modelo neoliberal
previo tuvo sobre ellos” (Scarponetti et al. 2011). Sin embargo, Isla y Vezza han dejado en claro que la
AUH ha contribuido también a la intensificacion de las migraciones rurales de varias poblaciones indi-
genas del norte de Argentina hacia periferias urbanas (Isla y Vezza 2013: 40).

Este breve recorrido bibliografico muestra, entonces, dos lineas de indagaciéon predominantes en
los estudios sociales de las transferencias monetarias. Existe una primera linea que, tanto a nivel in-
ternacional como en nuestro pais, pone el acento en las obligaciones devengadas por la recepcién de
la transferencia y destaca sus efectos condicionantes, que abarcarian desde una posible o imaginaria
apropiacién de los cuerpos de los beneficiarios hasta un desempoderamiento de las mujeres receptoras,
como nuevos mecanismos de disciplinamiento estatal (Pautassi 2009). Por lo general, estas investigacio-
nes, al describir el control que el estado ejerce sobre su poblacion, se centran en las condicionalidades
de las transferencias. Al condicionar los comportamientos de los destinatarios de las transferencias mo-
netarias, su fin Gltimo se enmarcaria en el proceso conocido como “construccion del Estado” (Nugent
1994), o de sus margenes (Agudo Sanchiz 2011). Estos margenes aparecen como producciones estatales
de periferias urbanas en las que habitan personas que la ley considera insuficientemente socializadas,
y a las que es necesario incluir por medio de alguna pedagogia de la conversion (Das y Poole 2004: 28).

La segunda linea de investigaciones, en cambio, enfatiza la creacién o ampliacién de derechos que
resultarian del dinero transferido, como mejoras proyectadas en la condicién socioeconémica de la ge-
neracion futura y de las mujeres administradoras de la transferencia (Kliksberg y Navacovsky 2015). Sin
embargo, en ambos casos se pasa por alto el hecho de que el principal objeto transferido no son ni obli-
gaciones, ni derechos, sino una cantidad mensual de dinero que se vuelca inmediatamente al consumo.

Ferguson (2015) afirma que las transferencias monetarias impulsan nuevas economias de distribu-
cion en el sur global (siguiendo en esto a Hanlon et al 2010) y promueven condiciones mas equitativas
para el surgimiento de diversas formas de vida, al mismo tiempo que advierte las amenazas de nuevas
formas de abyeccién y de sujecion estatal, destacando asi los posibles beneficios o peligros que implican
los usos de las transferencias. Asi como el dinero de las transferencias monetarias dota de una membre-
cia limitada a grandes sectores de la poblacion, el mismo dinero podria estar comunicandoles que que-
dan definitivamente al margen del mercado de trabajo formal y de cualquier otro tipo de dependencia
con respecto al estado (Ferguson 2015: 153; Lavinas 2013a y 2013b). Otros analistas también han avan-
zado en el estudio de las ambigiiedades atribuidas por los mismos receptores a los dineros transferidos.
Dichas significaciones pueden inferirse del analisis de los propios discursos y practicas econémicas y
rituales de sus receptores (Wilkis 2013: 33-53; Hornes 2013, 2014; Dapuez 2011; 2015a y 2015b), y del de
los medios de comunicaciéon y de la opinion publica (Genolet et al. 2014).

Prosiguiendo un analisis del dinero en tanto que significante (Zelizer 1994: 14; 27), pero esta vez des-
de una perspectiva analitica que toma en cuenta las expectativas que el estado conforma en el ambito
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domeéstico, este proyecto busca identificar, a partir de practicas de apropiacion y uso de estos dineros,
la produccién familiar e individual de futuros personales. De esta manera, es imprescindible describir y
analizar como las transferencias monetarias no s6lo condicionan o posibilitan trayectorias personales
sino que son constituidas en instrumentos para trazar, dentro de distintos grupos familiares, trayectorias
de viday futuros ficcionales diversos en términos inter-generacionales. Por lo tanto, es en la apropiacion
y distribucion presupuestaria familiar en donde el signo estatal por excelencia (el dinero, segin Hart
1986) adquiere nuevos sentidos, habilitando o impidiendo trayectorias de vidas que se adecuan o no a
los margenes que el estado se propone desarrollar para la proxima generacion.

Dicho de otro modo, esperamos conocer qué expectativas ficcionales y qué consumos atentan en
contra o contribuyen a alcanzar el principal objetivo de acumular el capital humano suficiente para
romper el circulo vicioso de reproduccién de la exclusion y la pobreza (Kliksberg y Navacovsky 2015).
Esa informacion acerca de los beneficiarios permitira, a su vez, modificar las condicionalidades de las
transferencias, apuntalar futuros ficcionales congruentes a los objetivos de los programas y modificar los
montos de las mismas para optimizar sus resultados.

Sintesis de resultados y conclusiones

Las circunstancias que condicionaron las respuestas pudieron ser objetivadas y controladas. Estaban
relacionadas, principalmente, con la localizacion de muestra, cercana a la unidad de atencion al publico
de ANSES (en la Avenida Ramirez de la ciudad de Parana, Entre Rios) a la que concurren beneficiarias de
toda la provincia. En dicho local se presentaron espontaneamente, y con problemas y preguntas propias
de dichos programas de transferencias monetarias, las mujeres encuestadas. Su seleccién dentro del lo-
cal fue aleatoria. Las respuestas probablemente muestren un sesgo, dado que la arquitectura del mismo
local y la presencia de funcionarios publicos condicionaba sus respuestas. Es probable, por lo tanto, que
se hayan acentuado en las respuestas datos y opiniones que tenderian a la consecucion del objetivo de
la politica que los programas apuntalan. Para determinar en qué medida los consumos, la politica y sus
programas fueron apreciados diferencialmente en el marco de un organismo del estado, realizamos una
muestra de control en la peatonal de la ciudad de Parana. Las respuestas, si bien fueron muy similares,
mostraron que podia existir cierta tendencia marginal a la hipercorreccion en la muestra tomada en las
oficinas del ANSES.

Luego la metodologia se centr6 en técnicas propias del estudio socio-antropolégico. Observacion y
entrevistas en profundidad fueron en esta parte del trabajo las técnicas mayormente utilizadas. En una
segunda etapa de investigacion, a partir de los ultimos meses del afio 2018, se analizaron tanto fuentes
primarias como secundarias para emprender la escritura de distintos articulos sobre las caracteristicas
locales de implementacion de AUH y PROGRESAR en la provincia de Entre Rios. Varios de los mismos
se dedicaron a determinar los aspectos socio-demograficos tipicos de las unidades domésticas recep-
toras de AUH y PROGRESAR. Tomando en cuenta principalmente a los presupuestos familiares de las
unidades domésticas como objeto de investigacion y utilizando técnicas de recoleccién de datos que
combinan el método etnografico con la demografia (siguiendo en este punto al estudio de Fricke 1994),
se realizaron una primera categorizacién de los hogares receptores de TM en la Provincia de Entre Rios.
Algunos de los resultados alcanzados se objetivaron en las publicaciones. Otros, seran publicados en
préximos articulos cientificos que aqui no se han sefialado porque estan en evaluacién en distintas re-
vistas especializadas.

Indicadores de produccién

Los integrantes de este equipo publicamos 11 articulos en revistas especializadas con referato, y 5 en
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compilaciones con referato entre los afios 2017 y 2019.
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