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Resumen

Este articulo analiza la planificacion y evaluacién de proyectos institucio-
nales de Educacién Sexual Integral (ESI) en las Unidades Educativas de
Nivel Inicial (UENI) de la ciudad de Parana. Desde un enfoque cualitativo
de tipo exploratorio-descriptivo, se realizé un estudio de casos multiples
en dos instituciones con caracteristicas distintas en relacion con el tipo de
gestion, el tamafo, la geolocalizacién y las condiciones socioeconémicas
de la poblacion estudiantil. Las fuentes de informacién contemplan los
proyectos escritos y entrevistas a diversos actores institucionales. Los re-
sultados evidencian procesos crecientes de institucionalizacion de la ES],
caracterizados por el pasaje de iniciativas individuales a construcciones
colectivas en una de las UENI y, en la otra, por el fortalecimiento de acuer-
dos institucionales basados en la trayectoria y estabilidad de su equipo do-
cente. Ambas escuelas tienen un proyecto formalizado materialmente al
que le realizan evaluaciones, aunque con diferencias sus modalidades. La
dificultad encontrada se relaciona con los escasos tiempos institucionales
destinados al trabajo en torno a las propuestas; surge como alternativa la
opcién del trabajo asincrénico colaborativo a través de documentos com-
partidos. Se concluye que los proyectos de ESI se configuran de manera
singular en cada institucién, en dialogo con Los lineamientos normativos y
las dinamicas propias de cada escuela.
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Comprehensive Sexual Education Projects. An Approach to Two Early
Childhood Educational Institutions in Parana (Entre Rios, Argentina)

Abstract

This article analyzes the planning and evaluation of institutional projects
on Comprehensive Sexual Education (Educacién Sexual Integral [ESI]) in
Early Childhood Education Units (Unidades Educativas de Nivel Inicial
[UENI]) in the city of Parand. Using an exploratory and descriptive qualita-
tive approach, a multiple case study was conducted in two institutions with
distinct characteristics regarding type of management, size, geographic
location, and socioeconomic conditions of the student population. Sources
of information include written projects and interviews with various institu-
tional actors. The results reveal growing processes of institutionalization
of ESI, characterized by the transition from individual initiatives to collec-
tive constructions in one of the UENI, and in the other, the strengthening of
institutional agreements based on the trajectory and stability of its teach-
ing staff. Both schools have a formally documented project and carry out
evaluations, although with differences in their modalities. The main diffi-
culty identified relates to the limited institutional time allocated to work
on these proposals; as an alternative, asynchronous collaborative work
through shared documents emerges. It is concluded that ESI projects are
configured in a unique way in each institution, in dialogue with regulatory
guidelines and the specific dynamics of each school.

Keywords: Educacién Sexual Integral - project evaluation - school
management - institutional planning - institutional project
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Introduccion

EL presente articulo es el resultado de un trabajo de indagacién que se
realizé en el marco del trabajo final integrador del Ciclo de Complemen-
tacion Curricular de la Licenciatura en Educacién Inicial de la Universidad
Nacional de Entre Rios. EL interés se centra en los proyectos de Educa-
cion Sexual Integral (ESI), en tanto planificacion pedagdégica institucional
transversal que busca en el nivel inicial promover el conocimiento y ex-
ploracién del contexto, el desarrollo de competencias y habilidades psico-
sociales, conocimiento y cuidados del cuerpo y desarrollo de comporta-
mientos de autoproteccion (Beratz, 2021). La centralidad no estara puesta
en el contenido de estos, sino en sus procesos de gestiéon y organizacion.

La sancién de la Ley Nacional N.° 26150 en el afio 2006 establecid el
derecho de nifas y nifos a recibir ESI en todos Llos niveles del sistema edu-
cativo argentino. Esta politica implicé el desafio de integrarla de manera
transversal en los proyectos escolares institucionales y en las practicas
pedagdgicas cotidianas. A 20 afios de su promulgacion, este trabajo se
propuso responder a la siguiente pregunta problema: s;como se planifican
y evaldan los proyectos institucionales de Educacion Sexual Integral en Llas
Unidades Educativas de Nivel Inicial (UENI)! de la ciudad de Parand, desde
la sancion de la ley hasta la actualidad?

EL objetivo general fue analizar los procesos de planificacién y evalua-
cion de dichos proyectos; para ello se precisaron los siguientes objetivos
especificos:

— Analizar las practicas de planificacién de las UENI desde una di-

mension histérico-institucional.

— Analizar los procesos de elaboracién de los proyectos escritos de

ESI.

— Relevar el tipo de participacion de los distintos actores en su pla-

nificacion.

— Relevar la existencia de procesos de evaluacion de propuestas en

las instituciones.

— Determinar similitudes y diferencias en Los procesos de disefio y

evaluacién de los proyectos.

En cuanto a los antecedentes relevados, el estado del arte a escala na-
cional arrojé una primacia de estudios que abordan los proyectos de ESI
en el nivel secundario y en la formacion docente y, en menor medida,
en los otros niveles educativos. Respecto a las investigaciones sobre Los
niveles inicial y primario, predominan las tesis de carreras de grado. Por
el contrario, la temdtica constituye un objeto poco estudiado en las te-
sis de posgrado, en las universidades y en Las instituciones dependientes
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
También resultan escasos Los estudios que ponen el foco en los procesos
de planificacién y evaluacién de proyectos escolares en general.

Para abordar este problema, el marco teérico que posibilité la inter-
pretacién de datos se conforma a partir de diversos aportes y abordajes.
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Se recuperan los conceptos centrales de la perspectiva del planeamiento
estratégico situacional (Matus, 1990), la nocién de proyecto y las implican-
cias de su evaluacién (Rossi y Grinberg, 1999; Niremberg, 2013; Diéguez,
2002), la gestién escolar como una prdctica compleja, interactiva y politica
(Cantero et al., 2001; Onetto, 2016; Blejmar, 2005) y se complementa con
las categorias de participacién real y simbélica (Sirvent, 1984).

Estrategia metodologica

La estrategia general se enmarca en la l6gica cualitativa, ya que se buscé
recoger y analizar los datos provenientes de cada institucién educativa de
modo comprensivo sin construir generalidades. Siguiendo con la tipologia
que plantean los autores Yuniy Urbano (2006), la investigacion es descrip-
tiva, observacional y transeccional.

Se seleccionaron dos UENI de la ciudad de Parand considerando cri-
terios de accesibilidad; también se tuvo en cuenta que sean diferentes en
cuanto al tipo de gestién, localizacién, tamafo institucional y caracte-
risticas socioeconémicas de las familias de la poblacién estudiantil. La
UENI A es de gestion plblica estatal, estd ubicada en una zona periférica,
es grande segln la cantidad de estudiantes y docentes, y su poblacién
estudiantil pertenece a sectores bajos. La UENI B es de gestion privada,
céntrica, de tamafio mediano y a ella asisten estudiantes de sectores
medios-altos.

Las fuentes de informacién fueron los proyectos institucionales, espe-
cificamente de ESI y entrevistas semiestructuradas realizadas a actores
que se desempenan o lo hicieron en distintos roles dentro de las institu-
ciones —equipos directivos, docentes, psic6loga y psicopedagoga—. Se prio-
rizé entrevistar a aquellos que poseian mayor antigliedad en la institucién.

Algunas entrevistas se llevaron a cabo de manera virtual —videollama-
das—y otras de forma presencial —cara a cara, en modalidad oral y escrita,
de acuerdo con la disponibilidad y preferencia de cada participante—. To-
das ellas se realizaron con previa informacién y autorizacién, garantizan-
do el anonimato, la confidencialidad de los datos y la preservacién de la
propiedad intelectual de los documentos proporcionados.

Las tres primeras entrevistas se realizaron al personal de la UENI A -
maestra de seccién, docente auxiliar y secretaria—y las otras cinco a perso-
nal de la UENI B —directora, secretaria, psicéloga, psicopedagoga y maestra
de seccién-. Sus ejes fueron los marcos legales de referencia, la trayectoria
de los proyectos de ESI en la institucién, su origen, la participacién de los
diferentes actores, el proceso de elaboracién del proyecto y sus caracteris-
ticas, la gestion de tiempos y espacios, la evaluacién y la revision.

EL proceso de reduccién de datos implicé la construccion de cédigos
y categorfas que se desprendieron de las entrevistas y de los objetivos de
la investigacién; luego, todo se fue volcando en una matriz. Esta permitié
identificar los aspectos jerarquizados por cada actor de las escuelas y re-
conocer recurrencias y particularidades.
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Un primer andlisis se hizo por cada UENI en particular a partir de
algunos ejes seleccionados. A continuacion, se procedié a identificar se-
mejanzas y diferencias entre las unidades con el objetivo de establecer
relaciones interpretativas que permitieron comprender las particularida-
des y los puntos de convergencia en torno a los procesos institucionales
estudiados. Se trabajé constantemente en didlogo con la teoria, revisando
y ampliando el marco teérico inicial cuando lo requerido por las entrevis-
tas y el andlisis lo hacia necesario. Finalmente, los hallazgos se pusieron
en relacién con las investigaciones que conformaban el estado del arte.

La UENI A. De un trabajo individual a un proyecto colectivo de ESI

Las entrevistadas de la UENI pdblica dan cuenta de un primer proyecto de
Educacién Sexual Integral en 2019. Si bien ellas trabajaban desde antes
de ese afo en la escuela, no hay referencia a la existencia de propuestas
de este tipo. En ese entonces, una docente toma la iniciativa tras una ins-
tancia de capacitacién en la que particip6; ella decide implementar una
articulaciéon con un proyecto transversal previo sobre salud. Esta planifi-
cacion, con la emergencia de la pandemia, se interrumpe y no tiene conti-
nuidad durante 2020, 2021 y 2022. Sin embargo, en 2024 se da un cambio
en el equipo de conduccién de la institucién; las nuevas directoras Lo re-
toman, lo revisan y en 2025 es percibido como una propuesta consolidada
de la unidad educativa.

Estos hitos reflejan un proceso de institucionalizacion creciente: el
proyecto surge en 2019 como una propuesta restringida que pretende un
cambio; es una fuerza instituyente impulsada por una docente que busca
permear algo nuevo, introducir algo innovador para la UENI, porque, para
esta escuela en particular, lo es. No obstante, la innovacién es relativa.
Recuperando a Beltran Llavador (2006), Lo que en esta institucion y para
estos sujetos se percibe como tal puede ser parte de la cotidianidad en
otro contexto. En la actualidad, el proyecto de ESI se ha institucionalizado;
tal como refiere Lourau (1975), es una propuesta aceptada, integrada e
internalizada por el conjunto de docentes y forma parte de las practicas
institucionales cotidianas.

En cuanto a sus caracteristicas, en los relatos las entrevistadas ex-
presan que el proyecto es situado y contextualizado, y se vincula con la
poblacion y las necesidades que surgen desde la escuela. En general, en el
entorno familiar se presentan muchas situaciones de vulneracion de dere-
chos como la violencia familiar y las propuestas estan en estrecha relacion
con esas tematicas. Tal como lo plantea la perspectiva del planeamiento
estratégico situacional, los proyectos surgen de situaciones insatisfacto-
rias y desde una perspectiva del futuro deseable, es decir, articulando la
situacioén inicial y la situacién objetivo (Hernan, 2023). Respecto a esto, y
siguiendo la definicién de proyecto de Nirenberg (2013), este debe preten-
der «resolver un problema determinado en un espacio territorial y/o po-
blacional definido» (Nirenberg, 2013, p. 41). En este sentido, las propuestas

Educacién y Vinculos. Afo IX, n.° 17, enero - junio de 2026. ISSN 2591-6327

62



[58 - 73] Proyectos de Educacion Sexual Integral. Un acercamiento a dos Unidades Educativas de Nivel Inicial de Parand (Entre Rios, Argentina). HERNAN ET AL.

de la escuela recuperan el sentido planteado por las autoras: parten de un
problema —situaciones de vulnerabilidad—y buscan como situacién objeti-
vo la proteccién integral de las infancias y el acceso a derechos.

En las entrevistas se identifica que la planificacién institucional se de-
sarrolla en un proceso articulador entre Los marcos regulatorios comu-
nes a todas las escuelas y las necesidades detectadas en la comunidad
educativa. Seguin Beltran Llavador (2006), este proceso se construye entre
los componentes estructurales —como la normativa y politicas nacionales
y provinciales, entre ellas la Ley Nacional N.° 26206-y los componen-
tes culturales propios de la organizacion escolar. En estos se incluyen las
caracteristicas de los nifios y nifias y sus familias, como asi también el
entramado que aportan Los docentes y equipos directivos.

Rossi y Grinberg (1999) refieren que un proyecto implica una creacién
material y una creacién simbélica: la primera vinculada a la propuesta
escrita y la sequnda, a los nuevos modos de hacer y vivir la escuela. En
cuanto al proyecto de ESI como creacion material, responde al enfoque me-
todolégico presentado por Diéguez (2002); es decir, da cuenta de los inte-
rrogantes fundamentales: squé?, ;por qué?, ;para qué?, ;como? y iquiénes?

EL disefio se realiza principalmente al inicio del ciclo lectivo. No obs-
tante, este tipo de proyecto se distingue por su cardcter dindmico y abierto.
Se actualiza de manera continua en funcién de las demandas que surgen
a lo largo del afo. En las dos oportunidades registradas —2024 y 2025-,
las actualizaciones se llevaron a cabo tomando como referencia el pro-
yecto anterior y, tal como sefiala la docente auxiliar, «considerando las
necesidades e intereses que van surgiendo afio a afio» (docente auxiliar,
comunicacién personal, 13 de agosto de 2025). En esta instancia, la secre-
taria nos expresa:

Se habilitan espacios de encuentro para dialogar y debatir lo necesario
a modificar, rever y/o eliminar. En estos espacios se busca que algu-
na de las vicedirectoras esté presente para acompanar y realizar las
orientaciones pertinentes. Se disefia un documento en drive para el
acceso de todos, donde se realizan los cambios necesarios en la ela-
boracién del proyecto. EL equipo directivo realiza las verificaciones [...].
En el caso de que sea preciso, se realizan [o] solicitan los cambios.
(Secretaria, comunicacién personal, 13 de agosto de 2025)

Este fragmento permite conocer la cocina del disefio y de la escritura de la
propuesta y revela coémo han sorteado institucionalmente las limitaciones
de tiempo y espacio. Las restricciones del Consejo General de Educacion?
para tomar dias institucionales® y, por Lo tanto, para reunir a todo el per-
sonal de la escuela, derivaron en reuniones parciales y en la incorporacion
de herramientas digitales para el trabajo compartido.

El equipo directivo, segln las entrevistadas, cumple un rol articulador
esencial para promover la coherencia entre Los objetivos institucionales y
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las practicas cotidianas, favoreciendo una gestién participativa y reflexiva.
Siempre estan presentes, guian el trabajo, hacen la revision final de la
escritura y acompanan permanentemente en la puesta en marcha. Esta
funcién se vincula con lo que Onetto (2016) define como el rol articulador
y politico del director, en tanto constituye una practica clave para trans-
formar la autoridad formal en un liderazgo capaz de impulsar procesos de
cambio dentro de la micropolitica institucional.

Los proyectos de ESI en los dos afios sefialados, seglin Lo expresa la
propuesta escrita, proponen un abordaje integral que concibe la educa-
cion sexual mas alld de Lo bioldgico, vinculando el cuidado del cuerpoy la
salud con la dimensién afectiva y el respeto por la diversidad. Se imple-
mentan de manera transversal y se integran en la labor cotidiana de los
docentes auxiliares y en las rutinas de higiene, alimentacién y descanso.
De este modo, la Educacion Sexual Integral deja de ser un contenido aisla-
do para convertirse en una prdctica diaria que fomenta la autonomia y la
expresion de emociones. Asimismo, fortalece el vinculo con las familias y
articula una red socioeducativa con profesionales externos para prevenir
la vulneracion de derechos y promover una convivencia basada en el cui-
dado mutuo (proyecto escrito de ESI de 2025).

La primera propuesta, tal como se menciond con anterioridad, se ca-
racteriz6 por la ausencia de participacién o Lo que Sirvent (1984) denomina
la existencia de una participacién simbélica: hacer como si fuera de la es-
cuela, cuando en realidad no lo era. Las entrevistadas otorgan un sentido
participativo a dichos proyectos. Ahora bien, esta categoria supone diver-
sas consideraciones. Analiticamente, abordar la participacién implica pre-
guntarse: squiénes estan involucrados y son parte?, sen qué instancia del
proceso de planificacién participan?, ;c6mo es esa participacion? y scudles
son las dificultades para desarrollar propuestas participativas?

En relaciéon con los dltimos proyectos, el equipo directivo coordind,
acompand y reviso las planificaciones, promoviendo espacios de encuentro
y reflexién; la secretarfa gestioné la comunicacién institucional, el envio
de notas y correos y las solicitudes administrativas; el grupo de docentes
de seccién y docentes auxiliares elabord, ejecuté y evalué las propuestas
pedagdgicas; las familias participaron en actividades y encuentros y, final-
mente, hubo profesionales externos que dieron talleres a los familiares.
A partir de los aportes de Sirvent (1984), la UENI evidencia un transito
desde formas parciales de participacién hacia modalidades mas colecti-
vas y comprometidas, coherentes con una gestiéon democratica y con un
involucramiento real. No obstante, esa participacién no es la misma para
los distintos actores. Bajo la escala planteada por Frigerio et al. (1992), se
identifica que el nivel decisorio y evaluativo lo encarna el equipo direc-
tivo, que ademds cumple la funcién de ser facilitador (Blejmar, 2024), y
también involucra a docentes y auxiliares. EL nivel ejecutivo es propio de
la secretaria, docentes, auxiliares y profesionales convocados. EL lugar de
las familias es de nivel informativo y consultivo; su participaciéon suele
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ser periférica, pero necesaria al asistir a las convocatorias de Los talleres.
Ademas, se configuran como las destinatarias del proyecto. Todo Lo ana-
lizado hasta aqui da cuenta de que la escuela avanza hacia un proceso de
creciente participacion en el que intervienen diferentes actores, aunque
esta no posee el mismo grado.

En cuanto a la evaluacién del proyecto, partimos de reconocer la
existencia de distintas tipologias de valoracién, segln diferentes crite-
rios (Nirenberg et al., 2005). En relacién con el momento en el que se
realiza, se identifica que esta escuela lleva a cabo una evaluacién du-
rante y después de la realizacion del proyecto; otros autores refieren a
estas instancias como evaluacién de proceso para la primera, y de re-
sultados o ex-post para la segunda. La valoracion se realiza de forma
continua —evaluacién de proceso—, con instancias diarias y mensuales.
La docente auxiliar hace mencion que «este afio se incorporé una eva-
luacién semestral para relevar de manera general el proceso» (docen-
te auxiliar, comunicacién personal, 13 de agosto de 2025). También se
hace una valoracién final para revisar el proyecto del préximo afo. La
secretaria alude a la realizacién de formularios de Google para recabar
informacién sobre como se llevaron adelante las actividades y qué nece-
sidades fueron surgiendo. EL uso de esta herramienta se reconoce como
una estrategia para reunir informacién y construir la viabilidad de la
evaluacion participativa en una institucion conformada por alrededor de
40 docentes distribuidos en dos turnos.

La UENI B. De la dependencia de la escuela primaria al proyecto de ESI
propio

La UENI de gestién privada incorporada al sistema oficial se desprende de
la escuela primaria y se conforma como una institucion independiente en
2015. Esto implica que, previo a esa fecha, el nivel inicial integraba el Pro-
yecto Politico Pedagégico Institucional y compartia proyectos especificos
de la escuela.

El analisis de las cinco entrevistas realizadas en esta unidad da cuenta
de que, en los tres primeros anos desde el surgimiento de esta institu-
cion, el proyecto de ESI era una adaptacion de la propuesta que se venfa
desarrollando en la escuela cuando esta era parte del nivel primario. Es
decir, si bien desde Lo formal ya era una unidad con proyecto pedagégico
propio, el proceso de autonomia en relacién con la escuela primaria y
la identidad propia del jardin tardé un poco en llegar. La propuesta a la
que se dio continuidad existe desde que se sancioné la ley de ESI, ya que
a partir de ese momento fue obligatorio abordar la problematica institu-
cionalmente. En esta UENI se observa que se le otorga valor a las normas
nacionales y provinciales, considerando que éstas sostienen e impulsan
la vida politica interna de la institucién escolar. De este modo, Lo norma-
do no es dejado de lado, sino que se toma y se adapta a la realidad de la
vida escolar (Onetto, 2016).
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En 2018, con una directora mas afianzada en su gestion —dado que
ya era su tercer afio en esa funcién y que, ademas, se amplié el equipo
directivo al incorporarse el cargo de secretaria—, se pudo abordar el tra-
bajo con proyectos y se planted la necesidad de contar con una propuesta
de Educacién Sexual Integral propia del nivel. Para esto se convocé a la
psicologa y a la psicopedagoga que se desempefiaban en el nivel inicial y
en primaria para trabajar con el equipo directivo y docentes en su elabora-
cion —ambas entrevistadas para esta investigacion—. Ellas manifiestan que
partieron de los contenidos que proponian los lineamientos de la Educa-
cion Sexual Integral y de un proyecto que existia en la escuela, en el cual
se abordaba a nivel institucional la convivencia y la formacién personal.
Explican que, para organizarse, construyeron un cuadro que incluyé los
contenidos a desarrollar en cada momento del afno, vinculandolo con el
proyecto antes mencionado.

A partir de 2018, el jardin cuenta con un proyecto propio de ESI que
se revisa y actualiza todos los afos. Esta tarea, desde 2019 y hasta la ac-
tualidad, es coordinada por la secretaria de la UENI, quien convoca cada
ano a un pequeno grupo de docentes para realizar este trabajo. Es una
propuesta que esta instituida, aceptada, y establecida; es conocida por to-
dos los actores, se implementa de manera transversal y se incluye en las
planificaciones didacticas.

La elaboracién de los proyectos se caracteriza por ser un proceso pla-
nificado, regido por normativas y con diferentes niveles de participacién
institucional. Se preguntd en las entrevistas sobre el tiempo que se le de-
dica al disefio o revisién. La secretaria respondié:

Los proyectos se planifican dentro del calendario institucional, gene-
ralmente el momento mas rico de produccién se da al inicio del afio
durante reuniones pedagdgicas programadas [...] que posibilita[n] la
participacién activa de casi la totalidad del equipo docente. También,
durante el ano se generan encuentros de pequefnos equipos que permi-
ten un tiempo de reflexién segtin las necesidades que [van] surgiendo.
(secretaria, comunicacién personal, 10 de septiembre de 2025)

Asimismo, se le pregunté a la docente acerca de la participacién en el
disefio y la evaluacién del proyecto, y ella explico:

Participaron equipo directivo, docentes, equipo del gabinete psicope-
dagdgico y, en una primera instancia, se realizé una reunién con fa-
milias, donde se informaba acerca de las temadticas y el espiritu del
proyecto y abordaje que se le daria [..]. En estos momentos las revi-
siones las realizan docentes y equipo directivo y [la mayorfa] tienen
que ver con tiempos establecidos para abordar Los ejes o ajustes en la
secuenciacion de los contenidos. (Docente, comunicacion personal, 1
de septiembre de 2025)
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De lo que se expresa en Llas entrevistas podemos concluir que desde la ges-
tién se materializan y negocian, a través de las dinamicas de los actores, el
poder, el tiempo y el espacio, tal como Lo postulan Frigerio et al. (1992). En
este sentido, se intenta dar curso a las iniciativas de Los diferentes actores
articuldndolas con las necesidades de la institucién y creando tiempos y
espacios de concertacién formal para la elaboracion de propuestas.

En referencia a la elaboracién de los proyectos, se toman como base
documentos curriculares e institucionales, tales como los Lineamientos
Curriculares del Nivel Inicial de la provincia de Entre Rios (2008), los N(-
cleos de Aprendizajes Prioritarios (2004) y el Proyecto Politico Pedagdgico
Institucional (PPPI). Generalmente, las propuestas institucionales surgen
a partir de la observacién de una necesidad o por iniciativa de un directivo
o de un docente; se establecen propésitos, contenidos y estrategias acor-
des al nivel y a las necesidades de los nifios y nifas. Para la elaboracién
del proyecto especifico de Educacién Sexual Integral, se parte de lo que
establecia la ley y de las orientaciones y los lineamientos curriculares de
la ESI para la Educacién Inicial.

El proceso fue colaborativo y transversal y anualmente se Lo revisa,
evalla y actualiza. Este trabajo en la UENI fue favorecido por los aportes
de la psicopedagoga y de la psicéloga, quienes —segln las entrevistadas—
lograron imprimirle una mirada institucional, transversal y secuenciada
que abarcaba todas las salas del nivel inicial. A nivel formal, la estructura
formal del proyecto —creacion material segin Rossi y Grinberg (1999)—
contiene los siguientes items: fundamentacion, propésitos, contenidos,
cuadro de secuenciacién de los contenidos, metodologia de trabajo y bi-
bliografia. En cuanto al proyecto como prdctica (Rossi y Grinberg, 1999),
los procesos de planificacién y disefio en esta unidad son percibidos por
algunos entrevistados como participativos y colaborativos, mientras que
otros senalan que algunos proyectos son dirigidos. Respecto a este pun-
to, se puede observar que hay distintos actores con miradas situacionales
diversas (Matus, 1990). Claramente se identifica que lo que sucede en las
escuelas puede ser visto de modo diferente; en este caso, respecto al estilo
de participacion.

Por su parte, desde el equipo directivo se promueve la colaboracién.
Para eso se gestionan reuniones de equipo o se trabaja en las jornadas
institucionales; también se propicia el desempefo por duplas pedag6gi-
cas y el trabajo colaborativo para enriquecer las propuestas con distintas
miradas. Para la directora, que los proyectos sean participativos implica
socializar las inquietudes, fijar fechas para debatir avances, escuchar opi-
niones y realizar cambios pertinentes antes de la elaboracion final.

De acuerdo con lo expresado en las entrevistas, en la etapa de pla-
nificacién y disefo, en general, participan equipos directivos y equipos
docentes; en algunos proyectos, coordinadores de dreas como Educacién
Fisica e Inglés. En el caso del proyecto de ESI, se menciona que participé el
equipo directivo, docentes de sala y de dreas especiales, la psicopedagoga
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y la psicéloga. Se buscé la actuacién de todos los actores del nivel dada la
mirada institucional y transversal que la propuesta requerfa.

Como lo expresa Sirvent (1984), la participacién es un proceso largo y
complejo, dificil de lograr, en el que se van dando avances y retrocesos,
y que estd afectada por diversos factores de la vida institucional. Uno de
estos podrian ser Los cambios de los equipos directivos y docentes. Aqui es
conveniente citar las palabras de la directora de la escuela, quien expresa
como una fortaleza lo siguiente:

Algo que considero que es importante, y que no esta contemplado en
las preguntas, es la importancia de la permanencia en una misma ins-
titucién tanto de los equipos directivos como de los docentes, ya que
esto hace que se genere un conocimiento y un sentimiento de identidad
con la institucién. (Directora, comunicacién personal, 20 de agosto de
2025)

Este fragmento pone en valor la importancia de construir equipos de traba-
joy da cuenta de que los proyectos posibilitan y requieren la conformacion
de un nosotros organizacional, una base social identitaria capaz de sos-
tenerlos y reasegurar su viabilidad (Zoppi, 2007, citado en Herndn, 2024).

Otro aspecto que dificulta la participacion es la falta de tiempo y es-
pacios pedagdgicos para realizar estas actividades; los entrevistados ma-
nifiestan que se busca optimizar el cronograma en diferentes épocas del
ano o generar encuentros de manera virtual. La necesidad de momentos
institucionales es esencial para una participacion real y significativa.

La participacién auténtica, segin Sirvent (1984), requiere de tiempo
para el debate profundo y la influencia real en los procesos. Si bien la per-
manencia de los equipos docentes y directivos es una fortaleza para cons-
truir identidad, esta solo puede traducirse en una base social sélida para
los proyectos si existen momentos garantizados no solo para la planifi-
cacién inicial, sino para el seguimiento continuo. En sintesis, los tiempos
institucionales son una condicién pedagdgica y politica que permite que la
intencién de colaboracién se convierta en una participacién efectiva y no
simbélica, asegurando que las diversas miradas enriquezcan realmente la
vida institucional.

Por otra parte, la evaluacién es un proceso sistematico de recoleccion
y andlisis de informacién que permite emitir juicios de valor sobre el dise-
Ao, laimplementacién y Los resultados de un proyecto, con el propésito de
mejorar la toma de decisiones (Nirenberg et al., 2000). En la escuela pri-
vada, la valoracién de algunos proyectos se lleva a cabo durante su desa-
rrollo —a través del sequimiento y realizando ajustes—y, en otros, se realiza
al inicio y al finalizar el ciclo lectivo. Aunque en la practica son procesos
predominantemente informales, espontdaneos o de dialogos abiertos, los
entrevistados coinciden en que su sistematizacién es un desafio pendiente.
Se percibe la necesidad de lograr que la evaluacién sea mas organizada,
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participativa y sistemdtica y que involucre a toda la comunidad educativa.

En relacién con esta Gltima cuestion, si bien algunas propuestas sue-
len tener componentes participativos en la ejecucién, observamos que no
siempre esa participacion estd presente en los momentos de planificacion,
monitoreo y evaluacién.

En sintesis, hay evaluaciones, miradas criticas y valorativas sobre el
proceso y revisiones anuales. Tal vez, lo inconcluso o pendiente en esta
institucién sea que estas instancias se realicen a través de instrumentos
mas objetivos y formales que permitan un mayor grado de sistematiza-
cién. Entendemos que este modo de trabajo denominado informal tam-
bién puede estar vinculado a que se trata de una escuela no demasiado
grande y a que los vinculos son mas personales.

Discusion de los resultados y conclusiones

Si bien las instituciones planifican teniendo en cuenta los lineamientos
oficiales, cada proyecto se configura de manera singular segln las ca-
racteristicas propias de la escuela, su identidad y el contexto en el que se
inserta. La planificacién no se reduce a la mera aplicacién de normativas,
sino que se articula con la historia institucional, las préacticas pedagdgicas
y las demandas de la comunidad educativa. La evaluacién, por su parte, se
convierte en un proceso dinamico que busca medir no solo el cumplimien-
to de objetivos, sino también la pertinencia y la coherencia de las acciones
con la realidad de cada jardin. En este sentido, los proyectos de ESI se
constituyen como espacios de construccion colectiva donde la ley marca
el horizonte, pero la identidad institucional y el contexto social determinan
el modo en que se concreta y se resignifica en la practica cotidiana.

A partir de lo anterior, nuestros hallazgos se pueden vincular direc-
tamente con varios de los antecedentes que muestran que la implemen-
tacién de la Educaciéon Sexual Integral no se da de manera uniforme,
sino que depende de mdltiples variables institucionales (Diaz et al., 2014;
Persiani de Santamarina et al., 2016). EL estudio de Diaz (2014) mostrd
que la falta de capacitacion docente generaba diferencias en la imple-
mentacion. A diferencia de este trabajo previo, en nuestra indagacién
la demanda de mayor capacitaciéon no es algo que haya surgido con
fuerza, salvo alguna mencién en la UENI plblica sobre la necesidad de
formacion especifica para algunas maestras. Vinculado a esto, Cavallo
Gonzélez (2023) plantea que la articulaciéon entre normativas y practicas
institucionales se vincula con la constatacion de que la formacién docen-
te deficiente genera inseguridad y resistencia. Para esta autora, la eva-
luacién de los proyectos, entonces, no solo mide objetivos, sino también
la coherencia con las capacidades y saberes de los actores. Si bien esta
cuestion no formé parte de Los objetivos especificos de nuestro estudio,
el cuestionamiento a la formacién docente inicial no es algo que se haya
planteado en ninguna de las entrevistas como dificultad para concretar
y construir proyectos.
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Por otra parte, una de las cuestiones que tuvimos como hallazgo es la
dificultad en ambas instituciones de encontrar los tiempos institucionales
para trabajar en torno a la planificacién y evaluacién de los proyectos y
que, frente a esto, emergieron los medios virtuales como alternativa; en
una de las UENI —la de mayor tamano— como medio privilegiado y en la
otra como recurso complementario. Tal vez, todo el proceso pedagdgico
transitado durante la pandemia de 2020 y 2021 contribuyé a generar las
estrategias institucionales para el trabajo virtual sincrénico y asincrénico
de modo colaborativo. Jerez y Aleman (2024) en su investigacion plan-
tean que la pandemia obligé a desplegar nuevas estrategias —virtuali-
dad, pedagogia del cuidado-. Aqui se evidencia cémo el contexto social
redefine la practica cotidiana y obliga a resignificar los proyectos. A estos
resultados de los investigadores del noroeste de nuestro pafs, en didlo-
go con los nuestros, podriamos agregar que algunas de esas estrategias
permanecieron y generaron aprendizajes institucionales mas alld de ese
contexto inédito.

Asimismo, en ambas unidades analizadas surge que la institucionaliza-
cién del proyecto de ESI se produce simultaneamente a la ampliacién de la
participacién de mas actores y cuando esta se convierte en mas real (Sir-
vent, 1984). En una de las escuelas se plantea como logro la construccién
de un nosotros institucional (Zoppi, 2007, como se cité en Hernan, 2024).

En sintesis, este trabajo nos permite plantear que la sostenibilidad de
los proyectos esta ligada a la participacién colectiva. Ademds, queda en
evidencia que el estilo de gestién y los recursos como el tiempo condicio-
nan la planificacion; mientras que la gestién directiva debe enfrentarse
a la falta de instancias para encontrarse, la resignificacion de estrategias
digitales heredadas de la pandemia surge como una estrategia clave para
dar continuidad a la norma. Finalmente, respecto a los mecanismos de
evaluacion, ambas instituciones otorgan una relevancia estratégica a la
revision anual orientada a una busqueda de pertinencia y coherencia con
la comunidad educativa por encima de la mera formalidad administra-
tiva. Hallazgos similares fueron los arrojados por el estudio de Ciano y
Castignani (2020).

EL haber desarrollado este proceso de investigacion, centrado en la
construccién de proyectos institucionales de ESI en el nivel inicial, repre-
senta un aporte significativo al campo educativo debido a la escasez de
investigaciones previas sobre esta temadtica especifica en este nivel edu-
cativo y en el contexto entrerriano. Al ser un drea poco explorada, no solo
cubre un vacio de conocimiento, sino que se constituye como un antece-
dente valioso para orientar futuras indagaciones como el lugar del direc-
tivo en la generacién, el sostenimiento y la evaluacion de Los proyectos de
ESI o los proyectos escolares en general.

Para cerrar, esperamos que este andlisis sirva para jerarquizar la pla-
nificacién no como un mero tramite burocratico administrativo, sino como
un proceso de reflexién colectiva que reconozca la identidad de cada jardin
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y fortalezca la coherencia entre los posicionamientos y las practicas coti-
dianas en el aula.
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Notas

! UENI: Unidades Educativas de Nivel Inicial. Se trata de instituciones pa-
blicas y privadas de educacién formal disefiadas exclusivamente para la
ensefanza y el cuidado de los nifios y nifias, desde los 45 dias hasta los
cinco anos (jardines maternales y de infantes).

2 Organismo central de gobierno de la educacion de la Provincia de Entre
Rios.

3 Asi se denominan las jornadas de trabajo de docentes sin estudiantes
para la toma de decisiones sobre el trabajo colectivo.
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